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Fornybar energi: en viktig faktor pa den europeiska energimarknaden

1. PROBLEMBESKRIVNING

Under de senaste dren har fornybara energikallor till f6ljd av stordriftsfordelarna och tekniska
forbéttringar byggts ut i snabbare takt an vantat. Detta & goda nyheter som visar den positiva
inverkan som EU:s politik har pd omradet fornybar energi. Medlemsstaterna har med
anledning av dessa trender i Okad utstrackning reformerat stodsystemen fér fornybara
energikdlor sa att kostnadseffektivitet och marknadsintegration kan sakerstéllas. Ibland har
reformerna genomforts pa satt som inte tagit hansyn till basta europeisk praxis, vilket skapar
osakerhet for investerare i hela Europa. Dessutom har den nuvarande finansiella och
ekonomiska krisen gjort investerare mer forsiktiga betréffande investeringar i kapitalintensiva
energimarknader, sarskilt inom sektorn for fornybar energi som ar sa beroende av beslut fran
den politiska sfaren.

Mot denna bakgrund blir det allt tydligare att EU:s mdl for férnybar energi fram till 2020 sig
kanske inte racker for att locka fram de langsiktiga investeringar som behovs och som skulle
tilldta ytterligare kostnadsminskningar och en storre andel férnybar energi efter 2020.
Behovet av tydlighet kring inriktningen pa EU:s framtida politik har sdlunda accentuerats for
investerare och néringsliv vid langsiktigainvesteringsbesut inom sektorn for fornybar energi.

Enligt direktiv 2009/28/EG om férnybara energikallor behéver kommissionen inte lagga fram
nagon fardplan for den fornybara energin efter ar 2020 forréan 2018 och ska da beakta den
tekniska utvecklingen och de erfarenheter som vunnits fran direktivets genomforande.
Dessutom ska kommissionen enligt direktivet senast 2014 se Over vissa specifika
bestdammelser i det (framst vad géller minimisdnkningen av vaxthusgasutsléppen for
biodrivmedel och flytande biobranslen, atgarder och effekter vad avser biodrivmedel och
flytande biobranslen och de s.k. samarbetsmekanismerna). | samband med ovan beskrivna
Investeringsosékerhet har kommissionen dock iakttagit en vaxande 6vertygel se bland berdrda
parter om att det redan i dag krévs planering for perioden efter 2020.

Foljande sex utmaningar maste bemoétas for att fornybar energi léttare ska kunna erévra en
storre andel av EU:s energimix under kommande artionden:

e Osakerhet kring det framtida politiska ramverket. Enligt dagens utformning upphor EU:s
politiska ramverk for fornybar energi i praktiken att gélla ar 2020, dvs. om bara tta ar. For
perioden efter 2020 finns inga mal uppsatta for den férnybara energin och inga andra mal
vad galler minskade koldioxidutdépp @n de som ingdr i systemet for handel med
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utsldppsréatter samt radets politiska, snarare an réttsliga, mad om att uppna en 80-95-
procentig minskning av véxthusgaserna fram till 2050 om andra utvecklade |ander vidtar
liknande atgérder.

De ekonomiska incitamentens genomférbarhet. En del medlemsstater har infort stodsystem
som framstdr som tveksamma ur ett inremarknadsperspektiv. Dessutom har en
utgiftsokning (delvis orsakad av en snabb 6kning av antalet anldggningar till foljd av
gunkande kostnader per enhet for fotovoltaiska celler) gett upphov till tvivel om
stédsystemens ekonomiska genomforbarhet.

Forenlighet med marknadsatgarderna. Farhdgor har uppstdtt om nuvarande
inremarknadsatgarder verkligen har formagan att effektivt hantera den typ av investeringar
som karakteriserar fornybara energikélor och gora det mgjligt for anlaggningar for
fornybar energi att svara ordentligt pd marknadens prissignaler, om sa inte ar fallet leder
dettatill ineffektivitet i marknadens funktion.

Lamplighet i fraga om energiinfrastrukturen. Storre delen av det befintliga kraftnatet
byggdes under en tid da elsystemen till dvervagande del var nationella, energiproduktionen
var belédgen ganska néra forbrukningsorterna och energifléden och leveranser var relativt
kontrollerade. Detta kommer sannolikt att andras med den stigande andelen e fran
fornybara energikéllor, vilket kan medfora att integreringen av de fornybara energikélorna
blir ofullsténdig.

Osakerhet kring framtida teknik. Ett brett spektrum av innovativ teknik for fornybar energi
kommer att behdvas for att astadkomma en 6vergang till en hallbar och siker energisektor.
Vidare behtvs omfattande forandringar for att modernisera forvaltning och utveckling av
infrastrukturen. Uppgiften att fa ut sadan teknik for fornybar energi pa den kommersiella
marknaden &r dock nagot som inte enbart marknaden sjév kan astadkomma.

Allmanhetens gillande samt hallbar hetsaspekten. Fornybara energikallor har generellt sett
ett brett stod bland allménheten pa grund av att de & utspridda till sin karaktér och ger
miljomassiga och socioekonomiska fordelar. VVéxande oro 6ver markanvandning och andra
miljokonsekvenser vid storskaliga projekt for fornybar energi skulle dock kunna bli ett
hinder for framtida tillvaxt.

det meddelande som foéreliggande konsekvensbedomning atfoljer behandlas bade

utmaningar och méjliga |6sningar med sikte pa att underlétta integreringen av den fornybara
energin i den inre marknaden. Meddelandet innehdller dven ett ramverk for arbetet med att
besluta vilken politisk ordning som behdvs efter 2020 for att fornybar energi ska kunna utgéra
en stérre andel av EU:s energimix.

2.

ANALYSAV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH EUROPEISKT MERVARDE

EU:s befogenheter i fraga om fornybar energi finns faststéllda i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, artikel 192 (milj6), artikel 114 (inre marknaden) och artikel 194
(energi). Ur ekonomisk synvinkel kan olika slag av utveckling av energisystemet
astadkommas inom ramen for ett EU-samarbete, i form av atgéarder pa unionell sdval som pa
nationell niva, under vederborligt iakttagande av respektive befogenheter.
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3. MAL

Det generella malet for detta initiativ &r att se till att fornybar energi i betydande omfattning
bidrar till att astadkomma energikdllor som & sikra och av varierande slag, till
konkurrenskraft samt till miljo- och klimatskydd. Malet & dven att stédja ekonomisk tillvaxt,
skapa sysselséttning, regional utveckling och innovation i EU. For att uppna detta foreslas
foljande specifika ma: Minska osdkerheten for investerare och naringdiv, ii) forbattra
stodsystemens genomforbarhet och kostnadseffektivitet, iii) underlé&tta forenligheten med
marknadsatgarderna, iv) se till att energiinfrastrukturen &r tillfredsstéllande, v) framja teknisk
innovation och utveckling, och vi) sékra ett brett stéd bland allmanheten samt hantera
héll barhetsfragan.

4. ALTERNATIV

Syftet med konsekvensbeddmningen &r att géra en komparativ analys av de miljomassiga,
ekonomiska och sociala konsekvenserna jamfort med dagens situation. Med hansyn till de
bertrda parternas synpunkter har foljande fyra alternativ utkristalliserats och analyserats:

e Scenario med of6réandrade forhallanden (business-as-usual): Detta alternativ innebér ingen
ny EU-politik for att framja fornybara energikéllor efter 2020. FOrnybara energikéllor
kommer att fortsétta att dra nytta av nuvarande lagstiftning om utsldppshandeln.

e Minskade koldioxidutsldpp utan ndgra ma avseende férnybara energikélor efter 2020:
Detta aternativ innebar ambitiosare ma for minskningen av vaxthusgaser och/eller
politiska atgarder som till fullo & forenliga med EU:s langsiktiga mal vad géller
koldioxiduts dppsminskningen, utan att specifika ma for férnybar energi efter 2020
faststélls.

e Bindande md for fornybara energikdlor efter 2020 och samordnat stéd: Detta alternativ
skulle medfdra en aktualisering av 2008 ars klimat- och energipaket, genom unionella och
nationella ma for fornybar energi for 2030, tillsammans med EU-ma for utdépp av
vaxthusgaser och energieffektivitet.

e EU-mdl for fornybar energi och harmoniserade dtgéarder: Enligt detta alternativ ska ett EU-
omfattande ma for fornybar energi sittas upp som ska backas upp av ett harmoniserat
stédsystem och en harmoniserad forvaltning av el systemet.

5. KONSEKVENSBEDOMNING
Ekonomi ska konsekvenser

De oOvergripande ekonomiska konsekvenserna av att Oka andelen fornybar energi i
energimixen & resultatet av ett flertal mekanismer som & sinsemellan sammanlankade och
kompenserande. For det forsta skapar ett ibruktagande av fornybara energikallor ekonomisk
verksamhet. For det andra minskar en okad foérbrukning av inhemska férnybara kallor
importen av fossila brénslen, vilket Okar energisdkerheten. For det tredje framjar det
innovation pa energiomradet, ndgot som spelar en nyckelroll vid en utveckling av tillrackligt
manga olika slags teknik som gor det majligt att forverkliga langsiktiga kostnadseffektiva
minskningar av energisektorns koldioxidutsdpp. Energiinnovation & ocksa viktig i
ekonomiskt hanseende eftersom den skapar konkurrensfordelar pa internationella marknader
med dérav féljande tillvaxt och exportméjligheter. A andra sidan kan en expansion av den
fornybara energin ocksa forskjuta investeringar (och sysselséttning) fran den konventionella
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sektorn med negativa effekter som f6ljd. Dessutom kan kostnaderna fér ekonomiskt stod till
fornybar energi leda till hdgre energipriser, vilket energianvandarna kan komma att fa betala,
vilket i sintur inverkar pa de energiintensiva industriernas konkurrenskraft.

Analysen visar att aternativ 2, 3 och 4 sannolikt far positiva ekonomiska konsekvenser,
eftersom de (i varierande grad) kommer att frdmja betydande investeringar i teknik for
fornybar energi som har potential att generera nya industrier, arbetsplatser och ekonomisk
tillvaxt. Dessutom kommer de att bidratill att fa ned utgifterna for importerade bransden vilket
ocksa kan skydda EU:s ekonomi mot externa prischocker, &ven om alternativen 3 och 4 kan
leda till stérre importbesparingar an alternativ 2. Ekonomiska incitament for fornybar energi
enligt aternativen 3 och 4 kan emellertid leda till 6kade kostnader for konsumenterna, aven
om detta sannolikt, aminstone delvis, kommer att kompenseras av att den fornybara energin
snabbt vinner insteg (merit order effect) vilket minskar grossisternas elpriser. Alternativ 1
innebdr daremot hogre brénslekostnader, vilket inte genererar mycket ekonomisk tillvéxt, men
kommer dock att kréava farre offentliga investeringar i utveckling och ibruktagande av
fornybar energi.

Milj6konsekvenser

Ett ibruktagande av férnybara energikdlor kan potentiellt avsevat minska
vaxthusgasutsl@ppen. En tidigare analys visar att alla undersokta alternativ, utom business-as-
usual-scenariot, jamfort med 1990 ger en 80-procentig minskning av véxthusgasutsl&ppen och
en nara 85-procentig energirelaterad minskning av koldioxidutsldppen & 2050. Alternativen
2, 3 och 4 kan i kombination med effektiva anpassningsatgarder ocksa potentiellt forbattra
EU-energisystemets motstandskraft mot effekterna av klimatforandringen. Sarskilt spelar
decentraliseringen av elproduktionen en viktig roll nér det galler att minska ndtverkens och
systemens generella s&rbarhet for klimatrelaterade katastrofer. Den lokala biologiska
mangfalden kommer sannolikt att paverkas direkt och indirekt av den infrastruktur som
behovs for fornybar energi. Alternativ 2 och 4 dkar eventuellt konsekvenserna, eftersom fler
elektriska Iuftledningar kommer att kravas for att férbinda de fordelaktigaste
produktionsplatserna (aven i tredjeland) med forbrukningsorterna. Dessa potentiellt negativa
foljder kan dock undvikas om infrastrukturutvecklingen foljer véletablerade miljoskydds-
bestdmmel ser.

En véaxande andel fornybar energi efter 2020 kommer att krava utokad produktion av ravara
for biomassa, vilket kan medféra hogre risker for direkta och indirekta konsekvenser till foljd
av att markanvandningen forandras. Analysen visar dock att det & 2030 potentiellt kommer
att finnas tillrackliga mangder hallbar biomassa for att tillgodose bade energianvandning och
andra anvandningsomraden. Alternativen 2, 3 och 4 skulle kunna minska de riskerna, genom
att infora stabila hallbarhetskriterier for alatyper av bioenergianvandning, som bygger vidare
pa (och ytterligare skarper) de obligatoriska kriterier som nu galler for biodrivmedel och
flytande biobranslen. Riskerna kan dessutom minskas ytterligare genom att man underléttar
omfattande och hallbara produktivitetsforbéttringar i jord- och skogsbruket, samt framjar
internationella atgarder for att minska avskogningen och skogsforstorelsen (Redd).

Sociala konsekvenser

En 6vergang till en storre andel fornybar energi kan potentiellt skapa manga nya och béttre
arbetstillfallen. | slutet av 2010 sysselsatte EU:s industri for fornybar energi 6ver 1,1 miljoner
manniskor. Aven om en tilltagande andel fornybar energi ocksa ger upphov till sektoriell
omstrukturering visar forskningen att politiska dtgéarder pa omradet férnybara energikéallor
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fortfarande har en positiv nettoeffekt pa sysselséttningen. Det & sérskilt viktigt att man
uppratthdller och forbattrar konkurrenskraften for de europeiska foretag som tillverkar teknik
for fornybar energi genom att bibehdlla en inhemsk efterfragan och sékra tillgangen till
utldndska marknader.

Mot bakgrund av ovanstdende &r alternativ 3 — genom att aktivt framja innovativ teknik pa
omradet fornybar energi — eventuellt mer fordelaktigt i sysselséittningshanseende an alternativ
2, som genom sin kostnadsbaserade metod troligen bara kommer att uppmuntra beprovad
teknik. I samma utstrackning som alternativ 3 skulle innebéra en utjamning Over tiden av
investeringarna i férnybara energikélor skulle det ocksa kunna ge arbetstagarna stabilare
sysselsdttning, vilket bidrar till att arbetsgivarna kan undvika perioder med alvarlig
arbetskraftsbrist. Alternativ 4, som innebar att en andel av den fornybara energin utvecklas i
tredjelander, kan ge lagre syssel séttningsvinster (aven om de fortfarande & betydande).

6. JAMFORELSE AV ALTERNTIVEN
Alternativen jamfordes pa grundval av deras andamalsenlighet, effektivitet och forenlighet.

Nar det galler andamalsenligheten bidrar samtliga alternativ utom business as usual-
scenariot till att bemotta sdva investerarnas osdkerhet som farhdgor om stodsystemens
kostnadseffektivitet av och marknadsintegreringen av de fornybara energikéllorna. Alla dessa
aternativ  skulle visserligen forbéttra teknikinnovationen via forsknings- och
utvecklingsatgarder, men det & endast aternativ 3 som gor det |&ttare for medlemsstaterna att
starta mer teknikspecifika initiativ och dérigenom uppmuntra” market pull” -innovation som ar
av central betydelse for att framja ett storskaligt ibruktagande av fornybara energikéllor.
Samtliga dternativ. utom nummer 1 skulle forbéttra energisikerheten och &tgéarda
hallbarhetsfragorna pa ett andamalsenligt satt.

Vad betréffar effektiviteten visar analysen pa totala systemkostnader i stort sett pa samma
nivéer for ala aternativ utom for business as usual-scenariot. Medan effektiviteten for
alternativ 3 beror pa hur val dagens bristande 6verensstammelse mellan nationella stodsystem
kan undanrdjas, kan det fokus pa kostnadseffektivitet som finns i alternativ 2 bidra till att
minska de totala kostnaderna for denna politiska inriktning, och samtidigt minska den
administrativa bordan nar man handskas med flera parallellamal. Analysen ger vid handen att
aternativ 4 i praktiken skulle kunna vara mindre effektivt an vad det forefaller i teorin.

Alla alternativ & forenliga med EU:s 6vriga langsiktiga politiska mal (pa klimat-, milj6-,
transportomradet osv.). Inget av alternativen har tydliga fordelar framfor de Gvriga eller visar
Overlagsna resultat avseende ala kriterier. Lampligtvis bor en mer ingadende anays av
samspelet mellan de olika politiska instrumenten goras, vilket ocksa kommer att ske i
samband med eventuella framtida specifika politiska forslag.

Ovanstéende komparativa analys av konsekvenserna av de fyra analyserade alternativen kan
sammanfattas enligt foljande:

e Scenario med oforandrade forhallanden. Detta alternativ skulle inte avhjépa den aktuella
osakerheten bland investerarna om EU:s politik for fornybar energi efter 2020. Eftersom
detta scenario forutsétter att incitamenten fasas ut, kommer fragor om kostnadseffektivitet
och marknadsintegrering av fornybara energikélor att behandlas senast i dutet av
decenniet. P4 samma sétt skulle redan planerad utveckling av energiinfrastrukturen récka
for att integrera den forvantade 1aga graden av tidigt ibruktagande. Detta alternativ bidrar
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dock inte till att 6ka den ekonomiska tillvéxten, sysselséttningen och den tekniska
innovationen, eller till att komma till ratta med frégor som ror hallbarhet och allmanhetens
installning.

Minskade koldioxidutsiapp utan ndgra mal avseende fornybara energikallor efter 2020.
Detta alternativ skulle pa ett battre sitt synliggéra marknadsutvecklingen efter 2020,
forutsatt att de politiska verktygen avsedda fér sektorer inom och utom
utslgppshandel ssystemet skulle kunna ge tydliga marknadssignaler till de fornybara
energikélornas férman, genom en lamplig prisséttning av fossilt bréanse. En marknads-
integrerad EU-strategi skulle kunna forbéttra stodsystemens kostnadseffektivitet, underlétta
marknadsintegreringen och tillhandahdlla lamplig infrastruktur. Den teknikneutrala
karaktdren hos de politiska instrumenten i detta alternativ skulle ocksa fa svagare effekter
pa teknikinnovationen jamfort med andra alternativ som innefattar sarskilda atgarder for
energiteknik. Detta alternativ skulle effektivt hantera fragor gallande hallbarhet och
allmanhetens instaning.

Bindande mal for fornybara energikallor efter 2002 och samordnat stod. Beroende pa
ambitionsgraden skulle dessa mal kunna ge investerare och naringsliv storre visshet om de
framtida marknadsvolymerna for teknik for fornybar energi. De skulle ocksa framja
ytterligare kostnadseffektivitet och konvergens hos nationella stddsystem och gynna
forskning kring och utveckling av innovativ teknik. Detta alternativ skulle ocksa pa ett
effektivt sitt hantera fragor gallande hallbarhet och allménhetens installning, genom att
framja ett mer balanserat och regionalt avvagt ibruktagande av fornybara energikéallor.

EU-mal for fornybar energi och harmoniserade atgarder. Detta alternativ skulle ocksa pa
ett positivt sdtt kommartill rétta med osékerheten kring EU:s politik efter 2020, och framja
storre integrering pa den inre marknaden. Stodet skulle vara teknikneutralt och for
producenterna skulle marknadsbetingelser gélla. Alternativet skulle troligtvis framja ett
mer koncentrerat ibruktagande av fornybara energikéallor, snarare an en utspridd produktion
nara forbrukningsorterna. Av den anledningen riskerar detta aternativ att 6ka kostnaderna
for stodsystem och infrastruktur och negativt paverka allmanhetens installning. Som i
aternativ 3 skulle de potentiella riskerna med odnskade bieffekter av bioenergianvéndning
kunna dtgérdas genom att ramverket for hallbarhetsfragorna forstarks.
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Tabell 1: Jamforelse av de analyserade alter nativen i forhallandetill refer ensscenariot

Kriterier Alternativ 1: Inganya 2: Mal for 3: Nationella 4: EU-mal for
EU-dtgarder | vaxthusgaser/ | madl efter 2020 | fornybara energikallor
Inget mal for for fornybara och harmoniserade
fornybara energikallor atgarder
energikallor
Andamdls- Policysakerhet = + ++ ++
enlighet
Stddets = ++ + +
genomfdrbarhet
Infrastrukturens = ++ ++ +
tillracklighet
Inre marknaden = ++ + ++
Teknisk = + ++ +
innovation
Hallbarhet/ = + + +
allménhetens
gillande
Effek- Systemkostnader = = = =
tivitet
Forenlig- | med o6vrig EU- = + + +
het politik

Teckenforklaring: = likvérdigt, + forbéttring, - forsamring.

1. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

For Gvervakningen och utvarderingen foreslds att kommissionen noga foljer nedanstaende
indikatorer sa att EU kan halla tidtabellen och uppna sina mdl till & 2020 och sdlunda ha
formagan att bygga vidare pa detta ramverk for att nd sinamal efter 2020. Rapporterings- och
overvakningssystem finns tillgangliga pa EU-niv4, bl.a. i form av kommissionens halvarsvisa

rapporteringsskyldighet enligt direktivet om férnybar energi.

Indikator

Relevans

Andel fornybara energikallor i EU:s dutliga energiforbrukning

Utveckling av férnybar energi

Minskning av utsldppen av vaxthusgaser i EU

V éxthusgasminskningar

Pris pakoldioxid i EU:s utsldppshandelssystem

K oldioxidmarknadernas

effektivitet
Ursprung for biodrivmedel och flytande biobranslen som forbrukasi EU | Hallbarhet
Biobréndenas effekter for markanvéandning, livsmedelstillganglighet | Hallbarhet
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och priserna pé biomassa

Storleken p& medlemsstaternas ekonomiska stod till fornybar energi

Effektivitet, kostnadsminimering

Anvandningen av de samarbetsmekanismer som faststélls i direktivet
om fornybara energikallor

Effektivitet, kostnadsminimering

Produktionskostnaderna for olika slag av teknik fér férnybar energi

Effektivitet, kostnadsminimering

Ekonomisk tillgang till hdllbar biomassa

Utveckling av fornybar energi

Grad av marknadskoppling

Effektivitet,
marknadsintegration

Ekonomisk tillganglighet avseende héllbar biomassa

Utveckling av fornybar energi

Grad av marknadskoppling

Effektivitet,
marknadsintegration
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