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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Sammanhang

Domstolen konstaterade for forsta gangen i sina avgoranden i malen Viking Line* och Laval
(Vaxholmsmalet)? att rétten till fackliga stridsatgarder, bl.a. strejkrétten, & en grundléggande
réttighet som ingdr i de alméanna principer i EU-rétten vars efterlevnad domstolen ska
garantera®. Domstolen sade ocksa uttryckligen att eftersom Europeiska unionen inte bara har
ett ekonomiskt utan ocksa ett socialt syfte maste de fordragsfasta réttigheternartill fri rorlighet
for varor, personer, tjanster och kapital stéllas mot de socialpolitiska malen om bl.a. béttre
levnads- och arbetsvillkor, ett fullgott socialt skydd och dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagare’. Vidare fann domstolen att rétten att vidta fackliga stridsdtgérder for att skydda
arbetstagarna utgor ett legitimt intresse som i princip motiverar inskrankningar av de
fordragsfasta grundlaggande friheterna. Skyddet av arbetstagarna ar alltsa ett av de tvingande
allménintressen som domstolen erkanner®.

Trots detta fortydligande har domstolens avgdranden utldst en omfattande, intensiv debatt om
foljderna for skyddet av utstationerade arbetstagare och i vidare mening i vilken man fackliga
organisationer kan fortsdtta att skydda arbetstagares réttigheter i grénsoverskridande
situationer. Sarskilt rader delade meningar om huruvida befintliga EU-regler ar tillrackliga for
att skydda arbetstagarnas réttigheter i samband med frihet att tillhandahdlla tjanster och
etableringsfrihet®.

| debatten har manga berorda parter uttalat sig, bl.a. arbetsmarknadens parter, politiker,
jurister och forskare. Négra debattorer valkomnade avgorandena som ett efterlangtat
fortydligande av reglerna for den inre marknaden, medan andra tolkade domstolens
avgoranden som att ekonomiska friheter ska ha foretrade framfor utdvandet av grundléggande
réttigheter och att de majliggor eller till och med direkt inbjuder till social dumpning och
orattvis konkurrens. Sarskilt har kritikerna framhallit att domstolen visserligen konstaterat att
rétten till kollektiva atgarder, inbegripet strejkrétten, & en grundlaggande réttighet som ingar i
EU-réttens allmanna principer, men dock uttryckligen sagt att det for "utévandet av denna
réttighet inte desto mindre [kan] géla vissa begransningar”’. Dessa begransningar skulle
sarskilt hindra de fackliga organisationernas formaga att agera for att skydda arbetstagarnas
réttigheter.

Enligt Mario Monti® har domstolens avgdranden 2007—2008° visat pa skiljelinjerna mellan
den inre marknaden och de nationella sociala réttigheterna. De "rev upp gammal osdmja som

Dom av den 11 december 2007, mal C-438/05.

Dom av den 18 december 2007, mal C-341/05.

Punkt 44 (Viking Line) respektive punkt 91 (Laval).

Punkt 79 (Viking Line) respektive punkt 105 (Laval).

Punkt 77 (Viking Line), jfr punkt 103 (Laval).

Rapport om de europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma arbete kring EU-domstolens
avgoranden i mélen Viking Line, Laval, Riffert och Luxemburg, 19 mars 2010.

Forstameningen i punkt 44 (Viking Line) respektive punkt 91 (Laval).

Rapporten En ny strategi for den inre marknaden till kommissionens ordférande, 9 magj 2010, s. 75.
Forutom domarnai mélen Viking Line och Laval, se Riiffert och kommissionen mot L uxemburg.
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adrig helt hade Overbyggts — motsditningen mellan dem som var for storre
marknadsintegration och dem som befarar att 6kad ekonomisk frihet och avskaffandet av
regleringar leder till avveckling av sociala réttigheter pa det nationella planet”. Han papekade
ocksa att det faktum att ” denna motsattning aterigen kommer upp i dagen kan leda till att en
del av den allméanna opinion — arbetstagarsammanslutningar och fackforeningar— som under
lang tid forordat ekonomisk integration, kommer att stélla sig mindre positiva till den inre
marknaden”.

Lissabonfordraget

Enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen ska den inre marknaden verka for en
social marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft dar full sysselséttning och sociala framsteg
efterstravas. Vid faststdllandet och genomférandet av sin politik och verksamhet ska
Europeiska unionen beakta de krav som &r foérknippade med frémjandet av hdg syssel séttning,
garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utesténgning™. | och med
Lissabonfordraget har de grundléggande réttigheternas stallning i priméarrétten stérkts genom
att Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna nu har samma réttsverkan
som fordragen™.

Den sociala dimensionen &r alltsa en viktig del av den inre marknaden, eftersom denna inte
kan fungera ordentligt utan en tydlig social dimension och allmanhetens stéd™.

Domstolen har ocksa konstaterat att unionen inte bara har ett ekonomiskt utan ocksa ett
sociat syfte. Rétten enligt férdraget om Europei ska unionens funktionssétt till fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital maste altsa tillampasi enlighet med socialpolitikens mal,
vilka enligt artikel 151 forsta stycket i férdraget om Europeiska unionens funktionsséit bl.a.
omfattar béttre levnads- och arbetsvillkor, ett fullgott socialt skydd och en dialog mellan
arbetsmarknadens parter.

Enligt artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen erkénna och
framja arbetsmarknadsparternas betydel se pa unionsniva och darvid ta hansyn till skillnaderna
I de nationella systemen. Den ska underléatta dialogen mellan arbetsmarknadens parter med
respekt for deras gavstandighet.

Europeiska rédet erinrade i sin hogtidliga forklaring av den 18-19 juni 2009 om arbetstagares
réttigheter, socialpolitik och andra frégor att fordragen, si som de &andrats genom
Lissabonfordraget, foreskriver att unionen erkanner och framjar arbetsmarknadsparternas
betydelse.

Raétt till kollektiva forhandlingar —ratt till kollektiva atgarder — strejkratt

Aven om strejkrétten inte alltid namns uttryckligen i de aktuella instrumenten, & rétten att
tillgripa kollektiva dtgarder som komplement till rétten till kollektiva férhandlingar stadfast i
olika internationella instrument som medlemsstaterna undertecknat eller samarbetar om*. Den

10
11
12

Artikel 9i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Artikel 61 fordraget om Europeiska unionen.

Yitrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om den inre marknadens sociala
dimension (initiativyttrande), Thomas Janson, EUT C 44, 11.2.2011, s. 90.

T.ex. den europeiska sociala stadgan, som undertecknades i Turin den 18 oktober 1961 och som
uttryckligen ndmns i artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och ILO-
konventionen nr 87 av den 9 juli 1948 angdende foreningsfrihet och skydd fér organisationsratten.
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ingdr i instrument som medlemsstaterna tagit fram pa EU-niva“ och i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna som antogs i Nice den 7 december 2000 och
inforlivades i primarrétten i Strasbourg den 12 december 2008%. Den & ocksa skyddad i flera
medlemsstaters konstitutioner.

Hé&r kan namnas att rétten till kollektiva forhandlingar uttryckligen erkénns i artikel 28 i
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, och att detta i handelse av
intressekonflikter inkluderar rétten att vidta kollektiva atgarder for att forsvara intressena,
inbegripet strejk*’.

Enligt Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna utgor rétten att forhandla om och
ingd kollektivavtal en del av foreningsfriheten, dvs. rétten att bilda och anduta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen, i enlighet med artikel 11 i konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna'®.

Nér det galler fackforeningsfrihet har Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna®
ocksa konstaterat att de fordragssiutande parterna &tnjuter en bred marginal for skonsmassiga
bedomningar av hur de fackliga organisationernas frihet att skydda sina medlemmars
yrkesméssiga intressen ska garanteras, med tanke pa de kansliga sociala och politiska frégor
som berérs nér man ska gora avvagningen mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen
och med tanke péa de stora skillnaderna mellan de nationella systemen pa omradet. Domstolen
noterar dock att denna marginal inte & obegréansad utan underkastad domstolens europeiska
Overinseende, som syftar till att dutligt avgéra om en begransning & forenlig med
foreningsfriheten enligt artikel 11 i konventionen.

Men som béde EU-domstolen och Europadomstolen framhallit® ar strejkrétten inte oinskrankt
och utdévandet av den kan forenas med begransningar som ocksa kan folja av nationella
konstitutioner, lagar och praxis. Enligt artikel 28 i stadgan ska den utdvas i enlighet med
unionsréatten samt nationell lagstiftning och praxis.

Darfor har fackliga organisationer stor betydelse pa detta omrade och bor enligt EU-
domstolen aven i fortsattningen kunna vidta atgarder for att skydda arbetstagarnas réttigheter,
déribland mgjligheten att ta ut sina medlemmar i strejk eller organisera bojkotter eller
blockader for att skydda arbetstagarnas intressen och réttigheter, bevara arbetstillfélen eller
skydda anstéllningsvillkor, forutsatt att detta gors i Overensstammelse med EU-rétten och
nationell lag och praxis.

14 T.ex. gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala réttigheter antagen vid Europeiska

radets mote i Strasbourg den 9 december 1989, som ocksa namns i artikel 151 i fordraget om
Europei ska unionens funktionssétt.
© EUT C 364, 2000, s. 1.
16 Jir artikel 6i fordraget om Europeiska unionen.
v Genom den allmanna hanvisningen till stadgan i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen ar alltsa
rétten till kollektiva forhandlingar nu uttryckligen inforlivad i primérrétten (jfr generaladvokat
Trstenjaks yttrande i ma C-271/08, kommissionen mot Tyskland, punkt 79).
Avgorande i Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna 12 november 2008, Demir,
punkterna 153-154 jamférda med punkt 145.
Avgorande i Europeiska domstolen foér de manskliga réttigheterna 27 april 2010, Vordur Olafsson mot
Island, punkterna 74—75.
20 Set.ex. avgdrande av den 21 april 2009, Enerji Y api-Y ol Sen mot Turkiet (68959/01), punkt 32.
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Ekonomiska friheter —inskrankningar — skydd av arbetstagarnas réattigheter

Etableringsfriheten och friheten att tillhandahdlla tjanster & grundlaggande principer i EU-
rétten. Dessa friheter far enligt domstolens réttspraxis bara inskrénkas om inskrankningen har
ett legitimt ma som &r forenligt med fordragen och motiveras av ett tvingande hansyn av
almant intresse. | sa fall maste inskrankningen vara lamplig for att nd malet och far inte ga
utdver vad som & nodvandigt for att na det.

Skyddet av arbetstagare, sarskilt deras sociala skydd och skyddet av deras réttigheter, samt
stravan att undvika storningar pa arbetsmarknaden, har erkants som tvingande hansyn av
allmént intresse som motiverar att de grundldggande friheternai EU-rétten inskranks.

Domstolen har ocksa funnit att medlemsstaterna anjuter en avsevard marginal for
skonsméssiga bedomningar for att forebygga hinder for den fria rorligheten som beror pa
privata aktorers goranden och |atanden.

Sammanfattningsvis kan alltsa bade ekonomiska friheter och grundlaggande réttigheter samt
det faktiska utdvandet av dem begransas och inskrankas.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Samrad med ber 6rda parter

Domstolens domar i madlen VikingLine, Lava samt Ruffert och kommissionen mot
Luxemburg 2007-2008 ledde till en intensiv debatt om bl.a. vilka foljder friheten att
tillhandahdlla tjanster och etableringsfriheten far for skyddet av arbetstagarnas réttigheter och
de fackliga organisationernas uppgift att ta vara pa arbetstagarnas réttigheter i
gransbverskridande situationer.

De europeiska fackliga organisationerna och vissa politiska grupper i Europaparlamentet ser
domarna som arbetstagarfientliga, och vill att lagstiftningen ska andras for att fortydliga
réttslaget och hindra domstolar fran att fatta beslut som strider mot vad de betraktar som
arbetstagarnas intressen. Darfor har de framfort tva 6nskemdl:

- De vill att direktivet om utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG) ska ses
Over sa att likalonsprincipen namns och sa att vardmedlemsstaten far krava
gynnsammare villkor @ de centrala anstaliningsvillkor som nédmns i artikel 3.1 i
direktivet.

- De vill att det ska inforas ett protokoll om framsteg pa det sociala omradet, sa att
grundl&ggande sociala réttigheter ges foretréde framfor ekonomiska friheter.

Andra berdrda parter har annan uppfattning. Business Europe har vakomnat det klarare
réttsldge som domstolens avgoranden lett till, och tycker inte att direktivet behtver revideras.
Manga medlemsstater har uttryckt liknande tankegangar. Nagra medlemsstater (Sverige,
Tyskland, Luxemburg och Danmark) har andrat sin lagstiftning for att folja domarna.

| oktober 2008 antog Europaparlamentet en resolution dar man uppmanade medlemsstaterna
att tilldmpa utstationeringsdirektivet korrekt och uppmanade kommissionen att Gvervaga en
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partiell dversyn av direktivet efter en grundlig analys av de verkliga utmaningarna®.
Samtidigt framholl parlamentet ”att friheten att tillhandahdlla tjanster & en hornsten i EU-
projektet”, men att denna frihet " maste végas dels mot de grundldggande réttigheterna och de
sociala malsittningar som forankras i fordragen, dels mot regeringarnas och de fackliga
organisationernas rétt att sdkerstélla icke-diskriminering, likabehandling och férbéattrade
levnads- och arbetsvillkor"?. Den 2 juni 2010 anordnade utskottet for sysselséttning och
sociala frégor en hearing med tre experter fran kommissionen, Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS) och arbetsgivarorganisationen Business Europe, dar ledaméterna
fran den socialdemokratiska och demokratiska gruppen (S&D), vanstergruppen (GUE) och
den grona gruppen (VertALE) uppmanade kommissionen att agerai ungefar samma riktning
som EFS forslag.

P& inbjudan av kommissionsledamoten Vladimir Spidla och den franska ministern Xavier
Bertrand (davarande ordféranden i radet) vid ett forum i oktober 2008 enades
arbetsmarknadens parter p& EU-niva om att gemensamt analysera foljderna av domstolens
avgoranden mot bakgrund av rérlighet och globalisering. | mars 2010% dverlamnade de en
rapport om foljderna av domstolens avgoranden, som visade pa deras djupgaende
meningsskiljaktigheter: Business Europe motsétter sig en dversyn av direktivet (men medger
att vissa aspekter av tillampningen av det behdver fortydligas), medan EFS vill att det ska
andrasi grunden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog 2010 ett yttrande om den inre
marknadens sociala dimension®, dar man efterlyste ett effektivare genomférande av
direktiv 96/71/EG och stodde ett eventuellt initiativ fran kommissionen i syfte att klargora de
réttsliga skyldigheterna for nationella myndigheter, néringsliv och arbetstagare, inbegripet en
oversyn av delar av direktivet. Vidare uppmanas kommissionen att undanta strejkrétten fran
den inre marknaden och understka idén om att inrétta ett ” europeiskt socialt Interpol” till stéd
for verksamheten inom yrkesinspektionernai de olika medlemsstaterna.

Mario Monti konstaterade i sin rapport En ny strategi for den inre marknaden att domstolens
avgoranden framstod som kontroversiella, och lade fram f6ljande rekommendationer:

- Fortydliga tilldmpningen av utstationeringsdirektivet och bygga ut spridningen av
infformation om arbetstagares och foretags réttigheter och skyldigheter,
forvaltningssamarbete och sanktioner nér det galler fri rorlighet for personer och
gransoverskridande tillhandahdllande av tjanster.

- Inféra en garanti for strejkrétten med forebild i artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 2679/98 (den s.k. Monti Il-férordningen) och en mekanism for informell 16sning
av arbetsmarknadstvister om direktivets till&ampning.

| oktober 2010 inledde kommissionen ett offentligt samrad om hur man kan ge den inre
marknaden en drivkraft med meddelandet Pa vag mot en inre marknadsakt — Att skapa en
verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi — Femtio forslag for att arbeta, driva

2 Resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som Kkollektivavtal méter inom EU

(2008/2085(INI)), punkterna 25 och 30.

22 Punkt 1, jfr punkterna 17 och 31.

= Rapporten presenterades under konferensen i Oviedo i mars 2010 som det spanska ordférandeskapet
anordnade. Debatten visade dterigen att det réder delade meningar mellan de berérda parterna.

4 Y ttrande 2011/C 44/15.
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foretagsverksamhet och handel béttre tillsammans®. Kommissionen lade fram tva férslag
(nr 29 och 30) for att aterstélla allmanhetens fortroende och stod for den inre marknaden, ett
om avvagningen mellan grundldggande sociala réttigheter och ekonomisk frihet, och ett om
utstationering av arbetstagare.

- Fordag nr 29: "Med utgangspunkt i den nya strategin for Europeiska unionens
konkreta tillampning av stadgan om de grundldggande réttigheterna, kommer
kommissionen att se till att de rattigheter som garanteras enligt stadgan (t.ex. rétten
att vidta kollektiva &tgarder) respekteras.”

- Forslag nr 30: "Kommissionen kommer ait anta ett lagstiftningsforslag 2011 med
syftet att forbattra genomférandet av direktivet om utstationering av arbetstagare,
som skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett fortydligande av utbvandet av
de grundl &ggande réttigheterna inom ramen for de ekonomiska friheterna pa den inre
marknaden.”

Vid det offentliga samrédet visade fackliga organisationer, alméanheten och ideella
organisationer mycket stort intresse for dessa fors ag.

Fordag nr 29 om konkret tillampning av stadgan om de grundldggande réttigheterna och
bedomning av de socida konsekvenserna betraktas som en av de viktigaste fragorna av
740 deltagare i samrédet (av drygt 800).

Arbetsmarknadens parter pa EU-niva besvarade samrédet pa forvantat sitt. EFS upprepade
sitt onskemad om en fordragsandring i form av ett protokoll om framsteg pa det sociaa
omradet, och vidholl att kommissionen inte bara borde fortydliga och forbéttra
utstationeringsdirektivets tillampning utan ocksa revidera det i grunden. Business Europe gav
sitt stod till kommissionens instéllning om béttre tillampning och kontroll av efterlevnaden av
det befintliga direktivet.

EFS betraktade forslaget om en sk. Monti II-férordning som ett steg i rétt riktning (vilket
ocksd namndes uttryckligen i flera svar fran nationella fackliga organisationer) som
komplement till ett protokoll om framsteg pa det sociala omrédet. Business Europe var inte
likatydligi sitt inlagg, men forefaller ifrégasitta forordningens varde och sager tydligt att det
maste framga att strejkrétten ar undantagen fran EU:s befogenheter.

Efter den omfattande offentliga debatten och pa grundval av de inldgg som lamnats antog
kommissionen den 13 april 2011 meddelandet Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att
stimulera tillvaxten och stéarka fortroendet for inre marknaden®. Lagférslag om utstationering
av arbetstagare & en av tolv nyckeldtgarder i kapitlet om socia sammanhdlning:
"Lagstiftning som syftar till att forbattra och stérka genomférandet, tillampningen och
den praktiska efterlevanden av direktivet om utstationering av arbetstagare. Detta
innebar atgarder for att forhindra och bestraffa missbruk och kringgdende av reglerna samt
lagstiftning som klarlagger utévandet av etableringsratten, réatten att tillhandahalla
tjanster och de grundlaggande sociala rattigheterna.”

2 K OM(2010) 608 slutlig/2, 11.11.2010.
2 KOM(2011) 206 slutlig.
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Sedan inremarknadsakten lagts fram antog Europaparlamentet tre resolutioner den 6 april
20117, Till skillnad fran den mer allmanna fragan om rorlighet (och majlighet till 6verforing
av pensionsréttigheter) hor inte utstationering av arbetstagare till de prioriterade fragorna.

Déremot ingdr utstationering av arbetstagare och ekonomisk frihet bland de frégor som
Europei ska ekonomiska och sociala kommittén® vill prioritera.

| rédets slutsatser om prioriteringarna for nylanseringen av den inre marknaden sags bl.a.
foljande:

"14. [Radet] ANSER att ett korrekt genomforande och verkstdlande av direktivet om
utstationering av arbetstagare kan bidra till béttre skydd for utstationerade arbetstagares
réttigheter och garantera storre tydlighet kring tjansteforetagens och de nationella
myndigheternas réttigheter och skyldigheter och hjalpa till att forebygga kringgdende av
gdlande regler, ANSER vidare att ytterligare klargéranden & noddvandiga nar det galler
utbvande av etableringsfrinet och frihet att tillhandahdlla tjanster liksom grundléggande
socialaréattigheter” .

Vid konferensen om grundlaggande sociala réttigheter och utstationering av arbetstagare den
27-28 juni 2011 deltog ministrar, arbetsmarknadens parter, foretradare for EU-institutionerna
och forskare for att diskutera de tankbara regleringsalternativen, eventuella lagforslags
innehall och genomforbara lGsningar®. Konferensen var avsedd att genom Gppna,
konstruktiva debatter bidra till en gemensam vision och presentera resultaten av den senaste
tidens forskning.

Vidare konstaterades i Krakowdeklarationen® att gransoverskridande tillhandahdllande av
tjanster och utstationerade arbetstagares rorlighet @ viktiga delar av den inre marknaden.
Atgarder for att underl&tta tillfalligt gransdverskridande tillhandahdllande av tjanster bor vara
forenliga med garantier for ett fullgott skydd av arbetstagare som utstationeras i andra
medlemsstater for att utfora tjansterna.

2.2. K onsekvensbeddmning

| enlighet med sin policy for Dbéttre lagstiftning utforde kommissionen en
konsekvensbeddmning av aternativen pa grundval av en extern undersokning®.

Problemen delas upp under fyra rubriker, dar problem4 ("konflikt mellan friheten att
tillhandahdlla tjanster/etableringsfrineten och nationella arbetslivsrelationer”) & direkt
relevant for detta forslag. Domstolens avgdranden om tolkningen av direktivet och férdragen i
Viking Line- och Lavalmalen visade pa den underliggande spanningen mellan dels friheten att

2 Resolutioner om en inre marknad fér foretag och tillvaxt [2010/2277(INI1)], om en inre marknad for

européer [2010/2278(INI)] samt om styrelseformer och partnerskap pad den inre marknaden
[2010/2289(IN1)].

28 Y tirande av Benedicte Federspiel, Martin Siecker och Ivan VoleS, INT 548, 15 mars 2011.

2 3094:e métet i rédet (konkurrenskraft), 30 maj 2011.

%0 Mer information, tal och andra dokument finns pa&:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?angl d=en& catl d=471& eventsld=347& furtherEvents=yes.

3 Inremarknadsforumet, Krakow, 3—4 oktober 2011, sérskilt femte stycket i deklarationen och punkt 5 i
slutsatserna.

2 Ramavtal VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision of

the legislative framework on the posting of workers in the context of services, (V1/2010/126).
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tillhandahdlla tjanster och etableringsfriheten, dels utévandet av grundldggande réttigheter
sasom rétten till kollektiva forhandlingar och rétten att vidta kollektiva atgarder. Bland annat
ansdg de fackliga organisationerna att avgorandena innebar att EU:s eller medlemsstaternas
domstolar nu skulle forhandskontrollera om kollektiva dtgarder skulle kunna paverka eller
skada utbvandet av friheten att tillhandahdlla tjanster eller etableringsfriheten. Den
uppfattningen har nyligen lett till skadeverkningar, vilket illustreras av nagra transnationella
arbetskonflikter. Problemets betydelse har framhdllits i 2010 ars rapport fran ILO:s
expertkommitté for tillampning av konventioner och rekommendationer, som uttryckte sin
alvarliga oro for de faktiska inskrankningar av ett verkningsfullt utbvandet av strejkrétten
som domstolens avgoranden innebér. Strejkréatten ar stadfést i ILO-konvention nr 87, som alla
EU-l&nder undertecknat.

De dternativ som undersoks for att [6sa problemet ar ett nollaternativ (aternativ 5), icke-
bindande &tgarder (alternativ 6) samt EU-lagstiftning (alternativ 7).

Alternativen 6 och 7 bedomdes gentemot nollalternativet med avseende pa deras férmaga att
paverka de faktorer som driver pa problem 4 och na de allmanna ndlen, namligen en hallbar
utveckling p& den inre marknaden pa grundval av en social marknadsekonomi med hdg
konkurrenskraft, frihet att tillhandahdlla tjanster och framjande av lika villkor, forbéttrade
arbets- och levnadsvillkor, respekt for medlemsstaternas olika system for forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt framjande av dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Vidare bedomdes de med avseende pa de snavare, relaterade operativa malen, bl.a. att oka
réttssakerheten i avvagningen mellan sociala réttigheter och ekonomisk frihet, i synnerhet vid
utstationering av arbetstagare. Pa grundval av strategin for Europeiska unionens konkreta
tillampning av stadgan om de grundléggande réttigheterna anvandes konsekvensbeddmningen
for att kartlagga vilka grundlaggande réttigheter som paverkas, hur mycket réttigheten
paverkas samt huruvida inverkan & nodvandig och proportionerlig i forhdlande till
alternativen och malen®,

Vid konsekvensbedomningen framkom att nollaternativet hade negativa sociala och
ekonomiska konsekvenser. Ett fortsatt oklart réattsldge kunde leda till att en betydande del av
de berdrda parterna dutar stodja den inre marknaden, vilket kan leda till ett bistert
foretagsklimat och i forlangningen protektionism. Risken for skadestand och osikerhet om de
nationella domstol arnas uppgifter kan hindra fackforeningarna fran att utéva sin strejkrétt. Det
skulle drabba skyddet av arbetstagarnas réttigheter och artikel 28 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna. Alternativen 6 och 7 far positiva ekonomiska och sociala
konsekvenser, eftersom de minskar oklarheten i réttslaget. Alternativ 7 far storre positiv
inverkan, eftersom lagstiftning (forordning) skapar storre rattssékerhet an en icke-bindande
modell (alternativ 6). Ett varningssystem skulle ocksa bidra positivt. Det bor ocksa framhallas
att lagstiftning skulle visa att kommissionen har den politiska beslutsamheten att ta sig an et
problem som de fackliga organisationerna och delar av Europaparlamentet ser mycket
alvarligt pa.

Det alternativ som foredras for att angripa de faktorer som driver problem 4 &r alternativ 7.
Det anses vara den mest verkningsfulla och resurseffektiva losningen for det sarskilda malet
"minska spanningarna mellan nationella system fér relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare och friheten att tillhandahdlla tjanster” och det som bast dverensstammer med de
almannamalen. Det & darfor i allt vasentligt grunden for detta fordag.

s KOM(2010) 573 dlutlig, s. 6.
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Utkastet till konsekvensbedomning granskades tva ganger av konsekvensbeddomnings-
namnden, och ndmndens rekommendationer om hur bedémningen kunde férbéttras arbetades
in i den dutliga rapporten. Namndens yttrande, den slutliga konsekvensbeddmningen och
sammanfattningen av den laggs fram tillsammans med detta ford ag.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Sammanfattning av for slaget

Domstolens ovannamnda avgoranden visade pa motsattningen mellan den inre marknaden
och den sociala dimensionen pa tva sétt. For det forsta visade malen pa behovet att gora ratt
avvagning mellan fackféreningarnas utévande av rétten till kollektiva atgérder, inbegripet
strejkrétten, och de fordragsfasta ekonomiska friheterna, namligen etableringsfriheten och
friheten att tillhandahdlla tjanster. For det andra belyste de frdgan om huruvida
utstationeringsdirektivet fortfarande var en tillracklig grund for skyddet av arbetstagarnas
réttigheter med tanke pa olika sociaa och arbetsréttsliga villkor i medlemsstaterna. Sarskilt
ifrégasattes direktivets praktiskatillampning.

Som sdgs i Mario Montis rapport hanger de tva fragorna néra samman, men de behdver
angripas pa olika sétt for gora en avvagning mellan den inre marknaden och de sociala
kraven. | enlighet med strategin for Europeiska unionens konkreta tilléampning av stadgan om
de grundldggande réttigheterna maste manniskor faktiskt kunna &njuta sina i stadgan
skyddade réttigheter nér de befinner sig i en EU-réttdligt reglerad situation®. Fortydligandet
av dessa fragor bor inte heller 6verldtas pa EU-domstolen eller de nationella domstolarna®.
Slutligen bor inte heller strejkrétten urvattnastill ett tomt slagord eller en juridisk abstraktion.

Darfor 1aggs detta férdag fram som en del av ett paket. Tillssmmans med forslaget till
tillampningsdirektiv utgor det en riktad insats for att fortydliga samspelet mellan utdvandet av
sociaa réttigheter och utbvandet av den fordragsfasta etableringsfrineten och friheten att
tillhandahdlla tjanster i EU i enlighet med ett av fordragets viktigaste mal, en "social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft”, utan att for den skull stjdlpa domstolens
réttspraxis over anda.

Syftet med detta forslag ar att fortydliga allmanna principer och tillampliga regler pa EU-niva
for utévandet av den grundléggande réttigheten att vidta kollektiva atgarder i samband med
friheten att tillhandahdlla tjanster och etableringsfrineten, inbegripet behovet av att
sammanjamka dem i gransoverskridande situationer. Rackvidden & inte bara tillfélig
utstationering av arbetstagare till en annan medlemsstat for gransdverskridande
tillhandahdllande av tjanster utan ocksa alla planerade omstruktureringar €ller
omlokaliseringar som rér mer an en medlemsstat.

3.2. Rattdlig grund

Artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (som far tillgripas nar man,
inom ramen for den politik som faststélls i fordragen, behdver na ndgot av de mal som avsesi
fordragen, och dessa inte foreskriver de nédvandiga befogenheterna for detta) & den lampliga
réttsliga grunden for den foreslagna atgarden.

3 KOM(2010) 573 dlutlig, s. 6.
Montirapporten, s. 75.
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En forordning anses vara den lampligaste regleringsformen for att fortydliga allmanna
principer och tillampliga regler pa EU-niva sa att utévandet av de grundldggande réttigheterna
att vidta kollektiva atgarder kan forenas med de ekonomiska friheterna i gransoverskridande
situationer. Eftersom en forordning ar direkt tillamplig minskar regelfloran och réttssubjekten
far storre réattssakerhet genom att den tillampliga lagstiftningen fortydligas pa ett mer enhetligt
sétt. Lagstiftningens klarhet och enkelhet & sarskilt viktig for sma och medelstora foretag.
Det kan inte uppnas med ett direktiv som ju i sig bara & bindande i fréga om det resultat som
ska uppnas, medan de nationella myndigheternafritt far valjaform och metoder.

3.3. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom de nddvandiga befogenheterna inte uttryckligen foreskrivs i fordraget bygger denna
forordning pa artikel 352 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Enligt artikel 153.5 i samma fordrag & strejkrétten undantagen fran de frégor som kan
regleras pa EU-niva genom minimikrav i direktiv. Domstolens avgoranden har dock tydligt
visat att enbart det forhallandet att artikel 153 inte & tillamplig pa strejkrétten inte i sig
undantar kollektiva atgarder fran EU-réttens tillampning.

Forordningens mal, att fortydliga allmanna principer och tillampliga regler pa EU-niva for
utdvandet av den grundldggande réttigheten att vidta kollektiva dtgérder i samband med
friheten att tillhandahdlla tjanster och etableringsfrineten, inbegripet behovet av att
sammanjamka dem i gransoverskridande situationer, forutsétter dtgarder pa EU-niva och kan
inte uppnas av medlemsstaterna ensamma.

Dessutom maste enligt fordraget alla initiativ pAd detta omrade respektera inte bara
arbetsmarknadsparternas  gavstandighet utan ocksa de olika socida modellerna och
mangfalden i systemen for relationer mellan arbetsmarknadens parter i medlemsstaterna.

Vidare garanteras efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen genom att férslaget erkénner de
nationella domstolarnas uppgift att reda ut sakforhalanden och bedéma huruvida atgarderna
syftar till legitimamal, & andamasenliga och inte gar utéver vad som kravs for att na malen.
Dessutom erkanns befintliga nationella forfattningar och forfaranden for utdvande av
strejkrétten, inbegripet former for alternativ tvistlosning, som inte andras eller paverkas.
Forslaget innebar inga nya former for informell 16sning av arbetstvister pa nationell niva,
vilket skulle ha inneburit en form av férjudiciell kontroll dver fackféreningarnas handlande
(ndgot som féreslogs i Montirapporten), utan det & begransat till att framhéva de alternativa
tvistlosningssystem som finnsi ett antal medlemsstater.

Forslaget gar inte utdver vad som & nodvandigt for att na malen for det.
3.4. Narmar e redogor else for forslaget
34.1. Syfte och den s.k. Montiklausulen

| artikel 1 beskrivs forordningens syfte, och dessutom ingdr den s.k. Montiklausulen som
kombinerar texten i artikel 2 i radets forordning (EG) nr 2679/98%* med artikel 1.7 i

% Raédets forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre marknadens sétt att fungera i
samband med den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna, EGT L 337, 12.12.1998, s. 8.
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tjanstedirektivet®. Den & utformad med ledning av liknande bestémmelser i exempelvis det
nyligen framlagda forslaget till forordning om domstols behdrighet och om erkannande och
verkstéllighet av domar pa privatréttens omrade (omarbetning av Bryssel 1)® och den nyligen
antagna forordningen om makroekonomiska obal anser®.

3.4.2. Grundlaggande rattigheter och ekonomiska friheter — allménna principer

| artikel 2 framhdlls att det inte foreligger ndgon definitionsméassig konflikt mellan utévandet
av de grundldggande rétten att vidta kollektiva dtgarder och den fordragsfasta etablerings-
friheten och friheten att tillhandahalla tjanster, men det medges att situationer kan uppsta dar
konflikter mellan utévandet av dem kan behdva lésas i enlighet med proportionalitets-
principen, domstolarnas praxis och EU-domstol ens rattspraxis®.

Att de grundldggande réttigheterna allmént sett star pa lika fot med etableringsfriheten och
friheten att tillhandahdlla tjanster antyder att de friheterna kan behova inskrankas for att
skydda de grundléggande réttigheterna. Omvant innebér det ocksa i lika stor utstréackning att
utbvandet av friheterna kan motivera att det faktiska utdvandet av de grundldggande
réttigheterna ocksa inskranks.

For att undvika att fackforeningar i praktiken hindras fran eller till och med forbjuds att
verkningsfullt utdva sina kollektiva réttigheter genom skadestandsansprak enligt Viking Line-
domen fran arbetsgivare som beropar gransoverskridande element™, bor man hai atanke att i
lagen dar gransdverskridande element saknas eller & hypotetiska ska kollektiva atgarder
forutsittas vara forenliga med etableringsfrineten eller friheten att tillhandahalla tjanster,
naturligtvis under forutsdttning att den kollektiva atgarden dverensstammer med nationell
lagstiftning och praxis.

En sd omfattande risk att bli skadestandsskyldig pa grund av en hypotetisk situation eller en
situation dar gransbverskridande element saknas skulle gora det svart eller omgjligt for
fackforeningarna att utnyttja sin strejkrétt i 1agen dar etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahalla tjanster inte ens ar aktuell.

3.4.3. Alternativ tvistlosning

| artikel 3 uppméarksammas att befintlig nationell praxis rorande strejkrétt, inklusive alternativ
tvistlosning sdsom medling, forlikning och skiljeforfarande, har stor betydelse. Genom
forslaget infors inga andringar i sadana alternativa nationella tvistlGsningsforfaranden, och det
innebdr heller ingen skyldighet for de medlemsstater som inte har dem att infora dem.

s7 Direktiv 2006/123, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36. Jfr skél 22 i direktiv 96/71/EG.
38 K OM(2010) 748 slutlig, 14.12.2010, artikel 85.
% Artikel 1.3 sista meningen i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16

november 2011 om foérebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser, EUT L 306,
23.11.2011, s. 25.
40 Generaladvokat Cruz Villalons forslag till avgorande i mélet C-515/08, dos Santos Palhota m.fl.,
punkt 53. Jfr domstolens dom i malet C-438/05, Viking Line, punkt 46, i maet C-341/05, Laval,
punkt 94 och i malet C-271/08, kommissionen mot Tyskland, punkt 44. Se dven M. Schlachters tal om
forenlighet  mellan  grundléggande  sociala  réttigheter  och  ekonomiska  friheter,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?l angl d=en& catl d=471& eventsl d=347& furtherEvents=yes.
Se rapporten fran ILO:s expertkommitté i frédgan pa http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_norm/---rel conf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf samt The dramatic implications of
Demir and Baykara, K. Ewing och J. Hendy QC, Industrial Law Journal, vol. 39, nr 1, mars 2010, s. 2—
51, sarskilt s. 44-47.
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Déremot fastslas, for de medlemsstater dar sadana former av tvistldsning finns, principen om
lika tillgang for gransdverskridande fall och det faktum att medlemsstaterna kan anpassa dem
for att de skatillampasi praktiken.

Fordaget innehdller ingen mekanism for informell 16sning av arbetdivstvister rorande
utstationeringsdirektivet pa nationell niva?. En sadan mekanism skulle innebédra nagon form
av forjudiciell provning av fackféreningarnas agerande, vilket inte bara skulle skapa och
utgora ett ytterligare hinder for det praktiska utdvandet av strejkratten utan ocksa antagligen
strida mot artikel 153.5 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, som uttryckligen
undantar detta omrade fran EU:s kompetens.

| enlighet med artikel 155 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt erkanns dessutom
arbetsgivarnas och arbetstagarnas sarskilda uppgift pa EU-niva, och de uppmanas att om de sa
onskar fastsariktlinjer for en sddan alternativ tvistlosnings former och forfaranden.

3.4.4. De nationella domstolarnas uppgifter

| artikel 3.4 fortydligas de nationella domstolarnas uppgifter: om en ekonomisk frihet
inskranks i ett enskilt fall till foljd av utévandet av en grundlidggande réttighet, maste
domstolen gora en rimlig avvagning mellan réttigheterna och friheterna® och férena dem.
Enligt artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna ska varje
begransning i utbvandet av de réttigheter och friheter som erkdnnsi stadgan vara féreskriven i
lag och forenlig med det vasentliga innehdllet i dessa réttigheter och friheter. Begransningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de & nodvandiga och
faktiskt svarar mot mal av allméant samhéllsintresse som erkéanns av unionen eller behovet av
skydd for andra manniskors réttigheter och friheter. Domstolen har ocksa funnit att de
behoriga nationella myndigheterna har stort utrymme for egna beddmningar i detta avseende.
Enligt domstolens rattspraxis gors en kontroll i tre steg av huruvida agarden &r 1) lamplig,
2) nodvandig och 3) skalig. En lamplig balans mellan de grundl&ggande réttigheterna och de
grundlaggande friheterna vid en konflikt "kan namligen enbart sdkerstdllas nar
inskrankningen i en grundlaggande frihet genom en grundl&ggande réttighet inte gar utover
vad som &r l[ampligt, nédvandigt och skaligt for att genomfdra den grundlaggande réttigheten.
Tvéartom far emellertid inte heller inskrankningen i en grundldggande réttighet genom en
grundlaggande frihet ga utéver vad som &r lampligt, nodvandigt och skaligt for att genomfora
den grundlaggande friheten”*.

Detta paverkar inte domstolens rétt att sav vid behov 1amna riktlinjer och fortydliganden till
en nationell domstol om vilka forhallanden som skatasi beaktande®.

3.4.5. Varningssystem

| artikel 4 stadgas om ett varningssystem, enligt vilket medlemsstaterna omedelbart ska
underrétta andra berdrda medlemsstater och kommissionen om allvarliga handelser eller

4 Som rekommenderades i Montirapporten.

3 Jr generaladvokat Trstenjaks forslag till avgorande i malet C-271/08, kommissionen mot Tyskland,
punkterna 188-190. Se &ven mer allmént C. Barnard, Proportionality and collective action, ELR 2011.
“ Generaladvokaten Cruz Villalons forslag till avgorande i mélet C-515/08, dos Santos Palhota m.fl.,
punkt 53. Jfr domstolens dom av den 12 oktober 2004 i mélet C-60/03, Wolff & Miiller, punkt 44.
45 Generaladvokaten Trstenjaks forslag till avgérande i mélet C-271/08, punkt 190.
6 Jfr domstolens dom av den 11 december 2007 i mélet C-438/05, Viking Line, punkterna 80ff.
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omstandigheter som allvarligt stor den inre marknadens funktion eller orsakar alvarlig socia
oroi syfte att i mojligaste man forebygga och begréansa potentiella skadeverkningar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordlaget paverkar inte EU:s budget.
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2012/0064 (APP)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om utdvandet av réatten att vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten

och friheten att tillhandahalla tjanster

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 352,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets samtycke?,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

D

)

Ratten att vidta kollektiva &dtgérder, som kompletterar rétten till kollektiva
forhandlingar, & erkand bade i olika internationella instrument som mediemsstaterna
har undertecknat eller samarbetat med, exempelvis Europeiska sociala stadgan,
undertecknad i Turin den 18 oktober 1961 eller Internationella arbetsorganisationens
konvention nr 87 angdende foreningsfrinet och skydd for organisationsrétten och
konvention nr 98 angdende kollektiv forhandlingsrétt, samt i instrument som
medlemsstaterna  tagit fram pa EU-niva, exempelvis gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundl &ggande sociala réttigheter som antogs vid Europeiska radets mote
i Strasbourg den 9december 1989 eller Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna som tillkdnnagavs i Nice den 7 december 2000 och antogs
i Strasbourg den 12 december 2008 med samma réttsverkan som férdragen. Rétten &r
ocksa skyddad i ett antal av medlemsstaternas konstitutioner.

Rétten att forhandla om och inga kollektivavtal utgor en del av foreningsfriheten, som
stadfasts i artikel 11 i konventionen om skydd fér de méanskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (nedan kallad konventionen)®.

47

EUTC,,p..
Avgorande i Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna, 12 november 2008, Demir.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Domstolen har ocksa erkant ratten att vidta kollektiva dtgarder som en grundldggande
réttighet och en del av de allménna unionsréttdiga principer vars efterlevnad
domstolen garanterar®. Strejkrétten & dock inte absolut, utan utévandet av den kan
forenas med villkor och inskrénkningar i enlighet med nationella konstitutioner,
nationell lagstiftning och nationell praxis.

| enlighet med artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande
réttigheterna ska rétten att tillgripa kollektiva atgarder vara skyddad i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis.

Enligt artikel 152 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva erkannas och framjas och dialogen
mellan dem underléttas, med hansyn tagen till skillnaderna i de nationella systemen
och arbetsmarknadsparternas g dlvstandighet.

Det star medlemsstaterna fritt att faststalla villkoren for forefintligheten och utévandet
av dessa sociaa réttigheter. Nar de utévar denna behtrighet maste medlemsstaterna
dock folja unionsrétten, sarskilt de bestdmmelser i fordraget som ror etableringsfrihet,
frihet att tillhandahdlla tjanster och arbetstagarnas fria rorlighet, som &
grundl&ggande, fordragsfésta unionsprinciper.

Inskrankningar av dessa friheter &r tilldtliga endast om de syftar till ett legitimt mal
som & forenligt med fordragen och motiveras av tvingande skal av allméant intresse.
Intresset maste dven vara andamalsenligt och far inte ga utéver vad som ar nédvandigt
for att nd malet.

Skyddet av arbetstagarna, i synnerhet skydd av deras sociala réttigheter och skydd mot
social dumpning, samt malet att undvika storningar pa arbetsmarknaden har erkénts
som tvingande skal av allmant intresse som motiverar begransningar av utdvandet av
de grundl&ggande unionsréttsiga friheterna.

Fackforeningar bor aven fortséttningsvis kunna vidta kollektiva atgarder for att varna
arbetstagarnas intressen, anstallningsvillkor och réttigheter, forutsatt att sa sker i
Overensstammel se med unionsratten och den nationella lagstiftningen och praxisen.

Bade grundl&ggande ekonomiska friheter och grundldggande réttigheter och utévandet
av dem kan alltsa forenas med inskrankningar och begréansningar.

Utdvandet av rétten att vidta kollektiva dtgarder, inbegripet strejkrétten, och kraven i
samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahdlla tjanster kan déarfor
behdva sammanjdmkas enligt proportionalitetsprincipen, vilket ofta kréver eller
medfor att de nationella myndigheterna gér komplicerade beddmningar.

Varje begransning i utbvandet av de réttigheter och friheter som erkénnsi stadgan ska
vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehdlet i de réttigheterna och
friheterna. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de & nddvandiga och faktiskt svarar mot ma av allmant samhéallsintresse

49

Dom av den 11 december 2007 i mal C-438/05, Viking Line, punkt 44, och dom av den 18 december
2007 i mal C-341/05, Laval, punkt 91.
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(13)

(14)

(15)

(16)

som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors réttigheter och
friheter.

En rimlig avvagning mellan grundldggande réttigheter och grundlaggande friheter i
héndelse av konflikt kan bara garanteras nar en av en grundldggande réttighet
motiverad inskrankning av en grundlaggande frihet inte tilldts ga utéver vad som &r
lampligt, nddvandigt och skaligt for att genomféra den grundldggande réttigheten.
Omvant far en av en grundlidggande frihet motiverad inskrankning av en
grundlaggande rattighet inte ga utéver vad som ar lampligt, nddvandigt och skaligt for
att genomfoéra den grundl&ggande friheten. For att ombesorja ett klart réttslage, for att
undvika oklarheter och for att forebygga ensidiga |6sningar pa nationell niva maste ett
antal fortydliganden géras om bl.a. utdvandet av ratten till kollektiva dtgérder,
inbegripet strejkrétten, och om i hur stor omfattning fackforeningar far varna
arbetstagarnas réttigheter i gransoverskridande situationer.

Arbetsmarknadsparternas centrala betydel se for att |6sa tvister mellan arbetsgivare och
arbetstagare & védetablerad och bor erkannas. Dessutom bor sadana former for
extrajudiciell tvistlosning, sdsom medling, forlikning eller skiljeforfarande, som redan
forekommer i vissa medlemsstater erkannas och bevaras.

Med hjdp av ett system fér anméan och varning bér det bli mgjligt att snabbt utbyta
tillrackligt med information mellan medlemsstaterna och kommissionen vid
forhallanden som allvarligt stor den inre marknadens funktion eller orsakar allvarliga
forluster for de enskilda eller organisationer som paverkas.

Denna forordning 6verensstammer med de grundldggande réttigheterna och de
principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna, sarskilt métes- och foreningsfrineten (artikel 12), det fria yrkesvalet och
rétten att arbeta (artikel 15), naringsfriheten (artikel 16), forhandlingsrétten och rétten
till kollektiva atgarder (artikel 28), rétten till réttvisa arbetsforhallanden (artikel 31)
samt rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47), och
maste tillampasi enlighet med dessa réttigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

| denna forordning anges allmanna principer och regler tillampliga pa unionsniva
avseende utévandet av den grundldggande réttigheten att vidta kollektiva atgarder i
samband med etabl eringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster.

Denna forordning far inte pa nagot sitt paverka utbvandet av de grundldggande
réttigheter som & erkénda i medlemsstaterna, inbegripet strejkrétten eller rétten att
vidta andra atgarder enligt de system for forhdllandet mellan arbetsmarknadens
parter som géller i medlemsstaterna enligt nationell lagstiftning och praxis. Den
paverkar inte heller rétten att forhandla om, ingd och tillampa kollektivavtal och
vidta kollektiva dtgarder i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
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Artikel 2

Allménna principer

Utdvandet av den fordragsfasta etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster ska
vara forenligt med den grundldggande réatten att vidta kollektiva &tgéarder, inbegripet
strejkrétten, och omvéant ska utbvandet av den grundldggande rétten att vidta kollektiva
atgarder, inbegripet strejkrétten, varaforenligt med dessa ekonomiska friheter.

Artikel 3
System for tvistlosning

De medlemsstater som i enlighet med nationell lagstiftning, kutym eller praxis
tillhandahdller aternativa, extrajudiciella system for I6sning av tvister mellan
arbetsmarknadens parter, ska foreskriva lika tillgang till dessa alternativa system for
tvistlosning i situationer som ror tvister med upphov i utbvandet av rétten att vidta
kollektiva atgarder, inbegripet strejkrétten, i gransdverskridande situationer eller
situationer av gransoverskridande karaktdr i samband med etableringsfriheten eller
friheten att tillhandahdlla tjanster, inbegripet tilldmpningen av Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjéanster™.

Utan hinder av punkt 1 far arbetsgivare och arbetstagare pa unionsniva inom ramen
for sina fordragsfasta réttigheter, befogenheter och uppgifter inga avtal pa unionsniva
eller faststélla riktlinjer for formerna for medling, forlikning eller andra system for
extrgudiciell 16sning av tvister med upphov i faktiskt utbévande av rétten till
kollektiva atgarder, inbegripet strejkrétten, i grénsoverskridande situationer eller
situationer av grénsoverskridande karaktar.

Formerna och forfarandena for extrajudiciell tvistlosning far inte hindra de berdrda
parterna fran tillgang till andra judiciella réttsmedel i tvisten, om de system som
avsesi punkt 1 inte medger en l6sning inom rimlig tid.

Tillampning av aternativa, extrgudiciella system for l6sning av tvister ska inte
paverka de nationella domstolarnas uppdrag i arbetslivstvister i sadana situationer
som avses i punkt 1, sarskilt nar det gdler att bedoma sakforhdlanden och tolka
nationell lagstiftning, och inom ramen for denna forordnings tillampningsomrade
avgora huruvida och i vilken utstréckning en kollektiv atgard, enligt den nationella
lagstiftning och de kollektivavtal som &r tillampliga pa atgarden, gar utéver vad som
a nodvandigt for att nd de efterstravade malen, utan att det paverkar domstolens
uppdrag och behorighet.

Artikel 4

Varningssystem

50
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1. Né&r en medlemsstat patraffar allvarliga héandelser eller omsténdigheter som paverkar
det verkningsfulla utévandet av etableringsfrineten eller friheten att tillhandahdla
tjanster och som kan orsaka allvarliga stérningar av den inre marknadens funktion,
alvarligt skada dess system for forhallandet mellan arbetsmarknadens parter eller
orsaka allvarlig social oro pa dess territorium eller en annan medlemsstats
territorium, ska den berérda medlemsstaten omedelbart underrétta den medlemsstat
dér tjansteforetaget ar etablerat eller har sitt ursprung, andra berdrda medlemsstater
samt kommissionen.

2. Den eller de berdrda medlemsstaterna ska sa snart som majligt svara pa forfragningar
om information fran kommissionen och andra mediemsstater om hindrets eller
riskens karaktdr. Allt informationsutbyte mellan medlemsstaterna ska ocksa
Overlamnas till kommissionen.

Artikel 5

| krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdat i Bryssel den 21.3.2012

Pa radets vagnar
Ordférande
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