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1. INLEDNING

Né&r ramdirektivet for vatten® (vattendirektivet) antogs & 2000 inférdes nya och ambitiésa mél
for att skydda och aterstélla akvatiska ekosystem, i syfte att garantera en hdllbar anvandning
av vatten for méanniskor, foretag och natur pa lang sikt. De viktigaste principerna for en
integrerad forvaltning av avrinningsomraden har darmed inforlivats i ett juridiskt bindande
instrument, vilket ocksa har fort in ekonomiska och ekologiska perspektiv i
vattenforvaltningen.

Vattendirektivet innehdller ett program och en tidsplan som innebér att medlemsstaterna
senast 2009 ska utarbeta forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten. Planerna bor innehdla
alaadtgarder som skavidtasi avrinningsdistriktet for att uppnaméalen i vattendirektivet.

Sedan 2001 har det pagédtt ett informellt samarbete inom den gemensamma
genomforandestrategin, under ledning av medlemsstaternas vattendirektorer och
kommissionen och dar ala berdrda parter deltar, som ska underlétta genomforandet av
vattendirektivet. Den gemensamma genomfdrandestrategin har  mynnat  ut |
vagledningsdokument och ett stort antal policydokument och & en vérdefull plattform for
utbyte av erfarenheter och bésta metoder.

Denna genomforanderapport fran kommissionen foljer av kravet i artikel 18 i vattendirektivet
och bygger pd kommissionens bedomning av medlemsstaternas forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten. Den &tféljs av arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
innehaller en ingadende bedomning av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten. Den utgor
ocksd underlag for kommissionens meddelande Srategi for att skydda Europas
vattenresurser.

2. DE VIKTIGASTE PUNKTERNA | VATTENDIREKTIVET

Vattendirektivets huvudmal & att senast 2015 uppna god status for alla vattenforekomster.
Detta omfattar malen om god ekologisk och kemisk status for ytvatten och god kvantitativ
och kemisk status for grundvatten.

Det viktigaste instrumentet for genomfdrandet av vattendirektivet & forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikten och de tillhdrande atgardsprogrammen. Planeringsprocessen borjar med
genomforandet och de administrativa arrangemangen, foljt av karakteriseringen av
avrinningsdistrikten?, 6vervakningen och bedémningen av status, faststallandet av mél, och
slutligen atgardsprogrammen och genomférandet av dem. Overvakningen och utvarderingen
av atgardernas effektivitet ger viktig information som knyter ihop planeringscyklerna med
varandra. Atgardsprogrammen anvéands for att ta itu med konstaterad péverkan, for att pa s&
sétt gora det mgjligt for avrinningsomradet/vattenforekomsten att uppna god status.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omréde; kompletterat av direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten
mot fororeningar och forsdmring och direktiv. 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade.

Detta omfattar analys av paverkan och konsekvenser, ekonomisk analys, avgransning av
vattenforekomster, faststéllande av typologi- och referensvillkor fér ytvattenférekomster samt underlag
for beddmning av ekologisk status.
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En forutsdttning for att fa en kraftfull planeringsprocess och adekvata och tillforlitliga
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten &r att alla mellanliggande steg genomfors pa ett bra
sétt. Om man till exempel forbiser en betydande paverkan under konsekvensanalysen kommer
overvakningen troligtvis inte att vara utformad for att bedoma den och &tgardsprogrammen
inte innehdlla atgarder for att taitu med den.

Planeringsprocessen

Genomfirande av atgarder

Atgardsprogram

Karakterizering, analys av paverkan
och konsekvenszer, 2amt ekonomizk
anahys

Genomfdrande, avgransning av
avrinningsdistrikten, behariga
myndigheter, administrativ struktur,
samordningsatgirder

Figur 1: Schematisk Oversikt Over planeringsprocessen enligt vattendirektivet

3. BEDOMNINGEN AV FORVALTNINGSPLANERNA FOR AVRINNINGSDISTRIKTEN

Bedomningen av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten bygger pa medlemsstaternas
rapportering som bestér av de offentliggjorda planerna och medféljande dokumentation® samt
den elektroniska rapporteringen genom vatteninformationssystemet fér Europa (WISE)*.
Beddmningen av planerna & en komplicerad uppgift som bland annat involverar omfattande
information pa 21 sprak.

Kommissionens beddmning blir lika korrekt som medlemsstaternas rapportering.
Kommissionen & medveten om att rapporteringen utgbr en omfattande uppgift for
medlemsstaterna, sarskilt den elektroniska rapporteringen i WISE. Det finns exempel pa
mycket god rapportering men aven fall dar det funnits luckor eller motstridiga uppgifter i
rapporteringen.

3
Se
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library 2 =/framework_directive/implementation_documents 1/submitted

rbmps.
Se http://water.europa.eu, sarskilt http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/water-live-maps/wid.
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4, L AGESBESKRIVNING FOR ANTAGANDE OCH RAPPORTERING AV
FORVALTNINGSPLANERNA FOR AVRINNINGSDISTRIKTEN

Av medlemsstaterna & det 23 stycken som har antagit och rapporterat in alla sina planer. Fyra
medlemsstater (Belgien, Grekland, Spanien och Portugal) har antingen inte antagit nagra
planer alls eller endast antagit och rapporterat in vissa planer. Totalt sett har kommissionen
mottagit 124 forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten (av de forvantade 174). Av dessa
géller 75 % gransbverskridande avrinningsomraden®.

| Belgien har planer antagits for regionen Flandern, huvudstadsregionen Bryssel och den
federala regeringen (som ansvarar for kustvatten). Kommissionen véntar fortfarande pa
planerna fran regionen Vallonien. | Spanien har forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten i
Tinto Odiel y Piedras, Guadaete y Barbate och Cuencas Mediterraneas Andaluzas antagits
men inte rapporterats in. Dar & det bara planen for avrinningsdistriktet i K atalonien som bade
har antagits och rapporteratsin. | Portugal och Grekland har det inte antagits eller rapporterats
in ndgra planer annu®.

Figur 2": Laget nér det géler antagandet av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten:
GRON — antagits. ROD — inte antagits eller delvis antagits.

Forseningarna med att anta forsta cykelns foérvaltningsplaner for avrinningsdistrikten i vissa
medlemsstater har haft konsekvenser for den andra genomforandecykeln, bade inom den
berérda medlemsstaten och for andralander som de delar tillrinningsomraden med.

Norge genomfér vattendirektivet inom ramen for EES-avtalet, enligt det tidsschema som anges dér. Norge har
darfor antagit nio forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten pa pilotstadiet.

6 Domstolen har fallt Belgien, Grekland och Portugal for att de inte har antagit och rapporterat in sina
planer. Spanien vantar fortfarande pa sin dom. Malen & Grekland — C-297/11, Belgien — C-366/11 och
Portugal — C-223/11.

En uppdaterad dversikt finns pa http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm.
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5. KOMMISSIONENSIAKTTAGEL SER: VIKTIGA BUDSKAP OCH REKOMMENDATIONER

5.1. Kommer malet om god status att uppnastill 2015?

Madlet i vattendirektivet om att uppna god status ar nodvandigt for att det pa lang sikt ska
finnas tillrackligt med vatten av god kvalitet. Genom att uppna god status i alla vatten far de
akvatiska ekosystemen mdjlighet att dterhdmta sig och tillhandahdlla de ekosystemtjanster
som behdvs foér att framjaliv och ekonomisk verksamhet som ar beroende av vatten.

Bedomningen av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten visar att det gors framsteg,
men en betydande del av vattenforekomsterna kommer inte att uppna god status till 2015. Det
finns flera skal till detta. Kommissionen® identifierar i sin bedémning av forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikten de stérsta hindren i varje medlemsstat och betonar att
hydromorfologisk paverkan, fororeningar och 6verutnyttjande & de storsta pafrestningarna pa
vattenmiljon.

Antal Antal % vattenfore- % vattenfore- Fram- Okand
med- vattenfére- | komster med god | komster med god | steg status
lems- komster statuseller statuseller 2009— 2009,
stater potential 2009 potential 2015 2015, i %°
i %
Ytvattnets 210 82 684 43 53 10 15
ekologiska
status
Ytvattnets Uppgifterna &r inte tillréckligt tydliga for att kunna faststélla referensscenariot | 40
kemiska status | for 2009
Grundvattnets | 24 5197 85 92 7 6
kvantitativa
status®
Grundvattnets | 24 5197 68 77 9 3
kemiska
statust

Kélla Medlemsstaternas rapporter, 2012.

Uppgifterna om ytvattnets kemiska status i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten &
inte tillrackligt tydliga for att det ska ga att faststdlla ett referensscenario for 2009.

10

Se de medfdljande arbetsdokumenten frén kommissionens avdel ningar.
Spanien, Portugal och Grekland finns inte med eftersom de inte har |amnat négra férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.

Ekologisk status: lander som inte har |amnat nagra forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten, inte

aberopat nagot av undantagen eller som har en hog andel vattenforekomster med okand status finns inte

med.

11

vattenforekomsterna & uppgifternainte jamforbara.

12

med god status.

Kemisk status: Mer an 40 % av ytvattenforekomsterna har okénd kemisk status och for resten av

Uppgifterna omfattar inte Finland och Sverige som har ett mycket stort antal mindre vattenforekomster

SV



SV

Vattenforekomsternas kemiska kvalitet har blivit betydligt béttre de senaste 30 aren men
situationen for de prioriterade amnen som faststalls i vattendirektivet nar inte upp till malen.
Rapporterna for en stor del av ytvattenforekomsterna saknar uppgift om kemisk status.
Dessutom visar de férsta forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten att man kommit olika
langt i genomforandet av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer, vilket gor det svart
att jamfora bedémningarna om kemisk status i medlemsstaterna.

| vattendirektivet konstateras att det kan ta langre tid att uppnd god status i vissa
vattenforekomster. Darfor kan medlemsstaterna dberopa ett undantag med anledning av
vattenflg')rekomstens naturliga forhdllanden och forlanga tidsfristen till 2027 eller &nnu
langre™.

Tidsfristen for att uppna god status kan ocksa forlangas om det till exempel & tekniskt
omdjligt eller oproportionerligt dyrt att &terstélla vattenforekomsten till god status till 2015,
Vid tillampning av undantagen ska medlemsstaterna enligt vattendirektivet motivera och
forklara detta i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten. Det innebér att de ska forklara
hur de har kommit fram till sina bedomningar av naturliga forhallanden, oproportionerliga
kostnader och/eller teknisk omajlighet och hur de ska arbeta for att uppna god status. Denna
motivering &r viktig for insynen och ansvarigheten i beslutsfattandet.

Alltfor ofta anvands undantagen i forvatningsplanerna for avrinningsdistrikten for att
réttfardiga den befintliga vattenanvandningen och forvaltningen utan att det finns ndgon plan
for att uppndmalen i vattendirektivet.

Rekommendationer till medlemsstater na:

- Ta reda pa vilka hinder det har funnits for genomforandet under den forsta cykeln
och vidta atgarder for att Gvervinna demi den andra cykeln.

- Hoj ambitionsnivan nér det géller att vidta atgarder for att uppna god status. Vidta
" no regret” -atgarder om det rader osikerhet kring effektiviteten.

5.2. Overvakning och beddmning: gedigen kunskap for att fatta valgrundade beslut

Noggrann dvervakning och bra metoder for en heltackande beddmning av
vattenforekomsternas status & viktiga delar i en god vattenforvaltning. Kostnaden for
Overvakning & mycket 1&gre an kostnaden fér olampliga besl ut.

| vattendirektivet foreskrivs anpassningsbara 6vervakningsprogram som kan anvandas for att
prioritera 6vervakning dar behovet & som storst. Smarta 6vervakningsprogram bor anvandas
vid uppbyggnaden av faktaunderlaget for utformningen och genomférandet av étgarder. |
manga Gvervakningsprogram &r det oklart om och hur informationen om karakterisering och
paverkan anvands for att vidareutveckla forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten.

Av den information som rapporterats in till kommissionen framgér att det finns tydliga
skillnader i 6vervakningen. Den visar att omkring 15 % av ytvattenforekomsternai EU &r av
okand ekologisk status och 40 % &r av okand kemisk status. | vissa medlemsstater & mer an

13 Artikel 4.4 c.
14 Artikel 4.4, 4.5 och 4.7.
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50 % av vattenforekomsterna av okénd ekologisk och kemisk vattenstatus. Det krévs darfor
beslutsamma atgarder.

| vattendirektivet definieras ekologisk status som ett uttryck for kvaliteten pa strukturen och
funktionen  hos  akvatiska  ekosystem. Med hjdp av  vattendirektivets
interkalibreringsforfarande har man jamfért medlemsstaternas metoder fér beddmning av
ekologisk status for att se till att de ar forenliga med direktivets definitioner och att de
mojliggor jamforelser mellan medlemsstater. Detta har lett till ett omfattande utbyte av
information som har gjort att lander med mindre erfarenhet av att bedéma ekologisk status
kan dra nytta av andras kunskap.

Trots betydande framsteg uppvisar vissa lander viktiga brister i utvecklingen och
tilldmpningen av beddmningsmetoder. Ofta har interkalibreringsforfarandet uppfattats som ett
vetenskapligt forfarande som inte anvands inom vattenforvaltningen. Det finns betydande
brister nar det galer vatten i Overgangszon och kustvatten samt biologiska
bedomningsmetoder som & kandiga for hydromorfologisk paverkan, vilket & den typ av
paverkan som utgor det storsta hindret for att uppna god ekologisk statusi vattenforekomster.

Bedomningen av kemisk status visar att det finns en stor andel vattenférekomster med okand
status. Den kemiska dvervakningen ar bristfalig i manga medlemsstater. Ofta Gvervakas inte
alaprioriterade &mnen eller sa Gvervakas endast ett begransat antal vattenforekomster.

Rekommendationer till medlemsstater na:

- Forbéattra och utveckla 6vervaknings- och beddmningsverktygen for att se till att det
finns en statistiskt gangbar och heltackande bild av den akvatiska miljons status som
kan anvandas vid den fortsatta planeringen.

5.3. Rattlig ram och forvaltning

En kraftfull réttslig ram och lampliga forvaltningsstrukturer & viktiga forutséttningar for en
lyckad integrerad forvaltning av avrinningsdistrikten.

Néar vattendirektivet inférdes hamnade vattenforvaltningen i nytt fokus, genom att den
akvatiska miljon och de ekologiska malen sattesi centrum for en integrerad vattenforvaltning
av avrinningsomréden. Darfér réknade man med att den befintliga réttsiga ramen och
administrationen av vattenforvaltningen skulle komma att anpassas.

Det har visserligen gjorts betydande framsteg, men i de flesta medlemsstater & laget
fortfarande ofdrandrat. Vattendirektivets miljoma tycks ha inkluderats som extra ma men
inte riktigt integreratsi de politiska besluten.

Det ar viktigt att samordna beslutsfattandet i olika sektorer pa lampligt sétt. Beslut om
ekonomisk verksamhet dar man inte tar hansyn till den nuvarande och framtida tillgangen pa
vattenresurser kan leda till ohdllbara metoder, till exempel Gverutnyttjande av resurser, med
negativa konsekvenser for milj6, befolkning och andra ekonomiska sektorer. Sedan
vattendirektivet antogs forvantas medlemsstaterna | sina forvatningsplaner  for
avrinningsdistrikten ta med &tgarder som omfattar all vattenanvandning och setill att det rader
samstdmmighet mellan forvaltningsplanerna och andra verktyg for fysisk planering.
Vattendirektivet innebar ocksd ett avsteg fran traditionella strategier baserade pa
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vattenanvandning till forman for en mer integrerad strategi som bor dterspeglas i
forvaltningen. Detta har skett i varierande grad. | vissa fall har ansvaret fér genomférandet av
vattendirektivet forlagts till sérskilda enheter utan tydliga férbindelser med den dagliga
vattenforvaltningen eller &erkoppling frén de olika avrinningsomrédena. Detta resulterar i
overlappande strategier och i vissa fall & besut och dtgéarder inte forenliga med malen i
vattendirektivet.

Gransoverskridande samarbete och samordning av genomforandet & ocksa viktigt nar det
gdller att genomfora vattendirektivets princip om forvaltning i enskilda avrinningsomraden,
sarskilt med tanke pa att det finns grénstverskridande avrinningsomraden i nastan hela EU.
Sedan vattendirektivet antogs har det internationella samarbetet forstérkts och forbéttrats
vasentligt. Det har i vissa fall gatt fran att bara handla om informationsutbyte till att omfatta
gemensamma problemdiagnoser och gemensamma beslut om gransoverskridande atgarder.
Man har utarbetat gemensamma foérvaltningsplaner for avrinningsdistrikten i stora
gransoverskridande avrinningsomréden men dtgarderna for att samordna atgarderna maste
fortsétta.

Allméanhetens och anvandarnas deltagande i vattenforvaltningen & en annan viktig del i
vattendirektivet. En proaktiv strategi kan ledatill optimala beslut som & mer accepterade och
genomfors béttre i praktiken. Det & viktigt med Oppenhet kring hur bedémningen av
resultaten av samrédsforfarandet gar till och det finns vissa goda exempel pa detta.

Rekommendationer till medlemsstater na:

- Fortsatt arbetet med att bygga upp en integrerad tvarvetenskaplig vattenforvaltning.
Forsok att hitta |6sningar dar det rader balans mellan miljoskydd och hallbar
ekonomisk utveckling pa lang skt och, vid behov, anpassa réttsliga och
administrativa strategier.

- Samordna arbetet med att utarbeta forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten med
lander i gemensamma avrinningsomraden i ett tidigt skede, kom Gverens om och
genomfor gransover skridande atgarder.

- Lat berdrda parter och myndigheter vara med i planeringsprocessen redan fran
borjan och setill att det finns god insyn.

5.4. Integrering av kvantitativa och kvalitativa aspekter i vattenforvaltningen

En god vattenforvaltning bor innehalla bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Malen i
vattendirektivet kan endast uppnas om det finns tillrackligt med rent vatten for de akvatiska
ekosystemen. Darfor & det ekologiska flodet nddvandigt for att framja ekologisk status och se
till att det finns vatten for olika anvandningsomraden. Vattenkvantitetens betydelse har
konstaterats i manga avrinningsomraden i Europa. | forvaltningsplanerna  for
avrinningsdistrikten har man identifierat dtgarder for att taitu med problemen med vattenbrist
och torka som véntas forvérras av klimatforandringen™. Man har dock &ven identifierat brister
i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten néar det géler kvaliteten och tillgangen pa
dataset samt bristen pa samstammiga atgarder.

1 Meddelande om 6versynen av politiken fér problemet med vattenbrist och torkai Europeiska unionen.
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Nagra forvaltningsplaner  for  avrinningsdistrikten  innehdller  information  om
klimatforandringens effekter men i de flesta fall paverkar detta inte valet av dtgéarder. Det
finns darfor planer pa att ta itu med detta mer ingdende i nasta planeringscykel for
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten.

Hanteringen av Oversvamningsrisker & en viktig del av den integrerade vattenforvaltningen.
Frégor som ror 6versvamning tas darfor upp i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten i
hela EU, framférallt som ett skal for att kraftigt modifiera en vattenférekomst. Den andra
cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten kommer att behdva samordnas med de
forsta planerna for hantering av Gversvamningsrisker.

Rekommendationer till medlemsstaterna:

- Tillampa ekologiska flodesregimer for att se till att myndigheter och anvandare vet
hur mycket vatten och vilken flédesregim som behovs for att uppnd malet om god
ekologisk status.

- Forbéattra dataset om vattenkvantitet, vattentillgdng och prognoser for efterfragan
for att kunna utveckla samstammiga och effektiva atgarder.

- Integrera klimatforandringshansyn i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten.

- Samordna arbetet med att utarbeta planerna for  hanteringen av
oversvamningsrisker, och samradden om dessa, med den andra cykelns
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten for att setill att de ar samstammiga.

5.5. L agstiftningen som foregick vattendirektivet och dess betydelse for att uppna
vattendir ektivets mal

Fore vattendirektivet antog EU som ett led i sin vattenpolitik direktivet om rening av
avloppsvatten och nitratdirektivet'® for att itu med viktiga pafrestningar pd den akvatiska
miljon. Dessa direktiv hjdper till att skydda vattnet mot fororeningar i form av néringsdmnen
fran jordbruk och stadsutveckling. De bidrar dven till att uppna malen i vattendirektivet.

Genomforandet av nitratdirektivet har kommit relativt [angt i de gamla medlemsstaterna (EU-
15). Det har dock inte kommit als lika langt i de medlemsstater som ansl6t sig efter 2004
(EU-12) och omfattas av Gvergangsperioder. De storsta problemen &r bristen pa finansiellt
stéd och lamplig planering.

Den senaste rapporteringen®’ enligt direktivet om rening av avloppsvatten visar att det finns
avloppssystem som kan ta hand om 99 % av den totala fororeningsmangden i EU-15 och
65 % av den totala fororeningsmangden i EU-12. Det finns sekundér rening for 96 % av
fororeningsmangden i EU-15 och fér 48 % av féroreningsméangden i EU-12. Det férekommer

16 Rédets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten frén tétbebyggelse, EGT L 135, 30.5.1991,
och radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordoruket, EGT
L 375, 31.12.1991.

o Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar 6™ Commission Summary on the Implementation of

the Urban Waste Water Treatment Directive, SEC(2011)1561 final, (g Oversatt till svenska)

(referensdren 2007/2008).
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mer langtgaende rening for 89 % av fororeningarnai EU-15 och for 27 % av fororeningarnai
EU-12. Ett stort problem &r fortfarande att det inte finns tillrackligt med resurser for att kunna
gbra de investeringar som krévs for att kunna uppfylla kraven. Darfér bér man framja
kostnadseffektiva, innovativa tekniska [dsningar.

Fororeningar fran industriutsapp regleras i direktivet om samordnade atgarder for att
forebygga och begrénsa féroreningar'®. Den senaste genomféranderapporten visar att d&ven om
direktivet har lett till en rejal uppstramning av den industriella miljolagstiftningen i manga
medlemsstater sa hade alltfor manga tillstand utsl 8ppsgransvarden som inte var forenliga med
bastatillgangligateknik eller erbjod tillrackligt skydd av vattenmiljon.

Rekommendationer till medlemsstater na:

- Forbéttra nitratdirektivets atgardsprogram och faststallandet av kansliga omraden,
forbattra efterlevnaden av bestammelserna om avioppsrening genom att uppratta
lampliga investeringsplaner och se till att utslappsgransvardena ar forenliga med
basta tillgangliga teknik.

5.6. Framjande av rationell anvandning genom adekvata vattenpriser

Utvecklingen av prispolitiken for vatten maste bygga pa oppenhet i form av adekvat
information om vattenkostnader och ge vattenforbrukarna tillrackliga incitament att anvanda
vattenresurserna effektivt i enlighet med vattendirektivet. Hittills har det dock bara gjorts sma
framsteg nér det géller att genomfdra en dppen prispolitik.

For en effektiv anvandning av vatten maste man mata hur mycket vatten som anvands. Fasta
avgifter, taxor som baseras pa det bevattnade omradets storlek eller gemensamma fakturor for
anvandarna ger sdlan nagot incitament till en hallbar vattenanvandning. | vissa medlemsstater
har métningen av vattenférbrukningen inte genomforts fullt ut inom vissa sektorer, till
exempel jordbruket eller hushdllen.

Genom téckning av kostnaderna for vattentjanster, déribland kapitalkostnader, garanteras
hallbara investeringar pa lang sikt. Miljo- och resurskostnader & ocksa en viktig del av
kostnadstackningen for att se till att externa effekter till foljd av anvandningen och
disponeringen av vatten tacks i tillréacklig utstréackning. Vidare bor kostnaderna for
vattentjanster tackas utifran principen att férorenaren betalar™.

Det & mycket fa medlemsstater som har genomfort en Oppen kostnadstéackning av miljo- och
resurskostnader. Kostnadstackningen genomfors mer eller mindre i hushallen och industrin. |
manga omraden behdver jordbruket barai begransad utstrackning betala for vattnet.

Bedomningen av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten visar att bedémningarna av
kostnader och fordelar & av dalig kvalitet. Det har & ett omrade som verkligen behdver

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade &tgarder for
att férebygga och begrénsa fororeningar, EUT L 24, 29.1.2008, s. 8. Direktivet kommer att erséttas av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsl&pp frén
och med den 7 januari 2014. Se
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key impl.htm.

Kommissionen har inlett dvertradel seférfaranden mot nio medlemsstater som har genomfért en snav
tolkning av vattentjanster som ar begransad till dricksvatten och vattenrening.
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forbéttras. Det behtvs &ven en gemensam metod for berdkningen av kostnader (inklusive
miljo- och resurskostnader) och fordelar (inklusive ekosystemtjanster). Annars kommer det
varken att vara mgjligt att genomfora en effektiv prispolitik eller att undvika
oproportionerliga och otillrackliga dtgérder.

Rekommendationer till medlemsstaterna:

- Setill att prispolitiken for vatten ar Gppen och rattvis och att den baseras pa uppmatt
forbrukning.

- Forbattra beddmningarna av kostnader och fordelar for att se till att kostnaderna
tacks.

5.7. Finansiering av atgarder

Medlemsstaternas atgardsprogram innehdller olika instrument (réttsliga, administrativa,
tekniska, infrastruktur, utbildning m.m.) och kan finansieras pa olika sitt. Den offentliga
budgeten vantas omfatta delar av dtgérderna men &ven privata operatrer vantas erbjuda
finansiering, t.ex. genom kostnadstickning. EU-medel — struktur-, sammanhallnings- eller
jordbruksstéd — kan ocksa bidratill finansieringen av vissa atgérder enligt vattendirektivet.

Kommissionens férdag till en ny Lifeforordning 2014-2020 gor det mgjligt att
samfinansiera projekt som integrerar olika EU-stéd och andra finansieringskdlor i ett
storskaligt projekt for genomforandet av atgarder enligt vattendirektivet.

Kommissionen bygger med sitt fordag for sammanhallningspolitiken fér 2014-2020 vidare
pa viktiga delar i vattendirektivet och foresldr forhandsvillkor for anvandningen av
sammanhallnings- och strukturfonderna i vattensektorn. Sammanhallningspolitiken gor det
mojligt att bade tillgodose behovet av forvaltning av vattenanvandningen och genomfora
vattenpolitiken.

Beslut om finansiering maste stamma Gverens med prioriteringarnai forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikten. De flesta sadana forvatningsplaner innehaller inte ndgon exakt uppgift
om hur mycket det kommer att kosta att genomfora dtgarderna eller hur de ska finansieras.
Finansieringsmekanismer och tillgdngen pa finansiella medel maste anges vid valet av
atgarder. Annars gar det inte att avgora om tgarderna ar genomforbara.

Rekommendationer till medlemsstaterna:

- Anpassa finansieringsbesiut (inklusive EU-medel) till de prioriteringar och atgarder
som anges i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten, inklusive uppfyllandet av
kraven i EU: s vattenlagstiftning.

- Ange i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten och atgardsprogrammen vad
atgarderna kostar, vilka myndigheter som &ar ansvariga och vem som star for
kostnaderna.
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5.8. Integrering med annan politik

Planering av markanvandning, jordbruk, stadsutveckling, vattenkraft, gofart och
oversvamningsskydd kan medfora stor paverkan pa vattenresurserna. Utarbetandet av
forvatningsplanerna for avrinningsdistrikten ar ett unikt tillfélle att samverka med dessa
sektorer och faststélla ramar for hur dessa verksamheter ska bedrivas pa ett hdllbart sétt. Vid
genomforandet av vattendirektivet maste de vattenpolitiska malen genomsyra utvecklingen
och planeringen av ekonomiska verksamheter som &r beroende av vatten.

Mer @n 90 % av de beddmda forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten visar att jordbruket
utgor en betydande belastning pa avrinningsomradet, bland annat pa grund av féroreningar
fran diffusa kallor eller punktkdllor i form av organiskt material, naringsdmnen,
bekampningsmedel och hydromorfol ogiska effekter.

Aven om &tgérdsprogrammen innehdller manga olika tekniska och icke-tekniska &tgarder eller
ekonomiska instrument saknas det viktiga delar (omfattning, tidsplan och finansiering). |
allméanhet innehdller forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten inga mamedvetna atgarder
for att ta itu med jordorukets paverkan. Jordbrukarna medverkar inte heller i tillracklig
utstrackning i vattendirektivets genomforande®. Det finns inte heller n&gon utforligare
redogorelse for hur man tar tillvara mdjligheternai landsbygdsutvecklingsprogrammen.

K ommissionens forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken?* innehéller flera
delar som skulle kunna avsevart forbéttra samverkan mellan jordbruket och vattenpolitiken.
Till exempel foreslas att vattendirektivet, enligt vissa villkor, ska omfattas av tvéarvillkoren
och att den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken miljoanpassas. Vidare
fored s ett system for programplanering for landsbygdsutvecklingspolitiken dar en effektiv
vattenanvandning och vattenforvaltning uttryckligen anges som delprioriteringar som ska
&tgardas inom landsbygdsutvecklingsprogrammen.

| vattendirektivets artikel 4.7 om nya projekt och modifieringar av vattenforekomster anges pa
vilka villkor vattenskyddet far inskrankas till férman for den ekonomiska utvecklingen. Enligt
atikeln  maste nya modifieringar sarskilt forklaras i forvaltningsplanerna  for
avrinningsdistrikten. Av 116 granskade planer dar undantag aberopas avser endast tolv planer
projekt som omfattas av artikel 4.7. Samtidigt som det ar tydligt att det finns fler projekt,
planerade och pagaende, som sannolikt skulle kunna forsamra vattenférekomsternas status,
ndmns dessainte i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten.

Bristen pa hanvisningar till nya projekt och program i de flesta forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten visar att man gar miste om ett tillfale till hdlbar utveckling av
ekonomiska verksamheter inom ramen for en verkligt integrerad vattenférvaltning.

| artikel 4.7 kréver utvecklingen av vattenkraft sarskild uppmérksamhet. Vattenkraftens
betydande miljopaverkan maste atgardas. Renovering och utbyggnad av befintliga
kraftanlaggningar bor prioriteras framfor anléggningen av nya, som bor omfattas av en

0 Se Végledning for forvaltningar om hur jordbruksdtgérder enligt ramdirektivet foér vatten kan goras

tydliga och transparenta pa gardsniva och Handbok om system fér rédgivningstjanster for jordbrukare
och vattenskydd p& webbplatsen for generaldirektoratet for miljo, tillgangliga pa alla EU-sprék.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal -proposal index_en.htm.
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strategisk bedomning av det enskilda avrinningsomradet, dér man véljer det mest optimala
|aget bade nér det géller energiproduktion och |agsta miljopéverkan®.

Aven inlandssjofarten kan paverka den akvatiska miljon negativt, dven om det skulle kunna
vara ett koldioxidsndlt transportsétt. Det har dven utarbetats omfattande vagledningar inom
ramen for den gemensamma genomfoérandestrategin och andra processer?® som bér anvandas
for att se till att inlandssjofarten utvecklas pa ett hallbart sétt som inte forsvarar arbetet med
att uppnamalen i vattendirektivet.

Pafrestningarna pa inlandsvatten paverkar daven den marina miljons status. De &garder som
vidtas inom ramen for férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten kommer att bidra till att
uppn& god miljostatus enligt ramdirektivet om en marin strategi*. Enligt ramdirektivet om en
marin strategi ska medlemsstaterna senast 2015 utarbeta ett atgardsprogram som skulle
gagnas av att samordnas med den andra cykelns férvaltningsplaner for avrinningsdistrikten
som ska utarbetas senast 2015.

Rekommendationer till medlemsstater na:

- Anvand forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten for att skapa en tydlig ram fér
utvecklingen av ekonomiska verksamheter som &r beroende av vatten.

- Forbéttra samarbetet med jordbrukarna vid utarbetandet av atgardsprogrammen for
att se till att de a genomférbara och accepterade. Anvand
jordbruksradgivningssystemet proaktivt och utnyttja de majligheter som finns inom
landsbygdsutvecklingsprogrammen.

- Hitta en balans mellan frivilliga och obligatoriska atgéarder inom jordbruket for att
skapa en stabil grund for landsbygdsutvecklingsprogrammen och tvarvillkoren for
vattenrelaterade krav. Oka fokus pa universaldtgarder for naturlig
vattenupptagning.

- Samordna och inkludera program, planer och projekt som paverkar vattenmiljon
(t.ex. gofart, vattenkraft och 6versvamningsskydd) i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikten.

6. SLUTSATSER

o Det har lagts ned mycket arbete pa att utarbeta forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikten. Vi har battre kunskap dn ndgonsin om vilken status EU:s vatten
har och om vilka verksamheter som paverkar dem. Kommissionens bedémning visar

2 Policydokument om den gemensamma genomfdrandestrategin for vattendirektivet och

hydromorfologisk paverkan. Rekommendationer for att forbéttra den politiska integrationen (2006)
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?=/framework_directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN_1.0 &a=d.

Ibid: Se dven det gemensamma uttalandet om sjéfart pa inre vattenvagar och miljoméssig hallbarhet i
Donaubéckenet (2007), Platina-projektet om en handbok for god praxis for hdllbar planering av
vattenvagar (2011) och kommissionens vagledningsdokument om héllbar utveckling och forvaltning av
inre vattenvégar inom ramen for EU:s naturl agstiftning (2012).

Direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljdpolitikens
omrade, EUT L 174, 25.6.2008.
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dock att det kravs mer malinriktade insatser for att uppna malen i vattendirektivet
under cyklerna 2015, 2021 och 2027.

Det finns goda exempel pa medlemsstater som genomfort ala delar av
vattendirektivet. De medlemsstater som slgpar efter med att godkanna och genomfora
sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten har darfér chansen att 1éra av andra
och pa sa sétt kommattill rétta med forseningarna.

Vid genomforandet bor medlemsstaterna se till att vattenforvaltningen baseras pa en
béttre forstaelse av de huvudsakliga risker och péfrestningar som finns i ett
avrinningsomrade till foljd av ordentlig Gvervakning. Detta kommer att leda till
kostnadseffektiva atgarder for att se till att ménniskor, foretag och natur har en
hallbar och langsiktig tillgang till vatten.

Kommissionen kommer att fortsdita att bedriva och framja ett givande informellt
samarbete med medlemsstater och berdrda parter inom ramen for den gemensamma
genomforandestrategin.

Kommissionen kommer aven att bilateralt tillsammans med medlemsstaterna folja
upp genomférandet av de rekommendationer som den légger fram i denna
genomforanderapport och i foljedokumenten. Samtidigt kommer kommissionen att
fortsétta drivaigenom vattendirektivets krav i den man det & nodvandigt.

lakttagelserna 1 denna rapport har anvants som underlag for politiska forslag i
kommissionens meddelande Strategi for att skydda Europas vattenresurser. De
kommer att diskuteras ndrmare inom ramen fér den gemensamma
genomforandestrategin.
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