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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Handlingsplan for att minska oavsiktliga fangster av havsfaglar i fisker edskap

1 INLEDNING

Interaktioner mellan fiske och havsfaglar & vanliga och utbredda och leder till oavsiktligt
dodande av havsfaglar i en omfattning som allvarligt hotar ménga havsfagel popul ationer och
negativt paverkar fiskets produktivitet och lonsamhet.

Nuvarande forvaltningsatgarder for att skydda havsfaglar faststélls i en lang rad fiske- och
miljorattsakter liksom i flera internationella konventioner och avtal. Atgérderna har dock i
stor utstrackning varit ineffektiva nar det géller att minska bifangsterna av havsfaglar, utom i
enstakafall i vatten utanfor EU.

Syftet med handlingsplanen i det hdr meddelandet & att skapa en forvaltningsram for att
minska bifangsterna av havsfaglar till sa l1aga nivaer som & praktiskt mgjligt. Detta &r i
overensstammelse med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal att Gverga till en
ekosystemforvaltning som omfattar alla komponenter i ekosystemet, inbegripet havsfaglar.
Det & ocksd i Overensstammelse med ramarna i den internationella handlingsplan for att
minska de oavsiktliga fangsterna av havsfaglar i |&ngrevsfiske' som 1999 antogs av FAO:s
(FN:slivsmedels- och jordbruksorganisation) fiskerikommitté.

2. BIFANGSTER OCH HUR DE KAN MINSKAS

R&d frén Internationella havsforskningsrédet (Ices) fr&n 2008% (som uppdaterades 2009 och
2010°%) visar att det finns begransat med uppgifter om havsfaglarnas utbredning, sérbarhet for
hot och allménna bevarandestatus liksom om de oavsiktliga fangsternas omfattning, vilket gor
att det ar svart att bedoma fiskets konsekvenser for dessa arter. Orsaken & bristen pa
systematisk Gvervakning och rapportering av bifangst av havsfaglar. Tillgangliga data visar
dock att dodligheten bland havsfaglar & omfattande inom ett antal omraden inom EU:s fiske.
Enligt farska uppskattningar® uppgd EU-fiskeflottas bifangster till ca 200 000 havsfaglar
&rligen i EU:s vatten, medan man i en rapport fran Birdlife International* réknar med att de
globala bifangsterna av havsfaglar vid langrevsfiske uppgér till minst 160 000 och kanske s&
mycket som 320 000 faglar per &. Minst 49 arter (25 i EU:s vatten och 24 i vatten utanfor
EU) klassificeras som skyddsvérda arter av antingen pa global niva eller sett till den lokala

FAO 1999, International Plan of Action for reducing incidental catches of seabirds in longline
fisheries, Rom, FAO, 1999, s. 1.

2 ICES Advice 2008, Book 1, 1.5.1.3 Interactions between fisheries and seabirdsin EU waters.
ICES 2008, Report of the Working Group on Seabird Ecology (WGSE), ICES CM 2008/LRC:05, 99pp.
3 ICES 2009, Report of the Working Group on Seabird Ecology (WGSE), 23-27 mars 2009, Brygge,

Belgien, ICES CM 2009/LRC:10, 91 pp.
ICES 2010, Report of the Working Group on Seabird Ecology (WGSE), 15-19 mars 2010, Kdpenhamn,
Danmark, ICES CM 2010/SSGEF:10, 77pp.

4 Anderson O.R.J., Smal C.J., Croxal J.P., Dunn EK., Sullivan B.J.,, Yates O. och Black A., 2011,
Global seabird bycatch in longline fisheries, Endangered Species Research Vol. 14, s. 91.
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popul ationen. Enligt uppgifterna & ocksa &ngrevar® och fasta nétredskap® de redskap som ger
de storsta bifangsterna av havsfaglar, men det finns rapporter om oavsiktliga fangster i fiske
med tr8l” och snérpvad®,

2.1. L angrevar

Ices rapporterar att minst 20 havsfégelarter interagerar med langrevsfiske i EU:s vatten,
framforallt i pelagiska och demersala langrevsfisken i Medelhavet och demersala
|&ngrevsfisken i norddstra Atlanten (Gran Sol). Ices® rapporterar dock om bifangst av
havsfaglar i nastan alla langrevsfisken inom EU. Fyra arter bor lyftas fram med tanke pa sin
hoga bevarandestatus och da de ofta fangas i langrevsredskap i forhdlande till
popul ationsstorleken. Balearlira klassificeras av Internationella naturvardsunionen (IUCN)
som kritiskt utrotningshotad, vilket innebér att den beddéms |8pa mycket stor risk for utrotning
i vilt tillstdnd. Tre andra arter, narmare bestamt gra lira, levantlira och rodnabbad trut, &
rodlistade som néra hotade, vilket innebar att populationen forhallandevis snabbt minskar
globalt.

Forutom dessa arter fortecknas ytterligare fem i fageldirektivet® som arter med ogynnsam
bevarandestatus, vilket kraver sarskilda bevarandedtgarder pa grund av att lokala
populationer minskar. Det ror sig om gulndbbad lira och svarthuvad més i Medelhavet och
tretdig mas, tobisgrissia och mindre lirai nordéstra Atlanten™®. Det rapporteras om omfattande
bifangster av alla dessa arter>*®

Stora oavsiktliga fangster forekommer av flera andra arter, som medelhavstrut i Medelhavet
och stormfégel, storre lira och havssula i nordostra Atlanten, och Ices rapporterar att antalet
faglar som fangas i langrevsfiske & oroande @&ven om dessa arters population &r relativt
stabil*®,

2.2. Fasta natredskap

Fasta nétredskap, som omfattar nét, insndrjningsnét och grimgarn, anvands i stor utstréckning
i EU:s vatten. Fisken med fasta nétredskap tenderar att vara sasongsbetonade och manga olika
arter av havsfaglar kan interagera med fisket, men de arter som |6per storst risk att fastnai nét
ar kustarter som antingen soker foda pa botten eller gor ytliga dyk for att fatag i byten under
vattnet. Ménga av fangstomrédena i Nordsjon och Ostersion &r viktiga omréden for fodosok,

rastning, ruggning och 6vervintring for havsfaglar som endast forekommer dér utanfor
hackningsperioden (vintertid). Detta innebér att effekterna av oavsiktliga fangster pa
havsfagel popul ationerna &r direkt beroende av den tidsméssiga Gverlappningen mellan fisken
med fasta nétredskap och dessa arter.

Med langrevar avses ett antal sammankopplade linor antingen satta vid botten eller drivande, var och en
med ett stort antal agnade krokar.

Med fasta natredskap avses natredskap som for fangstmandvern inte kraver att redskapen ror sig aktivt.
De bestér av ett eller flera separata garn med linor upptill och nedtill och med sammanbindande linor
och kan vara forsedda med forankring, fléten och navigationshja pmedel.

Med tral avses redskap som aktivt bogseras av ett eller flera fiskefartyg och som bestar av ett nét med
en kon- eler pyramidformad kropp som &r sluten baktill med ett lyft.

Med snorpvad avses instangningsredskap bestdende av nat och med en botten som dras ihop med en
snorpvajer som 18per genom en rad ringar 18ngs underdelen och som gor att nétet sténgs.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

10 http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/indez_en.htm
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Den tillgangliga informationen om oavsiktliga fangster av havsfaglar i fasta nétredskap &r inte
tillrackligt omfattande for att man ska kunna fa en dvergripande bild av omfattningen av
effekterna p& havsfagel populationerna pd EU-niva | en farsk undersdkning™ av bifangsternai
Ostersion och (framforallt de oGstra delarna av) Nordson uppskattades de totala &rliga
bifangsterna (av framforallt lommar, doppingar, tunga dykander, létta dykander, alkor och
skarvar) till mellan 90 000 och 200 000 faglar som dodas i fisken med fasta natredskap i
regionen varje ar. Flera av de arter som & hotade & séllsynta i regionen och omfattas av
internationellt rattsligt skydd. Alforradare fortecknas som s&rbar av  Internationella
naturvardsunionen och i bilaga | till EU:s fageldirektiv, liksom smdlom, storlom,
svarthakedopping och salskrake. Flera andra fortecknas i fageldirektivet och har av Birdlife
International beddmts vara arter ”av europeiskt bevarandeintresse”*°,

| andra omréden utanfor Ostersjon och Nordsjon har dodandet av havsféglar i flera fisken med
fasta nétredskap rapporterats vara problematiskt. | Ices-delomrade IX i nordvastra Spanien har
en hog dodlighet hos toppskarv och sillgrissla (iberisk underart)® observerats, medan den
tillgangliga informationen visar att fasta ndtredskap i Medelhavet utgor ett hot mot underarter
av toppskarv och fleraarter av liror.

2.3. Andraredskap

Nar det galer redskap som trdl och sndrpvad finns det fa tillforlitliga uppskattningar av
omfattningen av bifangster i EU:s vatten. | en undersokning beréknades att ungefar 780
havssulor hade fangats vid pelagiskt trélfiske utanfor Skottlands norra och nordostra kust?,
och det finns flera andrainofficella rapporter om bifangster vid tralfiske.

Det har kommit fram uppgifter om att snérpvad kan ge stora bifangster av t.ex liror. En
enk&tundersokning som genomfdrdes under 2008-2009 i portugisiska hamnar visar att
snorpvadar har fangat den storsta andelen (45 %) balearliror jamfort med andra fiskeredskap,
bland annat |&ngrevar och fasta nétredskap i dennaregion®,

2.4. Bifangster i vatten utanfor EU

| vatten utanfor EU svarar langrevar och trélredskap for ett stort antal oavsiktliga fangster av
havsfaglar, vilket ger anledning till allmén oro for de langsiktiga ekologiska effekterna pa
populationerna. Av 61 arter som interagerar med fisket réknar man i dagsléget med att néstan
hélften hotas av utrotning, bland annat 17 abatrossarter varlden éver. Omkring 100 000
albatrosser rapporteras varje & dodas’. Ytterligare sju arter av petreller som fortecknas i
avtalet om bevarande av abatrosser och petreller (ACAP) stér infor liknande hot™,

Ett anmérkningsvart undantag & Antarktis. Dér har CCAMLR" gjort en omfattande &rlig
bedomning av problemet som visat att bifangsterna minskat med dver 99 % sedan atgarder
vidtogs. Det finns uppgifter som tyder pa att bifangsterna fortfarande ligger pa ohalbara
nivaer inom vissa langrevsfisken, dven om forbéttringar konstaterats och forekomsten av
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) minskat betydligt. De rekommendationer
som nyligen antagits av ICCAT* och IOTC™ och som stéder befintliga begrénsningsétgarder

n Zydelis R., Bellebaum J., Osterblom H., Vetemaa M., Schirmeister B., Stipniece A., Dagys M., van
Eerden M. och Garthe S., 2009, Bycatch in gillnet fisheries - An overlooked threat to waterbird
populations. Biological Conservation, 142, s. 1269.

ACAP 2009. Species Assessments. Finns p& www.acap.ag/acap-species.

Kommissionen for bevarande av marinalevande tillgangar i Antarktis.

Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten.

12
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vid tonfiskfiske med langrev & vdkomna och maste utvidgas till andra regionaa
fiskeriorganisationer.

Nér det galler trélfiske har allt hogre dodlighet bland havsfaglar rapporterats pa bade sodra
och norra halvklotet. Enligt uppgifter fran den sydafrikanska kummelflottan frén 2004—2005
uppgick t.ex. de &rliga bifdngsterna till omkring 18 000 f&glar’. Det finns inte n&gra kanda
uppgifter om omfattningen av bifangster av havsfaglar i andra redskap, sdsom snorpvad, i
vatten utanfor EU.

2.5. Begransande atgar der

Olika begransande atgérder har tagits fram. Vissa av dessa har visat sig vara mycket effektiva
nar det galler att minska biféngsterna av havsféglar. Atgérderna & dels specifika 8tgarder for
olika fiskemetoder, dels dtgéarder med bred anvandning for flera olika fiskeredskap. De flesta
har tagits fram for att minska bifangsterna vid langrevsfiske och kan delas in i fyra
huvudkategorier:

(1) Metoder for att undvika fiske i omréden och/eller vid tidpunkter da interaktionen
med havsfaglar & troligast och intensivast (utsdttning pa natten, sdsongs- och
omradesforbud for fiske).

2 Metoder for att begransa faglarnas majlighet att komma & agnade krokar (revar med
sanken och utséttning fran fartygets sida).

3 Metoder for att avskracka féglar fran agnade krokar (revar med fargade remsor och
ljudskrémmare).

4) Metoder foOr att gora de agnade krokarna mindre attraktiva eller synliga (utlaggning
av rens eller artificiella beten).

Forskning® har visat att de har metoderna kan ge positiva effekter inom l&ngrevsfiske genom
att de minskar de direkta kostnaderna, eftersom det blir mindre vanligt att havsfaglar stja
beten, skadar fangsten och orsakar direkta skador pa redskapen. Det kan ocksa uppsta
indirekta kostnadsvinster genom att det blir mindre vanligt att fangster uteblir genom att
havsfaglar fastnar pa agnade krokar som annars skulle ha kunnat ge fangster.

Farre begréansande dtgéarder har provatsi fiske med fasta redskap. Tva metoder har foredagits
och provats for att varna havsfaglar for fasta natredskap och siledes undvika att de fastnar'”.
En metod &r att gora néten mer synliga (visuella varningar) och den andra metoden &r att fasta
ljudskrammare vid néten. Man kan ocksa reducera antalet kollisioner med fasta nétredskap
genom att lagga naten djupare an havsfaglarnas dykdjup. Ingen av dessa metoder anvands i
nagon storre utstrackning i dagsl &get.

Revar med fargade remsor, som anpassats fran langrevsfiske, har tillsammans med utlaggning
av rens under utséttning eller upptagning av fiskeredskap visat sig vara effektivt for att
minska havsfaglars interaktioner och dodlighet vid trafiske. Det & svarare att komma till
rétta med problemet med havsfaglar som snérjs in i trdlar, men CCAMLR har visat att

15
16

Indiska oceanens tonfiskkommission.

http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/index_en.htm

v Melvin E.F., Parrish JK. och Conquest L.L., 1999, Novel tools to reduce seabird bycatch in coastal
gillnet fisheries, Cons. Biol. 13, s. 1386.
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dodlighet bland havsfaglar till foljd av insné@rjning néstan helt kan elimineras genom enkla
tgarder sdsom hopbindning av nétet'®,

2.6. Policyramar
2.6.1. Den gemensamma fiskeripolitiken

EU:s handlingsplan har anpassats till den gemensamma fiskeripolitikens 6vergripande mal*®,
dar det betonas att det & nodvandigt att minska fiskets effekter pa de marina ekosystemen
(bland annat havsfaglar) och successivt genomfoéra en ekosystembaserad strategi for
fiskeriforvaltningen. | samband med den reform av den gemensamma fiskeripolitiken® som
nu genomfors har kommissionen dter bekréftat sitt dtagande och siktar pa att uppna detta mal
genom flerainslag i reformpaketet:

e En ny regionalt inriktad strategi for tekniska dtgarder som ska gora det mgjligt att
skraddarsy de begransande atgarderna for specifika fisken. Det kommer att ta tid att
utarbeta strategin, och den dutliga utformningen kommer att avgoras av reformens
resultat men bor vara klar senast 2016. Under tiden kan, nar sa & lampligt och
brédskande, de befintliga begransande dtgarder som redan provats inforas i de flerdriga
forvaltningsplanerna.

e Det nya flerdriga EU-program for datainsamling (DCMAP) som enligt planerna ska
inforas 2014. Det pagdr i dagslaget diskussioner om huruvida man ska inbegripa
overvakning av andra ekosystemkomponenter, bland annat havsfaglar. Det behovs
fortfarande rad frén experter och en kostnadsberdkning av en sddan utvidgning av den
nuvarande ramen for insamling av data. Det & dock nddvandigt med en systematisk
insamling och rapportering av data om bifangster av havsfaglar for att man ska kommattill
rétta med bifangstproblemet.

e Det ekonomiska stodet for nya atgéarder fran dagens Europeiska fiskerifond (EFF) och den
nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)?. EHFF ska enligt planerna introduceras
under 2014 och kommer att ge stdd for framtagande och anvandning av begransande
agarder, pilotprojekt och provning av dternativ  dvervakningsteknik, sdsom
videodvervakning.

e Det dtagande som kommissionen nyligen gjorde i meddelandet om den gemensamma
fiskeripolitikens internationella dimension® att spela en mer proaktiv roll i de regionala
fiskeriorganisationerna och forsoka komma till ratta med dagens situation med dalig
efterlevnad av bevarande- och forvaltningsdtgarder.

18 Sullivan B.J,, Clark J., Reid K. och Reid E. (2009), Development of effective mitigation to reduce
seabird mortality in the icefish (Champsocephalus gunnari) trawl fishery in Subarea 48.3, WG-IMAF-
09-15, CCAMLR, Hobart, Australien.

19 EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
20 KOM(2011) 425.
2 K OM(2011) 804.
2 KOM(2011) 424.
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2.6.2. Miljolagstiftning

EU:s handlingsplan & beroende av delar av EU:s miljregelverk, framforallt fageldirektivet®,
habitatdirektivet® och ramdirektivet om en marin strategi“*. Ett fullstandigt genomforande av
dessa direktiv ingdr i EU:s agarder till foljd av dess dtaganden inom ramen for FN:s
konvention om biologisk mangfald®, och understods av det &tagande som gjorts av EU:s
stats- och regeringschefer att sétta stopp for forlusten av biologisk mangfald i EU senast 2020.
Detta upprepasi EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020%°.

Den viktigaste atgarden i fageldirektivet & en allméan ordning for att skydda alla vilda faglar
som forbjuder olika handlingar, t.ex. avsiktligt dodande eller f8ngande med alla metoder?,
vilket & mest relevant nar det galler fiske. Genom fageldirektivet och habitatdirektivet
faststélls ocksa nétverket Natura 2000 som omfattar skyddade omraden utsedda enligt nagot
av direktiven. Det ror sig om sérskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet och sarskilda
bevarandeomraden enligt habitatdirektivet. | marina omraden har det fram till februari 2011
inréttats totalt 936 sarskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet, med en sammanlagd areal
pd 122 000 ke,

Syftet med ramdirektivet om en marin strategi &r att setill att olika strategier stammer 6verens
med varandra och att framja en integrering av miljohansyn i politiken pa andra omraden,
sasom den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt ramdirektivet & skyddet av havsfaglar erkant
som ett krav som kommer att bidra till uppndendet av en god miljostatus. Dess genomférande
ar ett réttdigt krav enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, och riktade
atgarder for att skydda havsfaglar krévs underforstatt for direktivets efterlevnad. Nér det
gdller ramdirektivet och dven EU:s handlingsplan bor det sigas att problemet med bifangst av
havsfaglar &ven behandlas i regionala havskonventioner om den marina miljon, framforallt
Ospar®®, Helcom? och Barcel onakonventionen®.

2.6.2.1. Extern politik

| vatten utanfor EU &r de regionala fiskeriorganisationerna fortfarande av central betydel se for
bevarande och forvaltning av havsfaglar, och dessa organisationer har enligt FN-avtalet om
fiskbestand® getts uttryckligt ansvar for att minimera bif8ngsterna inom sina fisken. Hittills
har majoriteten av de regionala fiskeriorganisationerna antagit ndgon form av begransande
atgarder for att forebygga att havsfaglar dodas i samband med |angrevsfiske. Eftersom EU ar
part i manga regional a fiskeriorganisationer maste EU genomféra atgarderna.

EU har ocksa gjort ett antal dtaganden knutnartill principerna om hallbar utveckling och nagra
som mer specifikt avser forvaltningen av gemensamma havsresurser, bland annat arter vars
bevarande hotas, och som &r av betydelse for EU:s handlingsplan. Det roér sig om

= EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

2 EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.

= EGT L 309, 13.12.1993, s. 1.

2 KOM(2011) 244.

2 Mot bakgrund av EU-domstolens réttspraxis, mal C-221/04, punkt 71.
3 http://www.ospar.org/

29
30

http://www.helcom.fi/
http://www.unepmap.org/index.php?modul e=content2& catid=001001004
3 http://www.tuna-org.org/Documents/ TRFM O2/19%20ANNEX %205.11%20ENG.pdf
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- Férenta nationernas havsréttskonvention®,
- Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald*,
- konventionen om skydd av flyttande vilda djur (&ven kallad Bonnkonventionen)™.

Inom ramen fér Bonnkonventionen finns det ett avtal om bevarande av albatrosser och
petreller™. Det & ett rattsligt bindande internationellt férdrag vars mél & att uppnd och
uppratthdlla en gynnsam bevarandestatus for albatrosser och petreller genom att komma till
rétta med hot pa land och till sjoss, och bifangster kan hévdas vara det framsta hotet mot
denna artgrupp.

3. EU:SHANDLINGSPLAN

Malet med EU:s handlingsplan &r att minimera och dar sa & mdjligt eliminera oavsiktliga
fangster av havsfaglar som tas av EU-fartyg som bedriver fiske i EU:s vatten och vatten
utanfoér EU, liksom av andra fartyg an EU-fartyg som bedriver fiskei EU:s vatten. Man bor
prioritera atgarder inriktade pa individer i minst 49 hotade havsfagelpopulationer. Nar det
galler andra havsfaglar vars populationer &r stabila, men dar bifangsternas omfattning ar
oroande, bor bifangsterna minskas som ett forsta steg i riktning mot en eliminering.

Y tterligare specifikaméal anges nedan:

(1) Att identifiera och réatta till brister och inkonsekvenser né& géller dagens
forvaltningsdtgéarder bade i EU:s vatten och vatten utanfor EU.

(2 Att konsolidera och samla in data som behdvs for att faststdlla omfattningen av
bifangsterna av havsfaglar och vilket hot de utgor, framforallt mot populationer av
skyddsvérda arter.

(3) Att minska bifangsterna av skyddsvérda havsfagelarter till en niva som eiminerar

hotet mot populationen av dessa arter genom |ampliga begrénsande atgérder.

(4) Att komma till rétta med den bristande insikten hos fiskare om att bifangsterna av
havsfaglar &r ett problem liksom med bristen pa incitament for fiskare att infora
begransande &tgarder.

(5) Att 10sa kvarstaende svarigheter med befintliga begréansande atgarder som anvands
vid langrevsfiske och kommatill rétta med bristen pa effektiva begransande atgarder
nér det galler andra fiskeredskap, framforallt fisken med med fasta nétredskap.

3.1 Rackvidd och struktur

EU:s handlingsplan inneba att man foljer en flexibel férvaltningsstrategi, dar man
rekommenderar dtgarder inom de omraden och fisken dér oavsiktliga fangster av havsfaglar
konstaterats. Handlingsplanen ger en ram for att man ska kunna fa en klar och 6vergripande

82 EGT L 179, 23.6.1998, s. 3.

3 EGT L 309, 13.12.1993, s. 1.

3 http://www.cms.int/about/intro.htm
® https://www.acap.ag/
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bild av omfattningen av oavsiktliga fangster av havsfaglar i EU:s fiske och avgora vad som
kravs for att infora begransande forvaltningsdtgarder som ger en sammanhédngande och
effektiv strategi fOr att minimera problemet.

EU:s handlingsplan omfattar alla EU-fartyg som bedriver fiskei EU:s vatten och EU-flaggade
fartyg i vatten utanfor EU. Inom EU:s vatten kommer handlingsplanens atgéarder att stodjas av
att det genomfors fler forvaltningsatgarder for fisket i de sarskilda skyddsomréden som
inréttats enligt fageldirektivet (artikel 4). Medlemsstaterna kommer att uppmanas att anta
liknande &garder for viktiga fagelomraden (IBA)®*. Att man kan visa att havsfagelvanliga
redskap anvands bor vara ett forhandsvillkor for att fa tillgang till fiskemajligheter i omraden
med betydande forekomst av havsfaglar och dar bifangster hotar en gynnsam bevarandestatus.

For att setill att EU:s externa och interna fiskepolitik & konsekvent nér det géller havsféglar
kommer unionen att efterstrava att relevanta internationella organ stoder atgarderna genom att
framja att de tillampas av fiskare, integrera dvervakning av bifangster av havsfaglar i
observatorsprogrammen (dar detta inte redan gjorts) och framja att basta praxis tillampas av
flottor utanfor EU. Regionala radgivande namnden for fjarrfiske (LDRAC) har en tydlig rall
nar det galler att bistai denna uppgift.

3.2. Definition av problemet

En av de storsta svarigheterna med att genomfora EU:s handlingsplan ar att forst faststédlla att
det foreligger ett problem med bifangster av havsféglar. Aktuell information sdsom IUCN-
forteckningar och rapportering enligt fageldirektivet & de mest tillforlitliga kallorna for att
avgora i vilka fisken akuta atgarder maste vidtas. Informationen & dock begrénsad och gor
det inte mgjligt att gora korrekta och realistiska bedomningar av havsfagel popul ationerna och
av bifangsternas konsekvenser for populationerna. Detta innebér att det i de flesta fisken ar
svart att faststallatydliga forvaltningsmal .

| FAO:s IPOA-Seabirds' ges ingen alman definition av bifdngstproblem vad galler
havsfaglar, men det rekommenderas att det gors en bedémning pa grundval av foljande:

) Omfattningen av bifangster av havsfaglar (andel eller antal).

(b) Arter som fangas oavsiktligt och deras bevarandestatus.
(@) Rumslig och tidsmassig dverlappning mellan fiskeanstrangningar och havsfaglar.
(d) Popul ationstrender for havsfaglar som sannolikt paverkas av bifangster.

En bedémning bor grundas pa ala tillgangliga uppgifter, bland annat uppgifter om bifangster
som samlats in av observatorer till §0ss, data om havsfaglar och annan inofficiell information
som kan vara det forsta tecknet pa ett mer allmént problem. Observatorsprogrammen &r den
basta uppgiftskallan, men det ar inte realistiskt att inféra specifika program for bifangster av
havsfaglar for EU:s fisken, utom mdjligen i de fisken i vatten utanfor EU dar det redan ar ett
krav. Det maste darfor utarbetas andra strategier och kriterier for att definiera vad som utgor
ett problem. Inom ramen for EU:s handlingsplan kommer kommissionen att begéra att det
berdrda vetenskapliga organet uppdaterar befintlig information, undersoker kriterier och

% Birdlife International (2011), Important Bird Areas factsheets, http://www.birdlife.org
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dvervager om biologiska indikatorer (t.ex. PBR* eller BPUE®) kan anvandas for att definiera
ett problem och faststalla forvaltningsmal.

3.3. Forskning, utbildning och atgarder for att ka medvetenheten

| sina tekniska riktlinjer for basta praxis® framhéler FAO betydelsen av forskning,
framforallt om framtagandet av begrénsande étgérder, som ett led i ala handlingsplaner.
Forskningen boér framja innovation genom samarbete mellan fiskerindringen, forskare, icke-
statliga miljoorganisationer och resursforvatare. Den maste vara vetenskapligt grundad, men
ocksd ta hansyn till hur man pa effektivaste sitt omvandlar resultat till en spridning av
begréansande atgarder.

FAO framhaller ocksd att det & nddvandigt att skapa utbildningsprogram for att oka
medvetenheten bland fiskare, fiskeriorganisationer och andra relevanta grupper om att det &ar
nodvandigt att ta itu med problemet med bifangster av havsfaglar. Pa EU-niva spelar
regionala rédgivande namnder en central roll nar det géller ta fram sadana program, medan
EU pa internationell nivad kommer att stédja informations- och utbildningskampanjer for
fiskare i prioriterade omraden déar bifangst av havsféglar férekommer. Forskning, utbildning
och atgarder for att 6ka medvetenheten ingar i EU:s handlingsplan.

3.4. Atgarder inom EU:s handlingsplan

| bilaga | fortecknas tgarder inom ramen for handlingsplanen for de olika specifika malen.
Det anges ocksa vilken part som ansvarar for de olika atgéarderna och hur lang tid som
beréknas for att avsluta dem.

3.5. Rapportering och utvardering

Inom ramen for handlingsplanen &r tanken att medlemsstaterna vartannat & ska rapportera till
kommissionen om i vilken omfattning bifangst av havsfaglar observeratsi olika fisken och for
olika redskap, om genomforandet av begréansande atgarder och om dessa atgarders
effektivitet. Kommissionen kommer tillsammans med det berérda vetenskapliga organet att
utarbeta ett standardformat for rapportering som ska underlétta for medlemsstaterna att lamna
information till kommissionen och som ocksa kan anvandas for att forbéttra allmanhetens
tillgang till data.

Pa grundval av rapporterna kommer kommissionen efter den andra rapporten att géra en
preliminar beddmning av handlingsplanen och sedan utarbeta ett meddelande till parlamentet
och radet om genomfdrandet av planen pa grundval av dennainformation.

Det berdrda vetenskapliga organet kommer néar sa & lampligt att uppmanas att |amna sina
bidrag till oversynen. Framférallt kommer Ices att uppmanas att |dmna ber&kningar av
populationer och bifangster nar det galler skyddsvérda arter. Sadana popul ationsdata kommer
att ses Over rutinméassigt av Ices arbetsgrupp for havsfagelekologi. Detta kommer att ge

3 PBR &r ett matt pa det maximala antal djur/faglar, med undantag av naturlig dodlighet, som kan tas ut

frén en population, utan att det hindrar populationen att uppna eller upprétthalla sin optimala hallbara

populationsniva.

BPUE & bifangsten av féglar per anstrangningsenhet.

% FAO 2008, Report of the Expert Consultation on Best Practice Technical Guidelines for IPOA/NPOA-
Seabirds, Bergen, Norge, 2-5 september 2008, s. 46.
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referensvarden for populationer, som omfattningen av bifangster kan jamféras med, och gora
det majligt att utvardera omfattningen av problemet for olika havsfagelarter och fisken.

Kommissionen kommer att géra en fullstdndig Oversyn och utvéardering av EU:s
handlingsplan efter den fjarde rapporten (étta ar) om genomférandet och uppdatera
handlingsplanen i enlighet med detta. Oversynen kommer att goras sa att den sammanfaller
med skyldigheten enligt ramdirektivet om en marin strategi att de marina ekosystemen ska
uppna en gynnsam ekologisk status senast 2020.

Enligt artikel 12 i fageldirektivet maste medlemsstaterna vart tredje & rapportera om
genomforandet av nationella bestammelser som antagits enligt direktivet. Nar sa & majligt
kan medlemsstaterna ocksd anvanda de rapporterna som uppgiftskallor (t.ex. uppskattningar
av havsfagel popul ationer) for att utvardera handlingsplanens effektivitet.

4. SLUTSATSER

EU:s handlingsplan innehdller manga olika element, bland annat rekommenderade atgarder,
en starkning av befintliga bestammelser och inférande av vissa element i framtida
forordningar. Vissa av atgéarderna kan genomféras pa unionsnivd, medan andra kréver
atgarder fran medlemsstaternas sida eller méaste godkéannas av regional a fiskeriorgani sationer.
Handlingsplanen innehdller bade atgarder som kan genomforas omedelbart och andra atgérder
som kréaver ett langsiktigt dtagande baserat pa tillgangliga fakta och vetenskapliga réad.
Handlingspl anens tidsméssiga genomférande kommer darfor att avgoras av bidragen fran alla
berérda parter. Kommissionen lagger fram handlingsplanen for rédet och parlamentet och
uppmanar dem att stodja den fullt ut.

11
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Bilaga |

Forteckning 6ver atgarder i EU:s handlingsplan

Specifikt mal 1:

I dentifiera och komma till r&tta med svagheter och inkonsekvenser vad galler dagens forvaltningsatgarder i

bade EU:s vatten och vatten utanfor EU.

Atgérd

Ansvarig part

Tidtabell

Undersoka vilka kriterier som kan anvandas for att definiera
problemet med bifangst av havsfaglar

KOM i samverkan
med vetenskapliga
organ

l:akvartalet 2013

Gora framsteg med att utse omraden i natverket av sérskilda
skyddsomréden, bland annat genom att anvanda viktiga
fégelomréden (IBA) for att identifiera mojliga sirskilda
skyddsomréaden

MS, KOM

Fortl6pande

Gora framsteg med framtagande och genomforande av
fiskeriforvaltningsatgarder for att skydda havsféglar i de sarskilda
skyddsomraden som utsetts enligt fageldirektivet, i andra marina
skyddsomréden (bland annat i utomeuropeiska lander och
territorier) liksom i viktiga fégelomraden, och utvidga dessa till
omgivande havsomréden nér sa kravs

MS, KOM

Fortlépande

| de regionala fiskeriorganisationerna se Over nuvarande
Overvaknings- och begréansningstgarder for att skydda havsfaglar
och bedéma hur de nuvarande &tgarderna efterlevs

MS, KOM, reg.
fiskeriorg., reg. rédg.
nadmnden for
fiarrfiske

Fortlépande

Uppmuntra regionala fiskeriorganisationer, bade genom direkt
begéran och via FAOQ, att ta fram sina egna nationella/regionaa
handlingsplaner i 6verensstammelse med FAO:s tekniska riktlinjer
for basta praxis

KOM, reg.
fiskeriorg.

Fortl6pande

I mgjligaste man se till att begransande &tgérder som vidtas av EU-
fartyg som bedriver fiske i vatten utanfér EU &ven anvands av
fartyg som inte fér EU-flagg, men som &gs och kontrolleras av
agare och operattrer baserade i medlemsstaterna

KOM, MS, reg.
fiskeriorg., reg. radg.
namnden for
fjarrfiske

Fortl6pande

Foredd en eller flera specifika rekommendationer i avtalet mellan
kuststaterna till andra fartyg dn EU-fartyg som bedriver fiske i
EU:s vatten att anta begransande &tgarder och rapportera bifangst
av havsfaglar

KOM

Senast i dutet av
2013

Specifikt mal 2:

Samla in data som behovs for att faststalla omfattningen av bifangst av havsfaglar, framforallt i
fisken/omréden i EU-vatten och andra vatten dar informationen ar begransad, endast inofficiell och/eller dar

det inte finns nagon information.

Atgérd Ansvarig part Tidtabell
Se over tillgangliga uppgifter om bifangst, validera | MS, KOM i Senast i dlutet av
informationskéllor och identifiera fisken da lampliga | samverkan med 2013

uppfoljningsdtgarder med mer ingaende utredningar kréavs

vetenskapliga organ

12
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Foljaforsiktighetsprincipen dar det saknas information om bifangst | MS Efter en forsta
av havsfaglar eler dar informationen &r osaker och genomféra mer beddmning
omfattande dvervakning av fisket inom denna kategori (man bor
stréva efter en observatorstackning pa minst 10 % pa kort sikt)
Se till att observatorer som rutinmassigt utplaceras pa fartyg som | MS, regionala Fortl6pande
bedriver fiske i vatten utanfor EU korrekt registrerar bifangst av | fiskeriorg.
havsfaglar
Se till att uppgifter fran observattrer rutinmassigt lamnas till | MS, regionala Fortl6pande
sekretariatet for respektive regional fiskeriorganisation och till | fiskeriorg, KOM
kommissionen for att underldtta analysen av data frén
observatOrsprogram
Utarbeta ett standardiserat rapporteringsformular for registrering av | KOM i samverkan Slutet av 2012
bifangst av havsféglar pa frivillig basis och upprétthdlla en databas | med Ices
over bifangst av havsféglar inom EU:s fiske pa grundval av
uppgifter frén medlemsstaterna
Overvéaga om det & mojligt att integrera dvervakning av havsfaglar | KOM Bdrjan av 2014
i de nyaramarnafoér datainsamling
Specifikt mal 3:
Genomfora begransande &tgarder dar uppgifter tyder pa att det forekommer biféngst av havsfaglar.
Atgérd Ansvarig part Tidtabell

Genomfora testade begransande atgarder vid langrevsfiske i Gran | KOM, MS, reg. Senast i dutet av
Sol, Medelhavet och andra vatten &n EU-vatten (d& detta inte | fiskeriorg. 2013
redan kravs). | dessa fisken bor minst tva av féljande begransande
atgarder anvandas:

- Utsittning av redskap pa natten med minimal

déckbelysning.

- Revar med fargade remsor (torilinor).

- Revar med sanken.
De begransande &tgarderna bor folja tekniska minimistandarder
enligt riktlinjer fr&n BirdLife och ACAP*
Framja antagandet av begrénsande &tgérder pa internationell niva, | KOM FortlGpande
dar sa ar lampligt och sddanainte redan tillampas
Beddma och genomfdra begransande atgarder for fisken med fasta | MS Senast i dlutet av
néatredskap i Ostergon, Ostra Nordgén och véstliga vatten dér 2013
oavsiktligafangster av havsfaglar ar valdokumenterade
Rekommendera att alla fartyg infér metoder for hantering av | MS Senast i Slutet av

rens/utkast i dverensstdmmelse med béasta praxis™

2013

40

http://www.rspb.org.uk/ourwork/policy/marine/internati onal/advocacy/miti gati onfactsheets.aspx

4 http://www.birdlife.org/seabirds/downloads/FS 13 Trawl fisheries warp_strike final.pdf
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Pa grundval av en Oversyn som gors av de regionala| KOM, MS, reg. | Fortlopande
fiskeriorganisationerna lagga fram forslag till  ytterligare | fiskeriorg., reg. radg.
begransande é&tgarder och battre Gvervakning inom dessa | namnden for
fiskeriorganisationer fjarrfiske
Foreda inforlivandet av relevanta begransande édtgéarder i de | KOM Frdn och med
bestdmmelser om tekniska dtgéarder som haler pa att tas fram i 2016 efter
samband med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och antagandet av nya
sikerstédlla inforandet av specifika atgarder i flerdriga planer, som bestammelser om
en prioriterad fréga nar s& ar 1ampligt och brédskande tekniska &tgérder
och utarbetandet
av flerériga planer
Uppmuntra medlemsstaterna att inférliva EU:s handlingsplan i | KOM, MS Senast i dlutet av
nationell lagstiftning 2012
Tillhandahdlla tillrackliga resurser, sarskilt finansiering genom | MS Omedelbara

EFF och den nya EHFF, for framtagande, testning och inférande av
begransande atgarder

atgarder for EFF.
Senast i dutet av
2014 for EHFF.

Specifikt mal 4:

Tillhandahalla utbildning for fiskare i anvandning av och fordelar med begransande atgarder och korrekt

identifiering av havsfaglar for rapportering.

Atgérd

Ansvarig part

Tidtabell

Anordna seminarier for att informera berérda parter om EU:s
handlingsplan

KOM

Forsta  kvartaet

2013

Framja antagandet av begransande &tgarder for att minska
bifdngsterna av havsfdglar och bidra till utarbetande av
utbildningsprogram riktade till fiskare och observatrer samt
utarbetande och distribution av bestdmningshandbdcker for
havsfaglar och annat relevant material

MS, icke-statliga
org., reg. radg.
namnder

Fortl6pande

Tillhandahdlla tillrackliga resurser, sarskilt finansiering genom
EFF och den nya EHFF, for tillhandahdllande av utbildning och
atgarder for att 6ka medvetenheten

MS

Fortlépande

Fortsitta att tillhandahalla utbildning och &garder for att oka
medvetenheten for fartyg som bedriver fiske andra vatten dn EU-
vatten

Icke-statliga org.,
reg. fiskeriorg.

Fortlépande

Utvidga étgarderna for att 6ka medvetenheten till andra berérda
parter och allménheten

KOM, icke-statliga
org.

Fortl6pande

Specifikt mal 5:

Framja forskning om praktiska och effektiva begransande atgarder for alla fiskeredskap som paverkar

havsfaglar

Atgérd

Ansvarig part

Tidtabell

14
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Genom EU:s finansieringsprogram (t.ex. sunde ramprogrammet,
Life) framja forskning om utarbetande av praktiska och effektiva
begransande dtgarder, utvardering av atgéardernas effektivitet samt
utvérdering och forbéttring av befintliga tekniker och metoder.
Tonvikt bor laggas pa att ta fram begransande atgarder for fisken
med fasta nétredskap pa kort sikt

KOM, MS, reg.
radg. namnder, icke-
statliga org.

Fortlépande

Fortsétta att bedriva forskning om framtagande av aternativa
fiskeredskap for att komma till rdtta med negativa fiskerelaterade
effekter pa sarskilda skyddsomréden for att underlétta tilltrédet till
fiskemdjligheter

MS, reg. rédg.
namnder, icke-
statliga org.

Fortl6pande

Om overvakning av bifangster av havsféglar inbegrips i EU:s
flerariga program fér datainsamling fér 20142020, bedéma hur ny
elektronisk Overvakningsteknik kan anvandas for att overvaka
bifdngst av havsfaglar och, i férekommande fall, setill att tekniken
infors

MS, reg. radg.
namnder, icke-
statliga org.

2014

Tillhandahdlla tillrackliga resurser, sarskilt stodfinansiering genom
EFF och nya EHFF, for att underlétta spridning och provning av
begrénsande dtgarder och ocksa ytterligare dvervakning av fiske
dar bifangstproblem kan misstankas

MS

Omedelbara
atgarder for EFF.
Senast i dutet av
2014 for EHFF
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Bilaga ll

L atinska namn pa havsfaglar som namnsi texten

Balearlira Puffinus maur etanicus
Gralira Puffinus griseus
Levantlira Puffinus yelkouan
R&dnébbad trut Larus audouinii
Gulnabbad lira Calonectris diomedea
Svarthuvad més Larus melanocephalus
Tretdig mas Rissa tridactyla
Tobisgrissla Cepphus grylle
Mindrelira Puffinus puffinus
M edel havstrut Larus michahellis
Stormfagel Fulmarus glacialis
Storrelira Puffinus gravis
Havssula Morus bassanus
Lommar Gaviidae spp.
Doppingar Paodicipedidae spp.
Tunga dykénder Merginae spp.
L dtta dykénder Avythyinae spp.
Alkor Alcidae spp.
Skarvar Phalacrocoracidae spp.
Alférrédare Polysticta stelleri
Smaom Gavia stellata
Storlom Gavia arctica
Svarthakedopping Podiceps auritus
Salskrake Mergellus albellus
Sillgrissla, iberisk underart Uria aalge ibericus
Toppskarv Phalacrocorax aristotelis
Albatrosser Diomedeidae spp.
Petreller Procellaria och Macronectes spp.
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