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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om Rumaniens framsteg inom ramen for samar bets- och kontrollmekanismen

|. Samarbets- och kontrollmekanismen: Stodja Ruménien med reformen av

r dttsvdsendet och i kampen mot korruption

Infor Rumaniens anglutning till EU ar 2007 beslutades att ytterligare anstrangningar behdvdes
pa viktiga omraden for att atgarda brister i reformen av réttsvasendet och kampen mot
korruption. Detta ledde till inr&ttandet av samarbets- och kontrollmekanismen, som utgor en
ram for att stédja Ruméanien och folja upp framstegen pd dessa omréden’. Riktmérken
faststalldes for foljande fyra omraden: reform av réttsvasendet, integritet, bekdmpning av
korruption pa hog niva samt forebyggande och bekampande av korruption inom den
offentliga sektorn. Enligt beslutet ska kommissionen lagga fram regelbundna rapporter och
samarbets- och kontrollmekanismen tillampas tills malen for denna uppnatts och de fyra
riktmarkena uppfyllts’.

Det & nu fem & sedan anslutningen till EU, en lamplig tidpunkt for att bedoma om malen for
samarbets- och kontrollmekanismen har uppnétts. | den tekniska rapport som &tféljer denna
bedémning ges en sammanstdlining av den viktigaste utvecklingen under de fem aren, de
resultat som uppnétts och vad som aterstér att gora. Det redogors for den lagstiftning och de
instrument som inforts, och de delar av den rattsliga ramen som behtver kompletteras. Aven
genomforandet tas upp liksom om egenansvaret &r tillrackligt forankrat for att reformarbetet
ska kunna halla rétt kurs. Reformprocessens hallbarhet och odterkallelighet utgor darigenom
avgorande aspekter i kommissionens bedémning.

Under de fem &ren har vi sett bade framgangar och motgangar, perioder av val fungerande
samarbete och perioder da samarbets- och kontrollmekanismen uppfattats negativt och sttt pa
motstand. Rapporten & ett erkdannande av de Gvergripande framsteg som gjorts sedan
anslutningen.

Rapporten antas dock vid en tidpunkt da viktiga fragor vackts som galler respekten for
réttsstatsprincipen och réattsvasendets oberoendei Rumanien. De totala framstegen maste dock
bedbémas i ett bredare sammanhang mot bakgrund av hur viktiga principer erkants av
samhdllet, t.ex. rattsstatsprincipen och de réttsiga forfarandenas oberoende som en del av
kontrollsystemet i en val fungerande demokrati. Ett val fungerande och oberoende réattssystem
och respekt for de demokratiska institutionerna & en forutsattning for dmsesidig tillit inom
EU, och for att vinna medborgarnas och investerarnas fortroende.

! Rédets slutsatser fran den 17 oktober 2006 (13339/06); kommissionens beslut 2006/13/EG av den 13
december 2006 om inréttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid
uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena for reformen av réttsvdsendet och kampen mot korruption
(K(2006) 6569 slutlig).

2 Enligt beslutet kan ocksa skyddsatgarder tillampas, vilket dock inte har blivit nddvandigt.
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Enligt kommissionen ger de dtgéarder som den rumanska regeringen nyligen vidtagit anledning
till allvarliga farhégor nér det géller respekten for dessa grundldggande principer. Atgérderna
vidtogs i ett alltfor starkt polariserat politiskt system dar misstro mellan politiska enheter och
anklagelser ar ett vanligt monster; detta politiska ssmmanhang kan dock inte ensamt forklara
att flera 8tgarder var av systematisk natur. Aven om vissa dtgarder delvis kan forklaras av den
politiska polariseringen gav de upphov till alvarliga tvivel nar det gdler dtagandet att
respektera réttsstatsprincipen eller tolkningen av innebdrden av réttsstatsprincipen i ett
pluralistiskt demokratiskt system. Domstolsavgtranden som bestrids pa politiska grunder,
undergravande av forfattningsdomstolen, upphdvande av etablerade forfaranden och
upphdvande av viktiga delar av kontrollsystemet har gjort att regeringens atagande att
respektera réttsstatsprincipen och oberoende réttslig prévning ifrégasatts. Kommissionen &r
framfor allt mycket bekymrad over tecken som tyder pd att det forekommer patryckningar
mot institutioner och personer inom domstolsvasendet, vilket i slutdndan kan fa alvarliga
konsekvenser for hela samhaéllet. Denna rapport galler forvisso den totala utvecklingen under
de senaste fem aren, men de aktuella motsattningarna utgor ett allvarligt hot mot de framsteg
som hittills uppnatts och vécker alvarliga farhdgor nar det gdler fortsittningen for de
reformer som redan inletts. Rapporten innehdller darfor sarskilda rekommendationer for att
atgarda den aktuella situationen och bidra till att dterupprétta respekten for principer som
utgor grundvalarna for den europei ska demokratin.

Dagens EU kannetecknas av ett kraftigt inbordes beroende. Réttsstatsprincipen & en av EU:s
grundldggande véarderingar och det finns ett starkt gemensamt intresse for denna princip,
vilket &erspeglas i det rumanska folkets intresse for dessa frégor®. Enligt
Eurobarometerundersokningar anser 93 % av ruméanerna att korruption & ett alvarligt
problem for landet och 91 % & av samma asikt nér det géler bristerna inom réttsvasendet.
Enligt4§amma undersokning stoder 76 % av rumanerna EU:s insatser for att tackla dessa
fragor”.

Samarbets- och kontrollmekanismen innebér inte krav pa att Ruméanien ska uppna hogre
standarder an andra medlemsstater. Syftet med mekanismen &r att hjapa Rumanien att uppna
standarder som & jamforbara med andra medlemsstater, ett ma som stods av 72 % av
rumanerna’. Situationen i andra medlemsstater & en viktig faktor nar de resultat som
Ruménien uppndtt ska ses i ett sammanhang. | rapporten anvander kommissionen
referenspunkter och jamforbara indikatorer nar sidana finns att tillg&. For att jamfora
framstegen i Rumanien med situationen i andra medlemsstater vénde sig kommissionen ven
till ledande experter inom viktiga yrkesgrupper som sysslar med dessa fragor’.

Sedan 2007 har kampen mot korruption och reformen av réttsvasendet i Ruméanien via
strukturfonderna fétt 6ver 12 miljoner euro i stéd fran EU-budgeten. | dettaingdr projekt inom
omraden som utbildning, halsofrégor och regionala fragor, inom rétsvasendet och

| slutsatserna fran Europeiska radet den 28-29 juni ingdr ett dtagande fran EU:s sida inom ramen for
tillvaxt- och sysselséttningspakten att, som en del av moderniseringen av den offentliga férvaltningen,
atgarda forseningar i rattsvasendet (slutsatserna fran Europeiska radet den 29 juni 2012, s. 8).
Kommissionen genomfdrde Flash Eurobarometer-undersbkningen i Rumdénien i maj 2012 (Flash
Eurobarometer 351 The Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania, se
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm).

° Flash Eurobarometer 351.

Som referenspunkter har anvants bland annat Europaradets, OECD:s och FN-organs arbeten.

Bland experterna ingick 2012 bl.a. ledande réttstillampare frén Frankrike, Tyskland, Forenade
kungariket, Irland, Spanien, Polen och Slovenien.
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tillsammans med Nationella integritetsbyran. Ytterligare medel har tillhandahdlits genom
stodet infor anglutningen. Parallellt med detta har flera medlemsstater stétt Rumanien genom
bilaterala projekt pa alla omréden som omfattas av reformen av réttsvasendet och kampen mot
korruption®.

Il1. Analys av framsteg inom ramen for samar bets- och kontr ollmekanismen 2007—2012

Enligt kommissionens évergripande beddmning av framstegen sedan Rumaniens anslutning
finns manga av de nddvandiga byggstenarna nu pa plats, men handelserna pa senare tid har
gjort att reformprocessens odterkallelighet ifrégasatts. Samarbets- och kontrollmekanismen
har bidragit stort till omvandlingsprocessen i Rumanien. Fokus har darfor forskjutits till att se
till att genomfOrandet ger forvantat resultat och att reformtakten upprétthdls genom
egenansvar, &ven i tider med svara politiska omstandigheter.

Sedan 2007 har Ruménien infort eller borjat inféra de grundldggande réttsliga ramarna pa ala
omraden som omfattas av samarbets- och kontrollmekanismen. Avsikten &r att inforandet av
de nya lagarna ska innebara en vasentlig modernisering av réattssystemet. Andra politiska
beslut har ocksd bidragit till att skapa en sabil ram, t.ex. den nationella
antikorruptionsstrategin. Aven manga viktiga institutioner bidrar till denna stabila grund,
bland annat det Nationella korruptionsbekdmpningsdirektoratet, nedan  kallat
korruptionsbekampningsdirektoratet, och Nationella integritetsbyrdn, nedan kallad
integritetsbyran.

Arbetet med att bygga denna ram har skett pad manga olika St
K orruptionsbekampningsdirektoratets och integritetsbyrans resultat och Hogsta domstolens
atgarder i viktiga mal rérande korruption pa hog niva & exempel pa steg i rétt riktning.
Ytterligare exempel &r de fall da regeringsorgan tagit itu med korruption i de egna leden. Det
ar positivt att rattsvasendets ledarskap har visat sitt stéllningstagande for oberoende i den
senaste handelseutvecklingen. Genomfdrandet Overlag av den réttsiga ramen inom
domstolsvésende och forvaltning har dock inte ndtt upp till malen for samarbets- och
kontrollmekanismen. | vissa fall har genomforandet bara inletts, eftersom reformerna inférdes
nyligen. | andra fal har genomforandet stétt pa svarigheter, ofta i samband med
myndigheternas egenansvar for reformerna. | dagsldget kan man tyvarr inte saga att alla
statliga organ stravar mot samma mél°. Det finns fortfarande hinder i vagen for framsteg nar
det géller offentlig upphandling, kampen mot korruption och intressekonflikter. Det |edarskap
som Hogsta domstolen visat i réttegangar i mal rérande korruption p& hog niva har annu inte
nagon motsvarighet i domstolar pa andra nivaer.

Pa vissa viktiga omraden har forandringarna kommit till stand framst till foljd av yttre
patryckningar. Samarbets- och kontrollmekanismen har varit central i denna process — ett
faktum som erkanns av den allmanna opinionen i Ruméanien’®. Mekanismen har bidragit till
att halla reformerna pa rétt kurs nér pressen varit stor och till att uppmuntra till forandringar,

Tekniska rapporten, s. 48.

T.ex. skulle arbetet vid integritetsbyran vara mycket effektivare om det fanns ett fullgott samarbete med
andra statliga organ och om domstolarna gjorde en grundlig uppfoljning.

Dessa dlutsatser stdds av alménhetens uppfattning. 65 % av deltagarna i Flash Eurobarometer-
understkningen i Rumanien anser att EU:s insatser genom samarbets- och kontrollmekanismen har haft
en positiv inverkan for att rattatill bristernai réttsvasendet (och 59 % &r av samma asikt nar det géller
korruption). Samtidigt anser en stor majoritet att situationen pa dessa tvd omréden inte har forandrats
alternativt forsamrats under de fem senaste aren. (Flash Eurobarometer 351).
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for vilka det krévts mod for att utmana egenintressen. Behovet av yttre patryckningar vacker
tvivel om reformernas hdllbarhet och odterkallelighet, vilket ytterligare understryks av de
aktuella handel serna.

Den forandringsprocess som rapporterna redogjort for har inte varit jamn. Olika regeringar
och parlament har lagt olika mycket vikt vid dessa fragor. De fragor som berérs &r viktiga
politiska frégor och viss debatt och meningsskiljaktigheter utgér en naturlig del av den
politiska processen. Vissa ingtitutioner inledde snabbt sin verksamhet, andra har behévt tid for
att komma igang. Attitydférandringen inom béade forvaltningen och réttsvasendet har varit
oregelbunden och skett stegvis.

Egenansvar och genomférande & darfor de viktigaste faktorerna for att uppfylla riktmérkena
for samarbets- och kontrollmekanismen. De & avgorande for reformernas hallbarhet och
odterkallelighet. De kommer till uttryck genom &tgarder och resultat och de beslut som fattas
av dem som har auktoritet att paverka inriktningen och takten pa forandringarna. De
kommande utndmningarna av ny riksdklagare och chefsdklagare vid  det
korruptionsbekampningsdirektoratet kommer att bli avgorande indikatorer pa om reformerna
& halbara. Kommissionen uppmanar ocksa regeringen att vidta de dtgéarder som krévs for att
gottgora den skada som reformarbetet dsamkats under de senaste veckorna.

1.1 Refor men av rattsvasendet 2007-2012

Riktmarke 1. Sorja for ett dppnare och effektivare rattdigt forfarande bland annat genom att
Oka kapaciteten och ansvarigheten hos det hogsta réattsradet. Rapportera om och Gvervaka
verkningarna av de nya civil- och straffprocesslagarna.

Den senaste handel seutvecklingen for rattsvasendets oberoende och réattsstatsprincipen

Raéttsvasendets oberoende & fortfarande en fraga av stor betydelse for Ruménien. Sedan
anslutningen har réttsvasendet kunnat bekréfta sitt oberoende i alt hogre grad, framst genom
utredningar, lagforing och réttegangar av altfler mal rorande korruption pa hoég niva. Detta
har lett till betydande resultat nar det géller lagforing, och sedan 2010 &ven pa domstolsniva
(se kapitel 11.2). En dutlig fallande dom i juni i ett mal med stor symbolvéarde som géllde
korruption p& hog nivd i juni, och Hogsta kassationsdomstolens, Hogsta rattsrédets™ och
forfattningsdomstolens agerande for att std emot ett politiskt ifragasittande av réttsvasendets
oberoende och bekréfta sin yrkesintegritet efter denna dom innebar en radikal forandring i
detta avseende.

De patryckningar som regeringsedamoter och hogt uppsatta politiker utévat pa
forfattningsdomstolen under senare tid oroar dock kommissionen: dessa patryckningar utgor
oacceptabla ingripanden mot en oberoende réttdig institution. Regeringen och alla politiska
nivaer maste respektera maktfordelningen. De maste ocksa till fullo respektera réattsvasendets
oberoende.

Kommissionen &r sarskilt oroad dver den begransning av forfattningsdomstolens befogenheter
nar det galer parlamentsbesut som nyligen infordes. De ruménska myndigheterna maste
omedelbart aterinfora dessa befogenheter i enlighet med den ruménska forfattningen. Den

n En viktig signal i juni var Hogsta réttsrédets officiella stallningstagande for att forsvara rattsvasendets

oberoende mot bakgrund av de offentligaingripandenai ett viktigt méal rérande korruption pa hog niva
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rumanske premiérministern meddelade kommissionen genom en skrivelse av den 16 juli att
detta krav kommer att tillmotesgas.

Ett oberoende réttsvasen och maktdelning & grundldggande byggstenar for ett demokratiskt
samhalle. For att &erstédlla fortroendet maste man pa alla politiska nivaer i Ruméanien agera
under de kommande manaderna for att visa sitt dtagande att respektera dessa principer.
K ommissionen kommer att fortsdtta att noggrant folja utvecklingen pa detta omrade.

Den viktigaste utvecklingen 2007-2012

Den réttdiga ramen for réttsvasendet har reformerats i syfte att uppdatera réttsvasendet och
inrikta ramen pa aktuella prioriteringar. Néar allanya lagar har trétt i kraft kommer Ruménien
att ha omarbetat hela sin lagstiftning bade pa det civilréttsiga och det straffrattsliga omradet.
Under tiden har "lagen om smérre reformer” varit ett exempel pa praktisk och pragmatisk
lagstiftning for att dtgarda verkliga brister. Andra lagar har gjort att viktiga steg tagits mot
storre ansvarighet och integritet inom domstol svasendet.

Domstolsvasendet har utvecklats sedan 2007. Manga tecken tyder pa att yrkesrollen for
domare och dklagare har forstarkts. De flesta yrkesutévare stoder reformen av réttsvasendet
och inser dess fordelar. Enskilda domares, yrkesorganisationers och det civila samhéllets
engagemang for reformen har okat betydligt under senare &r. Det finns konkreta exempel pa
god yrkespraxis som fortjanar att anvandas som bésta praxis &ven paandra hall.

Det krévs storre insatser fran domstolsvasendet, den verkstallande makten och den politiska
klassen for att med ett samlat grepp fullt ut utnyttja den utveckling som skett. De viktigaste
framstegen har hittills skett pa lagstiftningsomradet, men eftersom viktiga delar av
lagstiftningen inte antagits forran helt nyligen eller annu inte trétt i kraft och andra fortfarande
ar under behandling i parlamentet, kommer det att krévas en kraftfull strategi for att man ska
kunna utnyttja reformernas potential att dstadkomma forandringar i praktiken. Inkonsekvent
réttspraxis, svarigheter att verkstalla domar och ineffektiva réttsiga forfaranden &r fortfarande
vanliga problem™. Domstolarnas svar p& utmaningar som galler integritet och ansvarighet har
inte rackt till for att terupprétta allmanhetens fortroende.

Verktygen finns nu pa plats for rattsvasendets ledarskap och de verkstdllande myndigheterna
att befasta reformen. For att lyckas kravs mer samstdmmiga insatser och béttre ledningsfokus
inom Hogsta rattsradet, liksom en ny samarbetsnivd mellan den verkstéllande makten och
domstolarna, och stod fran parlamentet och det civila samhallet. Regeringen och politikerna
maste foregd med gott exempel: alla former av pétryckningar pa domstolar skapar misstro
mellan olika grenar av den statliga forvaltningen. Om Hogsta réttsradet bidrar med ledarskap
for reformer och f& stod av den verkstéllande makten for att genomfora forandringarna,
skulle de direkta fordelarna inom omréden som organisationen av domstolar och

12 Enligt statistik fr&n Europadomstolen & Ruménien den EU-medlemsstat som har det hogsta antalet
domar frén Europadomstolen som inte verkstéllts. Flera av dessa domar géller problem med civilréttslig
verkstéllighet, ytterligt langdragna civilréttsliga forfaranden, avsaknad av effektiva réttsmedel samt
ineffektiva brottsutredningar. (Europaradet: Supervision of the Execution of Judgements and Decisions

of the ECHR, Annual Report 2011, se
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/ CM_annreport2011_en.pdf
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arbetsfordelning snabbt markas. Resultaten av de tva pagaende V arl dsbanksprojekten kommer
att ledatill viktiga instrument och politiska rekommendationer for de kommande etapperna®.

Den rattsdliga ramen

Sedan andlutningen har Rumanien genomfort efter en ambitios lagstiftningsagenda. Den har
omfattat en ny civillag och en ny strafflag och &tféljande processlagar, med det uttalade méalet
att modernisera de réattdiga forfarandena. | lagstiftningsarbetet har man dragit nytta av
internationella erfarenheter. Lagarna antogs 2009 respektive 2010 och utgjorde ett viktigt
resultat av regeringens, parlamentets och rattsvésendets arbete, aven om genomférandet har
dragit ut pa tiden. Hittills & det bara den nya civillagen som har trét i kraft. Den nya
civilprocesslagen trader i kraft till hosten och den nya strafflagen och straffprocesslagen
vantas trada i kraft nasta ar. Fragan har véckts om de system som inforts racker for att
genomfora forandringarna i praktiken och om atgarderna for att forbereda genomforandet
maste intensifieras, men dessa lagar ett rejalt forsok att modernisera réttssystemet och kan, om
de genomférs korrekt, bidra till att gora de réttsiga forfarandena betydligt mer effektiva,
transparenta och konsekventa.

Parallellt med detta har parlamentet godkant flera andra viktiga lagstiftningsétgarder. Den sk.
lagen om smarre reformer, som trédde i kraft 2010, har lett till patagliga forbattringar nér det
gdler de réttdiga forfarandenas konsekvens och effektivitet. Man har &en andrat
lagstiftningen for att stérka ansvarigheten inom domstol svasendet och reformera tillséttningen
av tjanster vid Hogsta kassationsdomstolen. Dessa atgarder gor att man kan beméta
almanhetens oro nér det géller objektiviteten vid tillséttning av tjanster och de disciplinara
forfarandena inom domstolsvéasendet: det kommer att kravas manga goda exempel for att fa
bort den negativa bilden fran det forflutna.

Konsekvensi derattdiga forfarandena

Hogsta kassationsdomstolen har huvudansvaret for att skapa en enhetlig réttspraxis. Flera
viktiga dtgéarder har vidtagits sedan 2007. Genom lagen om smarre reformer andrades
forfarandet for Gverklagande i réttstillampningens intresse for att gora det effektivare. Genom
de nya processlagarna infors férhandsavgdranden, som ett nytt instrument for réttdig
enhetlighet, och jurisdiktionsreglerna reformeras for att bidra till enhetligheten'®. Hogsta
kassationsdomstolen har ocksa tagit initiativ till strukturerade diskussioner om réattspraxis med
appellationsdomstolarna och utarbetat riktlinjer for straffsatser for vissa korruptionsbrott.
Underldtenhet att respektera HoOgsta kassationsdomstolens domar i Gverklaganden i
réttstill&mpningens intresse eller forfattningsdomstolens beslut, kan nu utgéra grund for
disciplindra &tgarder™.

13 Véarldshanken genomfor for ndrvarande en verksamhetsinriktad dversyn av det réttsliga systemet i

Ruménien som finansieras med EU-medel. Ett andra projekt med malet att forbattra kapaciteten att
samla in och behandla réttsliga uppgifter och faststélla optimala arbetsbelastningsindikatorer for hela
rattsvasendet genomfors av konsulter och finansieras genom ett 1an frén V arldsbanken.

Syftet med de nya forhandsavgdrandena var att infora ett mer proaktivt forfarande &n det nuvarande
Overklagandet i réttstillampningens intresse (se den tekniska rapporten s. 6).

Att inte folja forfattningsdomstolens domar och Hoégsta kassationsdomstolens oOverklaganden i
réttstillampningens intresse kan bli foremal for disciplindra utredningar och paféljder efter de andringar
av bestammelser i lagstiftningen for réttsvasendet om disciplinar ansvarighet for domare, som antogs i
slutet av 2011 och utfardadesi bérjan av 2012.
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Dessa mekanismer har dock &nnu inte lyckats kommattill rétta med den bristande konsekvens
som & en av de stora svagheterna i det rumanska réttsvasendet™. En del av problemet verkar
bero pa att domarna inte &r tillrackligt medvetna om betydelsen av réttslig enhetlighet, vilket
kanske ar knutet till en altfor extrem tolkning av ” oberoende’. Det verkar inte heller som om
principen om ”samma straff for samma brott” och dess betydelse for att avskracka fran brott
vardesdtts fullt ut, och samma géller for dess relevans for domarnas ansvarighet och integritet.
Detta kan vara en del av forklaringen till varfor domare, enligt analysen, inte anvander
&garder for rattslig enhetlighet sa flitigt'’. Dessutom & enhetlig réttspraxis annu inte en
prioritering for Hogsta kassationsdomstolen och domstol sordférandena. Och &en om domare
skulle vilja forbéttra enhetligheten saknar de verktyg for att beddma andra domstolars
réttspraxis. Elektroniskt offentliggérande av ala domstolsbeslut, daribland Hogsta
kassationsdomstolens beslut, har &nnu inte inforts. Appellationsdomstolarna offentliggér vissa
beslut, men inte enligt enhetliga kriterier. | den viktigaste databasen for domstolar (Ecris) har
man baratillgang till domstol savgtranden inom den egna appel | ationsdomstol ens jurisdiktion;
domare kan inte jamfora domstolsavgdranden p& olika héll inom landet'®. Det alternativa
systemet, Jurindex, uppdateras inte.

Experterna rekommenderar att Overklaganden i réttstillampningens intresse ska fa stérre
uppmarksamhet och att domarna ska uppmanas att skapa enhetlig réttspraxis genom
offentliggorande av alla motiveringar till domstolsbesiut, regelbundna diskussioner om mal
vid ala domstolar och genom att domstol sordférande och Hogsta kassationsdomstolen aktivt
framjar réttsig enhetlighet. Réttsvasendets ledare skulle ocksa kunna |&ta réttslig enhetlighet
fa storre betydelse vid befordringar och utndmningar inom domstolsvasendet, |ata
rattsinspektionen medverka vid analysen av inkonsekvent réttspraxis, vidareutveckla
riktlinjerna for straffsatser och utnyttja Nationella institutet for domarkaren for att gora
enhetlighet till ett viktigt inslag i grund- och vidareutbildningen.

Yiterligare reformer av Hogsta kassationsdomstolen skulle ocksd bidra till enhetlighet.
Viktiga framsteg har gjorts i detta avseende genom lagen om smérre reformer och de nya
processlagarna. De reformer som de nya processlagarna medfor maste inforas pa ett sadant
Sétt att kassationsdomstolen inte dversvammas av ogrundade ansokningar och att enbart de
drenden som géller viktiga réttsiga fragor behandlas. For detta kravs ett 1ampligt filter vid
overklaganden for andra gangen och anstkningar om forhandsavgoranden. Det kan ocksa
finnas andra arbetsuppgifter som skulle kunna 6verforas fran Hogsta kassationsdomstolen till
andra domstolar, t.ex. befogenheten att préva drenden i forsta instans och att fatta beslut i
interna réttsliga frgor™. Darigenom skulle kassationsdomstolen f& méjlighet att koncentrera
sig pa sin huvudroll, namligen att astadkomma réttslig enhetlighet, vilket ar fallet i de flesta

16 Det férekommer ofta rapporter om inkonsekvent réttspraxisi Ruméanien, vilket bekréftas av aktérer som

t.ex. utlandska investerare, advokatbyrder och yrkessammanslutningar for domare. Experter har
konstaterat inkonsekventa beslut framfor alt i kansliga mél med svarande pé hoég niva och i ma som
gdller offentlig upphandling.

Detta inbegriper ignorerande av hogre domstolars réttspraxis och begrénsad anvéndning av
Overklagande i réttstilldmpningens intresse. Antalet Overklaganden i réttstill&mpningens intresse
minskade 2011 jamfort med aren 2007-2009.

Med undantag av domarna vid Hogsta kassationsdomstolen som har tillgang till alla domar som finnsi
databasen.

Hogsta kassationsdomstolen prévar en mangd olika brott i forsta instans, dar brottet har begatts av en
viss typ av personer. Den fattar ocksd beslut i interna rattsliga frégor som t.ex. begéran fran sakagare
om att hanskjutamal till andra domstolar eller konflikter om réttspraxis mellan domstolar.
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medlemsstater i EU. Kassationsdomstolen behdver ocksa fa tillgang till de lokaler och den
personal som den behover for sina uppgifter®.

Rattssystemets organisation och effektivitet

Vérldsbanken har tagit ett métt pa den offentliga forvaltningen i Ruméanien som konstaterades
vara den minst effektiva i EU%. Réttssystemet lider delvis av samma brister. Trots vissa
forbéttringar visar den 6vergripande bilden en bristande dynamik nér det géller att ta itu med
problem som har stor betydelse for réttssystemets formaga att skipa réttvisa, och att gora detta
snabbt och konsekvent. Bland problemen kan ndmnas kapacitetsbegrénsningar och stor
arbetsbelastning pad domare och aklagare, vilket i stor utstréackning & en féljd av ojamn
resursférdelning och stora skillnader i arbetsbérdan mellan olika platser rent geografiskt och
mellan olika jurisdiktionsnivaer. Andra problem har t.ex. gallt ett stort antal obesatta tjanster,
den utbildning som ges innan man borjar arbeta, och brister i strukturen vid och den interna
organisationen av domstolar och &klagarmyndigheter.

Man har forsokt att dtgarda dessa problem, bland annat genom periodiskt dterkommande
uttagningsprov for rekrytering, forenkling av vissa férfaranden® samt beslut for att forstarka
grundutbildningen vid Nationella institutet for domarkaren. Under 2011 togs ett litet steg mot
rationalisering genom att man lade ner nio Gverflédiga domstolar och tre domstolar med
mycket 1&g aktivitet, och de &klagarambeten som var knutnatill dessa.

Effekterna av dessa atgarder & dock begransade. Viktiga effektivitetsindikatorer, exempelvis
skillnader i arbetsbelastning och andelen ofillsatta tjanster har inte forbattrats sedan 2007%.
Anstrangda resurser och en konflikt mellan den verkstallande makten och domstolarna 2009
gjorde att reformtakten mattades av och ledde till ett stort antal pensioneringar vid en tidpunkt
da antalet mal standigt okade.

Rattssystemet forfogar inte Gver och har inte utvecklat nagra effektiva resultatindikatorer som
ger besked om det totala behovet av resurser och fordelar resurserna inom systemet.
Rumanien har nyligen erkant dessa svagheter som nu kommer att tas upp i ett projekt
finansierat av Véarldsbanken, i vilket man i borjan av 2013 kommer att utarbeta och prova
reviderade indikatorer for antalet mal och arbetsbérdan.

Samarbetet om personalpolitiken for domstolsvasendet mellan Hogsta réttsradet, den
verkstallande makten och &klagarmyndighetens ledning har stétt pd standiga svarigheter®.
Lagstiftning for att infora domstolschefer och omformulera domstol stjanstemannens roll, en

20 Logistiska skal har angetts som forklaring till att bestdmmelserna om foérhandsavgoranden inom

civilratten i civilprocesslagen inte trédde i kraft forran fyramanader senare an resten av lagen.
2 V &rldsbankens indikatorer fér samhéllsstyre 2011.
2 Genom lagen om smérre reformer blev det framfor allt mojligt for &klagare att Gverta motiveringar fran
polisen genom beslut om att inte inleda utredningar i vissa enkla fall, 8klagare fick 6kade majligheter
att inte ga vidare med mal i fall da den befintliga bevisningen inte réttfardigar ytterligare utredning, och
rattsmedlen begrénsadesi mal av mindre betydelse.
Ruménien doms med jamna mellanrum av Europadomstolen for brott mot processuella réttigheter pa
grund av mycket 1anga réttsliga handlaggningstider. Motiveringar till domar offentliggors ofta efter den
lagstadgade fristen pa 30 dagar. Tillforlitliga uppgifter om data i mal finns inte tillgangliga men bor
kommamed i en undersokning fran Varldsbanken i bérjan av 2013.
Ansvaret for personalforvaltningen inom domstolsvésendet fordelas enligt foljande: Hogsta réttsradet
ansvarar for rekrytering, befordran, utbildning och disciplinéra &géarder. Justitieministeriet ansvarar for
budgeten och lagstiftningsinitiativ. Riksaklagaren ansvarar for &klagarmyndighetens resultat, men alla
frégor som paverkar en &klagares karriar fattas av rédet.
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atgard som vasentligt skulle kunna minska arbetsbordan for domare, & fortfarande under
behandling. Det var forst nyligen som kapaciteten vid Nationella institutet for domarkéaren
forbéttrades och likvardiga rekryteringsnormer for olika kategorier sokande inférdes, dvs.
altfor sent for grundliga forberedelser for genomférandet av de nya lagarna. Man har énnu
inte kommit dverens om en gemensam plan fér genomforandet av de nya lagarna®.

Trycket pa de offentliga finanserna skulle kunna forvantas generera effektivitetsvinster, som
annu inte mérkts av. Anledningen till detta & bland annat Hogsta rattsradets bristande
inriktning pa ledning av domstolsvasendet och oenighet mellan domstolsvasendet och
regeringen. Hogsta réttsradet har inte kunnat utarbeta en personalstrategi for att forandra
strukturerna och systemen, utan i stallet inriktat sig pa begara mer personal och mer resurser.
Parlamentet har ocksa bidragit till denna inaktivitet, och urvattnat fordagen till att
omstrukturera domstol ssystemet®®. Den nya lagstiftningen har kritiserats for att inte ta hansyn
till risken att den ger upphov till en uppg6 av nya drenden i domstolarna.

Rattspraxis

Réttspraxisen uppvisar betydande svagheter, vilket framgar av bedomningen av réttspraxis vid
domstolar i drenden rérande korruption pa hog niva Vissa av svagheterna &r strukturella: det
rumanska rattssystemet har egenskaper som gor det 18t att missbruka, t.ex. det faktum att
preskriptionstider inte avslutas eller avbryts nér atal vacks. Denna situation forvarras ofta av
en sldpphant handléggning vid domstol sférfarandena som verkar tippa over tills de svarandes
fordel?’. Experter har konstaterat att dessa brister i genomférandet av réttegéngar & sarskilt
omfattande i jamférelse med andra medlemsstater. Domare har ocksa haft svarigheter att
framgangsrikt driva komplicerade ekonomiska mal i domstolarna. Detta géller framfor allt
mdl rorande offentlig upphandling. Dessa utgor ett undantag till den allmanna positiva
utvecklingen for domstolsarenden som rér korruption pa hdg niva (se nedan). Sadana drenden
kraver sarskild kompetens hos dklagare och domare, som framjas genom utbildning,
specialisering och extern sakkunskap. Budgeten fér sakkunniga som anlitas av domstol finns
dessutom knappt i praktiken, trots att den ar foreskriven enligt lag, s svarande betalar ofta for
sakkunniga som domstolen tillkallat, utdver utgifterna foér sina egna sakkunniga®™. Detta
vacker frégan om hur oberoende och opartiska de, férmodat oberoende, sakkunniga & som
domstolen till satt.

Ett exempel pa hur proaktivt |edarskap kan gora skillnad &r den forandring i forhallningsséttet
vid Hogsta kassationsdomstolen som skett sedan den nya ledningen utndmndes 2010”°. Den
kan nu tillhandahdlla basta praxis till andra domstolar pa omraden som &rendehantering, med
beaktande av risken for att preskriptionstiderna I6per ut, och skicka ut en signal om att

2 Den nuvarande rekryteringskapaciteten racker inte till for att i tid rekrytera det antal tjanstemén med

lamplig kompetens och beredskap som enligt en konsekvensanalys kravs for de nya lagarna.

Detta galler framfor allt fordagen frén justitiedepartementet och riksaklagaren om att |3gga ner sma

domstolar och 8klagarmyndigheter och att omfordela tjansternatill omréden med storst behov.

2 K ommissionens beddmning av dessa punkter star pa sidorna 13-14 i Technical Update SEK (2011) 968
som offentliggjordes den 20 juli 2011. | bedémningen ndmns bland annat férmanlig behandling vid
handlaggning av framstéllningar om uppskjutande frén svarande, brister i forvaltningen av bevisning
och handlaggningen av processuella oegentligheter samt organisatoriska fragor.

8 Technical Update SEK (2011) 968 av den 20 juli 2011, s. 14. Sedan kommissionens senaste &rsrapport

har Hogsta kassationsdomstolen fatt en sarskild budget for sakkunnigai domstol.

Exempel pa betydande innovationer & inforandet av riktlinjer for straffsatser for korruptionsbrott och

atgarder for att paskynda réttegangar i mal om korruption pa hog niva. Basta praxis pa& dessa kandiga

omréden har dock annu inte samordnats.
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domstolen kommer att sta emot fortéckta forsok att forhala forfarandena. Att upprétthalla och
vidare utveckla dessa resultat ar viktigt for reformen av réttssystemet som helhet.

Ansvarighet

| dutet av 2011 stdrkte Ruménien den rattdiga grunden for rattslig ansvarsskyldighet.
Parlamentet godkande andringar genom vilka nya disciplinbrott infordes och de befintliga
pafoljderna skarptes; de utvidgade justitieministerns och riksdklagarens roll vid disciplinara
forfaranden och okade réttsinspektionens oberoende™. Den réttsliga inspektionsenheten har
nu mGjlighet att inrikta sig pd mer malinriktade, snabba och proaktiva disciplinara utredningar
och utveckla sin radgivningskapacitet inom enheten for att dtgéarda brister som galler
réttssystemets organisation, forfaranden och praxis. Hogsta réttsrédet bor battre utnyttja denna
potential genom att begéra att inspektionsenheten systematiskt dvervakar avgdrande aspekter
av réttspraxis och réttslig enhetlighet samt att domstolsordférandena antar basta praxis for
forvaltningen®. Det kommer ocks& vara viktigt att utnyttja de nya rattigheterna med full
respekt for domarnas oberoende, for att skingra domstolarnas oro for att den nya lagen kan
missbrukas.

De viktigaste effekterna av lagen kommer att visa sig om den anvands for tydliga,
konsekventa och avskrackande pafoljder. Domstolsvéasendets anseende liksom uppfattningen
om Hogsta réttsrédets formaga att kontrollera det, har skadats genom en rad 6vertradelser dar
réttsvasendets ledarskap har verkat svagt och altfor forsiktigt™. | ménga medlemsstater
forvantar man sig att personer som har en hog befattning vid offentliga myndigheter godtar att
de maste lamna sina arbetsuppgifter om detta & nodvandigt for att skydda den bertrda
myndighetens anseende. Det faktum att domare som fétt alvarlig offentlig kritik har fortsatt
att arbeta vid domstolen medan utredningarna pagar har skadat domstolarnas anseende. Klara
och tydliga regler bor faststéllas, t.ex. att domare som omfattas av en utredning om allvarliga
brott omedelbart avstangs, for att skydda bade den enskilde domaren och domstolsvéasendet
som helhet®. Detta skulle kunnaingdi Hogsta réttsr&dets integritetsstrategi.

Ruménien forbéttrade ocksa utnamningsforfarandena vid Hogsta kassationsdomstolen i slutet
av 2011 genom att anta Gppnare och mer objektiva forfaranden som Gppnar for en mer
Overgripande och objektiv oberoende bedémning av de sbkandes meriter. Detta utgor ett
viktigt steg for att forbattra ansvarigheten vid Hogsta kassationsdomstolen.

[1.2  Kampen mot korruption 2007-2012

%0 Dessa lagandringar gor det mgjligt for justitieministern och riksaklagaren att inleda disciplindra

atgarder, genom réttsinspektionsenheten. Réttsinspektionen har nu ett starkare mandat att undersoka

réttspraxis och kan ocksa 6verklaga disciplinara pafdljder som utdomts av Hogsta réttsradet.

Réttsinspektionen lade fram sina tre forsta rapporter i detta avseende i slutet av 2011 och bérjan av

2012: tva tematiska rapporter om betydande forseningar av ma och om snabbhet i drenden om

korruption pahdg niva, och en rapport om forvatningspraxis vid Hogsta kassationsdomstol en.

2 K ommissionen rapporterade sddanafall i februari 2012 (COM(2012) 56 findl, s. 3)-

3 K ommissionen rapporterade i februari 2012 fall d&r domare vid Hogsta kassationsdomstolen arbetat
kvar vid domstolen medan de var féremal for utredning om korruption p& htg niva. Andra domare slapp
undan disciplindra paféljder genom pensionering (COM(2012) 56 final, s. 3). Hogsta rattsradets
reaktion nyligen daen utredning inleddes av en av ledamoternai rattsrédet visade dock ett mer proaktivt
tillvagagangssitt for att hantera hot mot domstol svasendets anseende.

31

11

SV



SV

Riktmarke 2: Inratta en byra for integritet med ansvar for att kontrollera tillgangar,
ofdrenligheter och eventuella intressekonflikter och for att utfarda de obligatoriska beslut pa
grundval av vilka avskrackande sanktioner kan vidtas.

Riktmérke 3: Bygga vidare pa de framsteg som redan gjorts och fortsatta att genomféra
professionella, oberoende undersokningar rérande fall av pastadd korruption pa hog niva.

Riktmarke 4: Vidta ytterligare atgarder for att forebygga och bekédmpa korruption, i
synnerhet inom den lokala forvaltningen.

Att bekampa korruptionen och framja integritet & en svar uppgift som kréver engagemang
fran samtliga statsmakter och som maste genomforas uppifran och ner, sa att det genomsyrar
hela samhéllet. En central utgangspunkt & det ruménska réttssystemets och den ruménska
forvaltningens formaga att tillampa réattsstatsprincipen. Sedan anslutningen har Rumanien
gjort betydande framsteg i fraga om atal och réttegangar nar det géler fall av korruption pa
hog niva. Korruptionsbekdmpningsdirektoratet har visat sig vara en energisk och opartisk
aklagare i dessa fall. Rumanien har ocksa lyckats faststélla ett system for att upptécka och
utdoma pafoljder vid intressekonflikter, of6renligheter och orétmétiga tillgangar.
Integritetsbyran & en institution som & beredd att genomféra sitt mandat med stor
Overtygelse. Genom nyligen vidtagna atgéarder for att paskynda réttegangar i mal rorande
korruption pa hog nivai hogsta domstolen har man borjat fa bukt med ett av de stora problem
som lade hinder i vagen for avskrackande atgarder mot korruption. Skéarpt lagstiftning for att
framja integriteten inom domstolsvéasendet och en lag som utvidgar forverkan av tillgangar
som harrdr fran brott har antagits. Den nya nationella antikorruptionsstrategin har starkt fokus
pa att fa fram bésta praxis for korruptionsbekampningsinsatser: den maste genomféras som
planerat och fa tillrackligt med tid att visa vad den gar for. Detta & viktiga steg mot
uppfyllandet av malen i samarbets- och kontrollmekanismen. Mot bakgrund av de pagaende
handelserna & dock de viktigaste byggstenarna for hallbarhet att upprétthalla de framsteg som
gjorts och fortsétta framéat i sammatempo, och att sakerstallainstitutionell stabilitet.

Dessa atgarder har tillkommit i ett klimat da flertalet rumaner anser att korruption &r ett stort
problem®. De har dock inte dvertygat ruménerna om att situationen har blivit béttre; tvartom
anser de flesta att situationen har forsamrats®™. Den allménna oron kommer inte att skingras
forran objektiva sutgiltiga domar har avkunnats i de viktigaste réttegangarna om korruption
pa hog niva och nar det blir en norm att rattegangar genomfors enligt basta praxis. Alltfor fa
fall av intressekonflikter foljs upp, sérskilt ndr det galler offentlig upphandling, och & en om
de tas till domstol ar pafoljderna pa det omradet inte avskrackande. Man har hittills inte
uppnétt dvertygande resultat nér det géller forverkan av oréttmétiga tillgangar. Att omsétta
den nya nationella antikorruptionsstrategin i praktiken sa att den blir ett verktyg for att
integrera  korruptionsbekdmpningsinsatser vid ala institutioner blir ett eldprov vid
genomférandet.

Enligt en séarskild Eurobarometer fran februari 2012 ansdg 96 % av ruménerna, en nagot hdgre andel an
2007, att korruption & ett stort problem  (S&rskilt  Eurobarometer 374, se
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm) Sedan 2007 har Ruménien halkat ner sex placeringar i TI:s
korruptionsuppfattningsindex (corruption perception index) pa grund av att deras uppfattning av
korruption minskat. Landets rankning enligt Freedom House har inte éndrats.

Enligt en Eurobarometer fran februari 2012 anser 67 % av rumanerna att korruptionen hade 6kat under
de senaste tre dren.
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Dessutom har auktoriteten for dessa korruptionsbekampningsinstitutioner ifragasatts, trots de
betydande resultat som uppnatts. Den réttsiga grunden for
korruptionsbekampningsdirektoratets, aklagarmyndighetens och integritetsbyrans arbete har
sedan 2007 bestridits flera ganger; en del av dessa bestridanden har @nnu inte avgjorts. De
kommande tillsittningarna av tjanster som riksdklagare, chefsdklagare vid Nationella
korruptionsbekampningsdirektoratet och andra hogre tjanster inom aklagarmyndigheterna blir
ett tillfale att visa att det politiska och réattsliga ledarskapet till fullo stdder en intensiv och
oberoende kamp mot Kkorruption. For detta kravs ett transparent och objektivt
tillséttningsforfarande inom ramen for den befintliga réttsliga ramen, genom ett Oppet
uttagningsprov. med tydliga kriterier som vander sig till personer med sa starka
ledaregenskaper som mdgjligt och med malet att sékra kontinuiteten i verksamheten vid dessa
ingtitutioner. Ett effektivt genomférande av de mal roérande korruption pa hég niva som har
natt slutskedet i domstol kommer att prova det ruménska domstolsvéasendets formaga att
bekréfta sitt oberoende och tillampa réttsstatsprincipen.

Korruption pa hog niva

K orruptionsbekampningsdirektoratets resultat ndr det galer utredning och &tal av fall av
korruption pa hog niva kan anses som ett av de viktigaste framstegen i Ruménien sedan
anslutningen. Korruptionsbekampningsdirektoratet har avkunnat fler och fler fallande domar
for varje ar, och utredningarna har genomforts snabbt och proaktivt. Sedan 2007 har
korruptionsbekampningsdirektoratet tagit upp fall pa hogsta niva bade inom politiken och
inom réttsvasendet mot personer frén alla de stora politiska partierna™.

Korruptionsbekampningsdirektoratets arbete har lett till en stor 6kning av domstol savgérande
och fallande domar i mél rérande korruption p& hég niv, sarskilt sedan 2010%. Effektiviteten
i domstolsférfarandena, och domslutens konsekvens och avskrackande effekt i mal rérande
korruption pa hog niva har dock inte matchat utvecklingen pa aklagarsidan. Sedan 2007 har
mal rérande korruption pa hdg niva forsenats kraftigt, bland annat pa grund av svagheter i
lagstiftningen och bristande kapacitet. De brister i réttspraxis som omtalas i det foregaende
avsnittet i rapporten har varit sarskilt tydliga i ma rorande korruption pa hog niva, dar
domarna ldtit de svarandes forsok att forhala och hindra domstolsforfarandena fa stort
spelrum — &ven nér preskriptionstiden for malen narmat sig™®.

En del av orsakerna till forseningarna har dtgéardats: Genom lagen om smaérre reformer och
andringarna av lagen om forfattningsdomstolen inférdes viktiga andringar for att paskynda
réttegangar da aberopanden om forfattningsvidrighet och olaglighet fran de svarande inte
langre kan fa en uppskjutande verkan. Ett tolkningsbesked fran Hogsta domstolen har ocksa

% K orruptionsbekampningsdirektoratet vackte &tal i 167 mél mot 415 svarande & 2007, och i 233 mél
mot 1 091 svarande & 2011. Omkring 60 % av alla utredningar tar mindre &n 6 manader. Sedan 2007
har korruptionsbekampningsdirektoratet vackt &tal mot en f.d. premiarminister, en f.d. vice
premiarminister, ett antal f.d. ministrar och parlamentsedaméter samt flera prefekter, borgméstare,
regionala politiker och chefer for statsigda foretag. Ar 2011 viackte korruptionsbekampningsdirektoratet
atal mot tva parlamentsledaméter och en inflytelserik borgméastare i den dévarande regeringskoalitionen
och en parlamentsledamot frén oppositionen.

3 Icke slutliga bedut avkunnades mot 199 svarande & 2007 och 879 svarande & 2011; Slutliga beslut
avkunnades mot 109 svarande & 2007 och 158 svarande ar 2011.

38 | Ruménien upphodr inte mojligheten till preskription i och med att en utredning eller
domstolsforhandlingar inleds, vilket ar fallet i ménga andra jurisdiktioner.
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satt stopp for perioder under vilka en réttegang tidigare skéts upp i avvaktan pa ett avgorande
om en invandning om férfattningsvidrighet™.

Anda forlorades ett antal ma om Korruption p& hdg niva helt eller delvis pa grund av
preskription i borjan av 2011%. | mitten av 2011 ins&g man att preskriptionstiden for ett antal
viktiga ma rorande korruption pa htg niva — ma som av olika anledningar hade forsenats i
flera & — sannolikt skulle 16pa ut. | linje med kommissionens rekommendationer*
uppmuntrade det nya ledarskapet for Hogsta kassationsdomstolen basta praxis genom en
effektivare och striktare hantering av réttegangar. Dessa dtgarder ledde till ett antal beslut i
forstainstansi viktigamal fran slutet av 2011, och till de forsta slutliga féangel sedomarna for
korruption mot en f.d. premiarminister, en f.d. minister och en parlamentsledamot*.,

Yiterligare ett bekymmer i kommissionens rapporter har varit konsekvensen i domar i mal
rérande korruption p& hog niva och deras avskrackande effekter®®. En gemensam studie som
genomforts av domstolarna och justitieministeriet erkande detta problem 2009 och utarbetade
korrigerande atgarder som lett till vissa forbéttringar. Da det réttsliga ledarskapet inte agerade
utarbetade en grupp domare fran appellationsdomstolen i Bukarest ar 2010 riktlinjer for
straffsatser for att forbéttra enhetligheten nar det galler korruptionsbrott. Dessa riktlinjer
inspirerade senare Hogsta kassationsdomstolens nya forvaltning att utarbeta och anta egna
riktlinjer betréffande straff for vissa korruptionsbrott 2011.

Dessa exempel visar att det ruméanska réttsvasendet kan atgéarda objektiva brister pa ett
pragmatiskt sdtt. Riktlinjerna for straffsatser utgdr en grund, som om den tilldmpas och
utvidgas till att omfatta aven andra brott, kan leda till stérre konsekvens och forutsagbarhet
vid avkunnande av domar i ma rérande korruption pa hog niva. De atgarder som vidtagits av
Hdogsta domstolen nér det gdller d&rendehantering och réttspraxis utgor ett viktigt erkdnnande
av att domstolarna har ett ansvar for att se till att réttvisa skipas, och kan, om é&tgarderna
fortsétter, under loppet av 2012 ledatill en rad slutgiltiga avgoranden i ma dér hogre politiker
& inblandade. Det forsta av dessa avgoranden avkunnades férra manaden, namligen det
slutgiltiga avgorandet i en réttegang dér en f.d. minister var involverad. Detta var ett bevis pa
att Hogsta domstolen borjar avkunna domar aven mot politiskt inflytelserika personer i hogt
uppsatta positioner.

Dessafall av béasta praxis har dock inte integrerats aktivt och foérefaller inte anvandas av andra
domstolar. Trots de patagliga forbéttringarna vid Hogsta domstolen férekommer fortfarande
vid andra domstolar tvivelaktiga forseningar och avbrott i manga mal rérande korruption pa
hog niva, dar lokala digniteter som prefekter, landstingsordférande eller borgmastare &r
involverade. Det &r viktigt att notera att mal rorande korruption och bedrégeri inom offentlig
upphandling framskrider sarskilt langsamt vid domstolarna. Orsakerna till dessa betydande

% Detta uppndddes genom att frén den tidsperiod som ligger till grund for att berdkna det datum da

preskriptionstiden 16per ut undanta de tidsperioder da en rattegang skjutits upp i avvaktan pa

konstitutionsdomstol ens avgdrande om ett dberopande av forfattningsvidrighet.

Se den tekniska rapporten s. 29.

| kommissionens rapport av den 20 juli 2011, KOM(2011) 460 dlutlig uppmanades Rumanien att

"snarast vidta atgarder for att forbéttra rattstillampningen och drendehanteringen samt for att paskynda

viktiga &renden rérande korruption pa hog niva for att undvika att dessa hinner preskriberas’. Vidare

rekommenderades Ruménien " fortsdtta med reformen av Hogsta kassationsdomstolen for att stérka den

i dess uppgift och forbéttra dess férmaga att hantera drenden rérande korruption p& hog niva’.

Se den tekniska rapporten s. 25.

43 Se t.ex. kommissionens beddmning pa sidan 15 i Technical Update SEK(2011) 968, som
offentliggjordes den 20 juli 2011.
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forseningar maste undersokas och tillgangen till sakkunniga och specifik kunskap for domare
forbattras®. De flesta domar i mal rérande korruption p& hég niva &r fortfarande villkorliga
Mycket fa dutliga domar med fangelsestraff har hittills avkunnats i viktiga ma mot hogt
uppsatta politiker®. Detta har negativa konsekvenser for systemets avskrackande effekt.

En effektiv kamp mot korruption pa hog niva kréver respekt for réttsliga atgarder, och att den
politiska klassen ger sitt fulla stod till domstolarnas utredningar. Ar 2011 antog det davarande
regeringspartiet en etisk kod, vilket kan anses vara ett betydelsefullt steg. Till f6ljd av denna
kod utesl6ts en inflytelserik borgmastare ur partiet nar han domdes for korruption pa hdg

niva®.

Enligt den rumanska forfattningen, sdsom den tolkas i forfattningsdomstolens rattspraxis,
krévs parlamentets godkéannande for anhdllande €eller rannsakan av parlamentsledaméter,
liksom for inledande av brottsutredningar mot parlamentsledaméter som & eller har varit
ministrar. Om parlamentet vagrar att godkanna att en brottsutredning inleds innebér detta i
praktiken immunitet mot brottsutredningar, vilket hindrar réttvisan. Sedan 2007 har ett antal
parlamentsledamater, inbegripet en f.d. premidarminister, forskonats fran brottsutredningar
genom parlamentets vagran att till&ta detta®’. Det faktum att parlamentet inte motiverar sina
avdag for inledande av brottsutredningar gor det svart att faststélla om besuten varit
objektiva®. Det faktum att parlamentsledaméter kan sitta kvar i parlamentet d&ven om de
domts for alvarliga brott som korruption skadar dessutom parlamentets anseende — manga
parlamentariska system har som praxis att avstanga parlamentariker som atalats i sadana mal
och utedluta dem vid f&llande dom™.

Né&r den nya regeringen bildades gavs motstridiga signaler. Nomineringen och utndmningen
av ministrar med dlutliga, eller ahnu g faststdllda, domstolsavgéranden mot sig ledde till
hogst begripliga kontroverser och tydde pa ovilja att acceptera och inse att rattsstatsprincipen
& en grundlaggande princip™. Detta visar att det fortfarande &terstar en hel del att gora nar det
gdler att faststélla htga normer fér hdga ambeten.

Integritet

Vid andutningen samtyckte Rumanien till att inrédtta en réttslig och institutionell ram for att
forhindra och beivra korruption genom att ta itu med of6renligheter, intressekonflikter och
ordttmatiga formogenheter. Integritetsbyran kontrollerar intressekonflikter och of6renligheter
och kartlagger eventuella oréttmaétiga férmdgenheter bland offentliga tjansteméan och valda

“ Endast for tvd av de 43 8tal som korruptionsbekampningsdirektoratet registrerat i domstol sedan 2006
har dutliga avgéranden avkunnats.

Uppgifter sedan 2007 visar att domstolarna faststaller cirka 60 % av domarna pa, eller under, lagstadgad
miniminivd. Trots att andelen villkorliga fangelsedomar minskade frén 75 % (2007-2009) till 60 %
under 2011, &r sddana domar fortfarande mest forekommande, i synnerhet i betydande fall. Alla de tre
nuvarande eller f.d. parlamentsdedamdter som fick slutliga domar 2011 fick villkorliga domar.

45

6 Detta & annu inte alman praxis. i de lokaa vaen i juni deltog flera borgméstare och
landstingsordférande som var anhallna, eller foremd for brottsutredning eller réttegang rorande
korruption, varav vissa blev valda

g Se den tekniska rapporten s. 26.

Se den tekniska rapporten s. 27.

Tre parlamentsledamoter som har domits for korruption p& hog niva genom dlutgiltiga avgoranden sitter
fortfarande i parlamentet.

Dessa domar var en foljd av Overklaganden till domstol mot integritetsbyréns konstateranden om
ofdrenlighet.
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politiker. Byrans konstateranden och hanskjutanden kan 6verklagas till eller bekréftas av
domstolarna, eller foljas upp av andraréttsliga eller administrativa organ.

Integritetsbyran som inréttades 2007 borjade snabbt sin verksamhet och har infort effektiva
forvaltnings- och utredningsmetoder. Den har infort ett centraliserat system déar allmanheten
har elektronisk tillgang till alla deklarationer av tillgangar och intresseférklaringar, ett viktigt
bidrag till att skapa dppenhet. Med stod fran bade den nationella budgeten och EU-medel har
den inréttat ett datoriserat arendehanteringssystem och samarbetsavta med flera
administrativa och rattsiga myndigheter. Integritetsbyran har utvecklats till en viktig del av
den institutionella ramen fér korruptionsbekampning och uppvisar betydande resultat®.

En rad problem har dock hindrat integritetsbyrans framsteg. Den réttsliga grunden for byran
forklarades forfattningsstridig 2010, och darmed ifragasattes byrans grundléggande
behorighet att forverka orattmétiga tillgangar™®. Diskussionen om hur integritetsbyrans
réttsliga grund skulle &ndras avsl6jade att den politiska viljan att effektivt taitu med integritet
och fullgora de dtaganden som gjordes vid anslutningen var ganska svag. Foretradare for ala
de stora politiska partiernai parlamentet tog pa nytt upp fragan om integritetsbyrans existens.
Parlamentet har ocksd underldtit att genomféra beslut om of6renlighet och
intressekonflikter™.

Den forsvagade réttsliga grunden gor det svarare for byran att astadkomma resultat, och den
ifrégasatts fortfarande pa konstitutionella grunder, trots att forfattningsdomstolen avslog tva
klagomal i juni®*. De nya férmdgenhetsundersdkningskommittéerna — som inréttades som en
extrainstans mellan integritetsbyran och domstolarna for &renden dar integritetsbyran foreslar
forverkande av ordttmétiga tillgangar — tycks ha gjort det svérare att kontrollera orétmétiga
formogenheter. Kommittéerna innebér ytterligare en jurisdiktionsniva, samre insyn och farre
réttigheter for parterna. Trots att man forsokt sammanféra de viktigaste aktérernai seminarier
ar deras forfaranden inte helt samkdrda och svagheter har visat sig nar det géller
bevishantering.  Hittills  har inte ett enda &ende som hanterats av
formogenhetsundersokningskommittéerna sedan de aterinfordes 2010 slutgiltigt behandlats i
domstol. Den réttsliga ramen hindrar ocksa arbetet med att ta itu med administrativa
intressekonflikter. Separata réttdiga forfaranden krévs for det forsta for att faststélla ala
dverklaganden mot integritetsbyrans konstaterande av intressekonflikter, och déarefter for att
ogiltigforklara réttsakter som t.ex. offentliga kontrakt som ingéttsi situation dér det foreldg en
intressekonflikt>.

Effektiviteten i det rumanska systemet for integritet paverkas ocksa negativt av langsamma
domstolsforfaranden, inkonsekvent réttspraxis och bristande samarbete mellan 6vriga
administrativa myndigheter, réttsvasendet och integritetsbyran. De réttsiga forfarandena for

51
52

Se den tekniska rapporten s. 18.

Integritetsbyrans befogenhet att foresla domstolen att orattmatiga tillgangar ska forverkas ansdgs strida
mot de konstitutionella principerna fér maktférdelning och antagandet av, och férbud mot att
konfiskera, férmogenheter som forvérvats lagligt.

Utskottet for réttsliga frégor i deputeradekammaren foreslog att inga atgarder skulle vidtas mot tva
parlamentsledaméter om vilka det i de dutgiltiga undersokningsresultaten konstaterats ofdrenligheter
eller intressekonflikter. Parlamentet har annu inte fattat slutgiltiga beslut i dessa badafall.

53

> Andringarna i lagen tvingade dessutom integritetsbyran att sldppa ett stort antal &enden under
utredning pa grund av inférandet av preskriptionstider. De allra flesta av dessa drenden géllde valda
politiker.

= Hittills har administrativa intressekonflikter bekréftats i endast tva fall. Inte i négot av fallen har de

underliggande kontrakten ogiltigforklarats.
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arenden inom integritetsbyrans samtliga tre ansvarsomraden har gétt synnerligen langsamt.
Totalt sett har domstolarna hittills dutgiltigt bekréftat endast fyra fall av oréttmétiga
formogenheter och samtliga hérror fran tiden fére den nyalagen (ett fall fran 2005). Enklafall
av oforenligheter kan ta flera & innan de slutgiltigt faststalls av domstol. Detta har lett till fall
dar pafoljderna inte kunde tillampas, eftersom mandaten redan hade I6pt ut. Inkonsekvent
réttspraxis har ocksa varit ett problem i fall som tas upp av integritetsbyran, men domstolarna
har &nnu inte vidtagit korrigerande &tgarder®. Aven om integritetsbyrdn har upprattat
samarbetsavtal med ett antal andra administrativa institutioner och med &klagarmyndigheterna
har detta samarbete hittills inte lett till betydande resultat, med undantag fOr ett produktivt
samarbete med korruptionsdirektoratet. Endast i fa fall har andra institutioner tagit kontakt
med integritetsbyran fran andra institutioner, och andra institutioners uppfoljning av byrans
hanskjutanden har varit bristfallig och lett till endast en féllande dom och en anmodan om
ytterligare skatt>”.

Integritetsbyran har dock i alt hogre grad kunnat inrikta sig pa viktiga och komplicerade
arenden sedan 2010. En genomgang for att kartlagga intressekonflikter bland lokal politiker
ledde till ett stort antal potentiella fall — i vilken man dessa fall kommer att foljas upp av
&klagarmyndigheter och domstolar kommer att bli ett viktigt test®®. En liknande genomgang
har inletts med de myndigheter som forvaltar EU-medel. Detta & en vdlkommen utveckling.
Nationella integritetsbyrans utredningar bor i framtiden i anu hogre grad styras av
riskbedémningar och inriktas pa utsatta omraden. Detta kan fa till foljd att integritetsbyran
behéver mer personal*®.

Trots brister i den réttsliga uppfoljningen har ett betydande antal konstateranden av
oférenligheter blivit slutgiltiga och lett till avskedsanstkningar och disciplindra pafoljder®™.
Resultaten & mer nedsldende nar det galler uppfdljningen av fall galande férverkande av
ordttmétiga tillgangar och intressekonflikter. Forbattringarna av integritetsbyrans réttsliga
grund kan bidra till att detta &gérdas™, men bade det politiska, réttsiga och administrativa
systemet som helhet maste se integritetsbyran som en tillgdng som behover stéttas.
Domstolarnas hantering av integritetsbyrans arenden och samarbetet mellan institutionerna
maste forbéttras om integritetsbyran ska kunna fullgéra sin uppgift att astadkomma en
markbar attitydférandring till integritet i Ruméanien.

Fo6rebyggande och beivrande av utbredd korruption inom den offentliga sektorn

% De senaste fallen som diskuterats offentligt omfattar tva parlamentsedamdter som ocksa &r

universitetsrektorer. | det ena fallet konstaterades of renligheter, i det andra avvisade samma domstol
ofdrenligheter. En liknande héndelse intréffade vid en annan appellationsdomstol. Dessa fall & nu
under 6verklagande vid Hogsta kassationsdomstol en.

Totalt hade integritetsbyrdn i mars 2012 genomfort ndrmare 4000 kontroller som lett till
konstateranden eller hanskjutanden i éver 500 fall: 250 konstateranden om oférenlighet, 37 fall av
(administrativa) intressekonflikter, 24 fal av misstéankta ordttmétiga formdgenheter och 239
hanskjutanden av eventuella brott till &klagarmyndigheter.

Genomgangen har hittills resulterat i 75 konstateranden av oftrenligheter, 9 konstateranden av
administrativaintressekonflikter, och hanskjutanden av drenden till &klagare av 50 misstankta brott.

Ett viktigt steg & justitieministeriets stod for héjda loner for personalen vid integritetsbyran.

60 Hittills har integritetsbyréns konstateranden slutgiltigt bekraftats av domstol eller blivit slutgiltiga
genom att de inte dverklagats inom tidsfristernaenligt lag i 118 fall. | 53 av dessa fall ledde detta till att
tjansteman sade upp sig, i atta fall gjorde disciplinnamnder uppsigningar och i ytterligare 16 fall
vidtogs andra pafoljder.

En gemensam arbetsgrupp for justitieministeriet och integritetsoyran har redan lagt fram forslag som
annu inte har forts vidare.
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For att astadkomma en varaktig minskning av korruptionen maste man sorja for att korruption
leder till pafdljder nar det upptacks, men framfor alt krévs agarder for att minska
mojligheterna till korruption. Forebyggande atgarder for att minska mgjligheterna och
riskerna for korruption, t.ex. Oppna forfaranden och férutsdgbara beslut av offentliga
institutioner, &r ett viktigt steg.

Den nationella korruptionsbekampningsstrategin  utgér den dvergripande ramen for
atgarderna. De senaste fem aren ger en blandad bild. Strategin for 20082010 gav inte
forvantat resultat. En omfattande ny strategi antogs emellertid i mars i &, och den nya
regeringens beslut att godk&nna samma strategi utan andringar, liksom parlamentets
godkannande, tyder pa att den har allméant politiskt stod. Den nya strategin har tagit upp
manga rekommendationer fran en konsekvensanalys i de tva foregdende strategierna och ger
en god grund for att samordna och fokusera verksamheten vid olika statliga institutioner. Den
Oppnar ocksa for Overvakning av framstegen enligt en rad indikatorer. Parlamentets
godkannande av strategin lyfte fram det faktum att alla inflytelserika delar av samhallet maste
bidrafor att strategin ska ge resultat.

Uppfdljningarna & i hog grad beroende av de olika myndigheternas agerande.
Generaldirektoratet for korruptionsbek&mpning vid forvaltnings- och inrikesministeriet, ett
sarskilt inréttat och valbemannat organ for korruptionsbekampning, har gjort stora framsteg
med att atgarda korruption inom den ruménska polisen och inom ministeriets andra strukturer.
Generaldirektoratet &r hittills den enda avdelning som gor en noggrann riskanalys nar det
gdller korruption och har ocksd vid manga tillfalen anmalt fal av korruption till
&klagarmyndigheten®. Generaldirektoratet bor nu, for att bygga vidare pa dessa resultat och
utnyttja hela sin potential, utvidga sin verksamhet till ytterligare omraden med alvarlig och
komplex korruption, t.ex. offentlig upphandling och utredningar av korruption mellan polis
och den organiserade brottsligheten.

Jamforbara resultat har inte ndtts inom andra sektorer inom  statsforvaltningen.
Korruptionsfallen & manga inom t.ex. skatteférvaltning, utbildning, hdlso- och sjukvard och
infrastrukturinvesteringar; riskanalyser inom dessa sektorer bdrjade dock inte genomforas
forran helt nyligen, och endast fa dtgarder har vidtagits pa sadana omraden dar risken for
korruption & storst och som péverkar budgeten mest®. Inom utbildningssektorn har man
provat en del anvandbara forebyggande atgéarder, bland annat pa forslag fran Nationella
centret for integritet, t.ex. videotvervakning vid studentexamensprov, och man haller pa att
utarbeta en strategi for sektorn  inom ramen for ett  EU-finansierat
korruptionsbekampningsprojekt. Andra viktiga riskomraden, dar atgarder maste vidtas, ar
investeringar i skolinfrastruktur och korruptionen inom examenssystemen vid skolor och
universitet. Atgarder har inletts inom héso- och sjukvérdssektorn i samband med ett annat
viktigt EU-finansierat projekt®. Det géller anvandbar pilotverksamhet p& korruptionskansliga

62 De har framfor allt samarbetat med korruptionsbekémpningsdirektoratet i flera viktiga och komplexa

utredningar, bland annat om korruption vid utféardande av kérkort (2008) och inom grénspolisen (2010—
2011). Totat har generadirektoratet Gverlamnat 1 000 arenden till korruptionsbekdmpningsdirektoratet
vilket hittills lett till 222 fallande domar for korruption p& hdg nivd Under samma period 6verldamnade
generaldirektoratet mer &n 6 300 andra korruptionsarenden till aklagarmyndigheten vilket hittills lett till
836 fallande domar.

Overgripande korruptionsbekampningsdtgarder har dnnu inte vidtagits inom omréden som skatter och
tullar, eller rérande byggnadslov inom lokala férvaltningar.

Projektet kommer att forbéttra upptéckten av oegentligheter vid upphandling inom hélso- och
gjukvérdssektorn. Dessutom finns det forslag till ett annat betydande projekt som ska dka kunskapen om
patienters réttigheter och tackla ”utbudssidan” inom korruption. Vidare har ministeriet for regional
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omraden med betydande konsekvenser for statsbudgeten, men dtgérderna har @nnu inte
genomforts systematiskt. Endast f& &tgarder har vidtagits inom t.ex. skatte- och tullomradet,
trots att de sarskilda risker som finns inom dessa omraden skulle motivera att man inréttade
starka enheter for forebyggande med mandat att agera  foregripande®.
Forvaltningsmyndigheterna som ansvarar for kontroll spelar en viktig roll men gor i alméanhet
inga korruptionsriskanalyser for att ta itu med kdnsliga omréden och samarbetar i allménhet
inte med rattsiga myndigheter eller integritetsbyran. Enligt experter kan otillrackligt
oberoende och politiska patryckningar ligga bakom denna brist pa agerande®™.

Att forvaltningsmyndigheterna anmélt sa fa fall av korruption har ocksa paverkat antalet fall
som hamnar hos &klagarmyndigheten och i domstol. Ett undantag & polisen, dar
generaldirektoratet for korruptionsbekampning vid forvaltnings- och inrikesministeriet har
hanskjutit flera fall. Riksaklagaren har uppmanat flera lokala &klagarmyndigheter att utarbeta
lokala strategier for korruptionsbekéampning, utarbetat riktlinjer fér utredningar av korruption
och skapat ett natverk for specialiserade aklagare. Dessa dtgarder har okat antalet fall av
korruption som tagits till domstol genom véckande av &tal pa vanligt sétt®’.

Den nya nationella antikorruptionsstrategin innebar maéjligheter till en radikal féréndring néar
det gédller de statliga myndigheternas engagemang for att genomfoéra proaktiva strategier som
forsvarar korruption, och identifiera problem efterhand som de uppstar. Béasta tillgangliga
praxis, som den inom forvaltnings- och inrikesministeriet, skulle kunna utvidgas till alla
sektorer med hog risk och stora budgetméassiga konsekvenser. En oberoende hotline-telefon
for att signalera korruptionsbrott inom public service skulle ocksa bidra till att fler fall
signadleras. Men det alra viktigaste & att alméanheten f& fortroende for de
korruptionsbekdmpande dtgéarderna, och att allménheten kan se att atgérder i motiverade fall
leder till konsekvenser.

Ombudsman

Ombudsmannen spelar en viktig roll i kampen mot korruption i Rumanien. Ombudsmannen
har befogenhet att utreda pastadda fall av olaglig verksamhet inom forvaltningen. Det &r ett
oberoende organ som kan agera pa grundval av en anmalan fran vem som helst eller pa eget
initiativ. Ombudsmannen har ocksa enligt artikel 26.2 i lag 35/1997 befogenhet att till
parlamentet eller premiarministern rapportera "alvarliga fall av korruption” som han
upptécker under sina utredningar. Ombudsmannens roll & relevant for samarbets- och
kontrollmekanismen, sarskilt for det fjarde riktmarket om att forebygga och bekampa
korruption. Ombudsmannen & ocksd den enda ingtitution som direkt kan bestrida
regeringsforordningar vid forfattningsdomstolen.

Kommissionen noterar att parlamentet den 3 juli 2012 i fortid avslutade ombudsmannens
mandat. De ruménska myndigheterna maste garantera ombudsmannens oberoende, och

utveckling och turism inlett ett korruptionsbekdmpningsprojekt for att utveckla analysen av
korruptionsrisker inom ministeriet och dess underavdel ningar, och utarbeta en detaljerad strategi.

Den hér manaden har regeringen godkéant att en enhet for integritet inréttas vid den statliga byran for
skatteforvaltning. Enhetens struktur, befogenheter och resurser har @nnu inte faststallts.

Nér det géller offentlig upphandling har den behdriga kontrollmyndigheten ANRMAP bara signalerat
fem fall till korruptionsdirektoratet sedan 2007. Ar 2011 signalerade ANRMAP bara tre fal av
intressekonflikt.

Se den tekniska rapporten s. 34.
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utndmna en ombudsman som har stod av alla partier och som ska ha mojlighet att effektivt
genomfora sinalagstadgade uppgifter i fullstandigt oberoende.

Atervinning av vinning av brott

Erfarenheten visar att utredningar av korruption ofta 6vergar till utredningar av vinningen av
korruption. Atervinning av vinning av brott och bekampning av penningtvétt & darfor viktiga
indlag i alla strategier for att bekdmpa korruption. Ar 2011 inréttade Ruméanien ett kontor for
&tervinning av tillgangar® och under 2012 har en ny lag om utvidgad forverkan inférts. Sedan
2010 tillampar aklagarmyndigheten och polisen ett standardiserat forfarande vid &ervinning
av vinning av brott enligt en gemensam order frén riksdklagaren och inrikesministern.
Utbildning pa detta omrade har blivit obligatorisk och ett natverk av specialiserade &klagare
har inréttats.

Dessa atgarder har dock @nnu inte gett resultat. Utvidgat forverkande forblir ett nytt begrepp
for polisen, aklagare och domare, och begrepp som exempelvis forverkande hos tredje man
verkar latt kunna bestridas i domstol®. Trots positiv rattspraxis lagférs penningtvétt
fortfarande inte som ett separat brott’®. Enligt en expertbeddémning & antalet forverkanden
ovantat 1&gt"™". Dessutom forsvéras myndigheternas méjligheter att folja utvecklingen av
bristen pa 6vergripande statistik pa omradet.

Offentlig upphandling

Brister i genomforandet av lagstiftningen om offentlig upphandling & en viktig kalla till
korruption och missbruk av offentliga medel. Sadana brister inverkar ocksa negativt pa
anvandningen av EU-medel och sanker kvaliteten pa kollektiva nyttigheter. Vid revisioner
och beddmningar som gjorts av olika avdelningar vid kommissionen har systemrisker och
brister upprepade ganger konstaterats pa det har omradet, vilket ibland lett till att
utbetalningen av EU-medel tillfaligt stoppats. Detta bekréftas av klagomal som gjorts direkt
till kommissionen.

Sedan anglutningen har Rumanien inréttat en omfattande institutionell och réttslig ram for att
genomfora EU-lagstiftningen pa detta omrade. En rad systematiska brister har dock inte
atgardatsi tillracklig utstrackning. Inkonsekvenser orsakas t.ex. av att den réttsliga ramen ofta
andras™ och att de institutionella strukturerna saknar tillracklig kapacitet. Det saknas ocksd
grundlaggande verktyg for effektiva kontroller som t.ex. ett Gvergripande register 6ver dppna
anbudsforfaranden. Kommissionens revisioner och integritetsbyran har konstaterat att i
synnerhet skyddet mot intressekonflikter vid offentlig upphandling & svagt”. Ruménien har
forbundit sig att med hjélp av en 6vergripande handlingsplan genomfdra samtliga slutsatser i
en omfattande beddmning av offentlig upphandling som kommissionen gjorde 2011. Resoluta
atgarder kravs for att atgarda de konstaterade bristerna.

68 Inrdttandet av ett kontor for &ervinning av tillgangar innebar att kraven i rédets beslut 2007/845/RIF
uppfylls.

Det finns annu inte ndgon gemensam vision inom yrket om forverkande hos tredje man och det saknas
réttspraxis. Enligt forfattningen antas egendom ha lagligt ursprung vilket bidrar till en forsiktig hallning
och icke enhetlig réttspraxis.

69

0 Réttspraxis har faststalltsi ett fall och riksdklagaren utfardade ett juridiskt yttrande.
s Mellan 2007 och 2011 avkunnades 42 fallande domar fér penningtvéttsbrott.
5 Tekniska rapporten, s. 40.
S Se fotnot 56.
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1. Nasta steq

| kommissionens bedomning redogérs for Rumaniens framsteg under de fem & som gétt
sedan andutningen till EU. De vitthar om den positiva roll som samarbets- och
kontrollmekanismen spelat. Enligt kommissionen kommer Rumanien i framtiden att kunna
uppna malen for samarbets- och kontrollmekanismen, under forutséttning att landet vidtar
omedelbara dtgarder for att garantera réttsstatsprincipen, haller kursen och Okar takten i
genomfoérandet av reformerna.

Som namnts i inledningen forstarker dock den senaste tidens handelser oron for reformernas
odterkallelighet och hdllbarhet. Ruménien maste garantera respekt for rattsstatsprincipen,
inbegripet oberoende réttslig provning. Fortroendet hos Ruméniens partner i EU kommer
enbart att kunna atervinnas genom bevis for att réttsstatsprincipen &r viktigare partiintressen,
att alla parter visar full respekt for rattsig provning, dven pa konstitutionell niva, och att
reformerna ar odterkalleliga. For detta kravs réttsliga atgarder — det krévs ocksa ett politiskt
engagemang for réttsstatsprincipen vilket saknades i beslut som fattades nyligen. Regeringen
har nu forbundit sig att agera snabbt for att sékerstélla respekten for réttsstatsprincipen enligt
rekommendationerna nedan (se IV.1)

Detta stérker slutsatsen att de framsteg i genomférandet av riktmérkena som kravs for att
kommissionen ska besluta att avsluta samarbets- och kontrollmekanismen &nnu inte
foreligger. Det kravs storre egenansvar for reformer inom alla omréden av statsforvaltningen
och inom domstolsvasendet, och ett starkare engagemang for integritet och kampen mot
korruption for att pa ett tillfredsstallande sétt uppfylla kraven. Framfor allt maste de ruméanska
myndigheterna visa att en hallbar och odterkallelig reformprocess har inletts i Rumanien och
att externa ingripanden genom samarbets- och kontrollmekanismen inte langre behévs. Darfor
ar regeringens och parlamentets agerande nyligen sérskilt oroande.

De senaste fem arens erfarenheter visar att man genom att vidta 6vertygande agarder kan
astadkomma resultat. Rumanien kan redan visa upp en positiv utveckling av reformprocessen
vid institutioner som Nationella korruptionsdirektoratet och Nationella integritetsbyran, och i
riktade dtgéarder som den snabbare handl&ggningen av ma i Hogsta domstolen. Vid de senaste
héndel sernaintog domstolarna en mer proaktiv hallning till férsvar for réttdigt oberoende. Att
hélla fast vid sddana framsteg och uppratthalla tempot i utvecklingen och den institutionella
stabiliteten i sddana fall utgor de viktigaste byggstenarna for hdllbarhet. Att snabbt stélla om
fran den framgangsrika lagstiftningsfasen till en beslutsam genomférandefas kommer att féra
Rumanien narmare den tidpunkt da kraven for samarbets- och kontrollmekanismen uppfyllts.
Alla mediemsstater har bade skyldigheter och majligheter inom omradet med frihet, sikerhet
och réttvisa, och kommissionen vill gérna se att Rumanien slutfor den sérskilda processen
inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen och tar itu med dessa fragor pa samma
grund som andra medlemsstater.

Mot bakgrund av den rédande osdkerheten kommer kommissionen att anta ytterligare en
rapport om mekanismen fér Rumanien fore utgangen av 2012. | den rapporten kommer
kommissionen att félja upp om den oro som framforts angaende rattsstatsprincipen och
domstol svasendets oberoende kommer att ha dtgardats, och om den demokratiska kontrollen
ateruppréttats. Kommissionen kommer att folja utvecklingen noggrant genom regelbundna
bestk pa plats och frekvent diadlog med de ruménska myndigheterna och med andra
medlemsstater.

V. Rekommendationer
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Né&sta viktiga steg for Rumaniens regering och de viktigaste institutionernai Ruméanien blir att
visa sitt engagemang for de grundpelare som ar en forutséttning for réttsstatsprincipen och ett
oberoende réttsvasen. For detta maste regeringen och parlamentet vidta en rad brédskande
atgarder. Rekommendationerna nedan omfattar visserligen en rad specifika reformer som
krévs for att upprétthdla framstegen inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen,
men de aktuella problem som beskrivits tidigare i rapporten ger upphov till allvarliga farhagor
nar det galler de framsteg som hittills uppnétts och allvarliga tvivel om hdllbarheten och
odterkalleligheten i de reformer som redan inletts. Mot bakgrund av de senaste handelsernas
exceptionella karaktar omfattar denna rapport séarskilda brédskande rekommendationer for att
atgarda den nuvarande situationen, framst i avsnitt 1: Respekt for rattsstatsprincipen och
réttsvésendets oberoende.

K ommissionen uppmanar Ruménien att omedel bart vidta dtgarder pa foljande omraden for att
|6sa de nuvarande problemen:

1. Respekt for réattsstatsprincipen och rattsvasendets ober oende.

o Upphdva nodlagarna nr 38/2012 och nr41/2012 och garantera att
forfattningsdomstolens avgérande om bedlutforhet for en folkomrostning och
domstolens ansvarsomraden respekteras.

o | framtiden respektera de konstitutionella kraven for utfardande av nddlagar.
o Genomfora forfattningsdomstol ens samtliga beslut.
o Garantera att alla rattsakter omedelbart offentliggors i den officiella tidningen, &ven

forfattningsdomstol ens besl ut.

o Krava att ala politiska partier och forvatningsmyndigheter respekterar
réttsvasendets oberoende. Forbinda sig att straffa varje regerings- eller partimediem
som undergréaver domares trovardighet eller utdver patryckningar pa de réttsliga
institutionerna.

o Utndmna en ombudsman som stéds av ala partier, genom ett dppet och objektivt
forfarande, som leder till utndmning av en person med oomtvistad auktoritet,
integritet och oberoende.

o Infora ett 6ppet forfarande for utnamningen av riksaklagaren och chefsaklagaren vid
Nationella  korruptionsbekampningsdirektoratet. Det bdr omfatta Oppna
anstkningsomgangar som baseras pa kriterier som yrkeskunskap, integritet och
meriter fran Korruptionsbekampning. Inga utndmningar bor goras under den
tillférordnade presidenten.

o Undvika benédningar under den tillférordnade presidenten.

. Avsta fran att utnamna ministrar som har fatt en dom emot sig rérande integritet;
ministrar i en sadan situation bor avga.

o Anta klara och tydliga forfaranden som kraver att parlamentsledaméter [amnar sin

plats om de & foremal for sutgiltiga avgoranden som géller ofdrenligheter eller
intressekonflikter, eller fallande domar for korruption pa hog niva
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Genom sina skrivelser av den 16 juli, och den uppdaterade bilagan av den 17 juli bekréftade
Rumaniens premiarminister for kommissionens ordférande att alla dessa krav har uppfyllts
eller kommer att uppfyllas.

Rumanien bor ocksa vidta dtgarder pa foljande omraden:

2. Reformen av réttsvasendet

Anta och genomféra en gemensam 6vergripande plan for att garantera att samtliga
fyra lagar genomfors, daribland av alla relevanta aspekter av reformen av strukturer
och forfaranden, anpassning av personaresurser och investeringar i réttslig
infrastruktur.

Omstrukturera domstolsvasendet och aklagarmyndigheterna, skapa balans mellan
personal och arbetshorda, framst pa grundval av den verksamhetsinriktade 6versynen
av det ruménska réttsvasendet och det projekt om optimal arbetsbelastning i
domstolar som finansieras av V arldsbanken.

Inrétta en dvervakningsgrupp for reformen av réttsvasendet med deltagande av alla
statliga myndigheter, yrkessammanslutningar och det civila samhéllet.

3. Ansvarigheten i réattsvasendet

Faststalla en gemensam politik for Hogsta réttsradet och regeringen for att framja
ansvarighet och integritet inom réttsvasendet genom 6vertygande praxisi disciplinéra
fragor och réttspraxis, med tydliga delmdl i genomforandet. Utnyttja genomfdérandet
av de nya lagarna om disciplindr ansvarighet och befordran vid Hogsta domstolen
som exempel for hela réttsvésendet.

Sékerstdlla béttre samordning av réttsliga och disciplindra instrument samt
forvaltningsinstrument for att skydda rattsvasendets anseende i allvarliga fall av
forsummel se, t.ex. beslut om enskilda rattigheter som exempelvis pensioner.

Starka rattsinspektionens kapacitet och resultat i syfte att bade uppna rattdig
ansvarighet genom uppfdljning av enskilda fall, och framja effektiviteten,
konsekvensen och béasta praxis inom rattsvasendet genom regelbunden 6versyn av
praxis paalanivaer inom réttssystemet.

4. Konsekvens och dppenhet i derattsliga forfarandena

Utarbeta en 6vergripande strategi for att inféra de strukturer, forfaranden och praxis
som behovs for att paskynda réttslig enhetlighet. Gora réttslig enhetlighet till en
forvaltningsprioritet for domstolsordférande och konsekvens till ett viktigt indag i
systemet for beddmning och befordran fér domare. Garantera att samtliga
motiveringar till domstolsbeslut offentliggdrs och fortl6pande uppdateras online.

Fortsétta reformerna av Hogsta domstolen for att 6ka fokus pa réttslig enhetlighet.

5. Effektiva rattsliga atgarder
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Faststalla och inom hela domstolsvasendet tillampa tydliga riktlinjer for bésta praxis
for avkunnande av domar, &endehantering och beaktande av bevisning i brottmdl,
med sarskild tyngdpunkt pa omréden dar brister redan konstaterats, t.ex. i komplexa
réttegangar rorande ekonomiska brott och offentlig upphandling.

Inféra reformer i syfte att snabbt offentliggéra domstolarnas motiveringar efter
avkunnande av domar, avbryta |Optiden for preskriptionsperioder da en réttdig
utredning inleds och forbéattra kvaliteten pa och domstolarnas tillgang till experter.

Fortsitta de &tgarder som vidtagits vid Hogsta domstolen for att paskynda
réttegangar rorande korruption pa hog niva, sakerstdlla att preskriptionsperioder inte
tillampas och infora liknande &tgarder i andra domstolar.

Fortsétta arbetet med att forbattra konsekvensen och de avskrackande effekterna av
de péfoljder som utdoms i mal rérande korruption pa hog niva vid domstolar i hela
Rumanien.

Garantera att de resultat som uppnétts vid &klagarmyndigheten fortsétter under nytt
ledarskap.

6. Integritet

Sakerstélla 6vertygande resultat nar det géler snabba och avskrackande pafdljder.
Forenkla den réttsliga prévningen av Nationella integritetsbyrans beslut genom béttre
réttsliga forfaranden och praxis och genom en Gversyn av byrans réttsliga ram, for att
paskynda dlutgiltiga avgoranden och oka konsekvensen och de avskréckande
effekterna

Forbéttra samarbetet mellan réttsliga och andra administrativa myndigheter och
Nationella integritetsbyran i syfte att sakerstédlla ett effektivt utbyte av meddelanden
och operativ information inom integritetsbyrans samtliga tre verksamhetsomréaden.
Samarbetet med integritetsbyran bor utgora ett tydligt resultatmdl for ledarna vid
andra administrativa myndigheter.

7. Kampen mot korruption

Garantera att de resultat som uppnatts vid Nationella
korruptionsbekampningsdirektoratet fortsdtter under nytt |edarskap.

Genomfora den nationella antikorruptionsstrategin enligt planerna och inrétta ett
overgripande Overvakningssystem sd att alla regeringsorgan faststéller mal och
lamnar arsrapporter, i ett gemensamt och jamforbart format, om forebyggande och
pafoljder i fraga om korruption, bedrégeri och intressekonflikter. | linje med strategin
faststélla tydliga procedurregler och béasta praxis for parlamentets beslut om
godkannande av utredning, anhdllande och rannsakan av parlamentsledamater.

Uppvisa goda resultat i fraga om lagféring av penningtvétt som ett separat brott och
Overtygande resultat nar det galler atervinning av medel som héarrér fran vinning av
brott, genom att forbattra réttspraxis och tilldmpa den nya lagen om utvidgat
forverkande.
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Upprétta en tydlig samordnings- och Overvakningsmekanism mellan polisen,
aklagarmyndigheten och de forvaltningsmyndigheter som ansvarar for kontroll som
sarskilt ska ansvara for effektivt samarbete och kommunikationsutbyte om
korruption.

Forbéttra resultaten nédr det galler att forebygga och beivra korruption, bedrégeri och
intressekonflikter  inom  offentlig upphandling inom alla sektorer av
statsforvaltningen. | detta sammanhang bor Ruméanien pa lampligt sétt folja upp
rekommendationerna i den externa oversyn av systemet for offentlig upphandling
som genomforts pa kommissionens initiativ.
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