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1 BAKGRUND

Manniskohande! & det var tids slaveri. Det & inte ovanligt att offren rekryteras, transporteras
eller hdlls gdmda med vald eller med anvandning av tvang eller bedrégeri under forhallanden
som innebdr utnyttjande, t.ex. sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, tiggeri,
brottslig verksamhet eller avlagsnande av organ®. Det & en allvarlig krankning av den
enskildes frihet och vérdighet och en allvarlig form av brottsighet, som far foljder som
enskilda lander inte kan hantera effektivt pa egen hand.

Manniskohandel upptrader i manga olika former, och utvecklas i takt med att de
socioekonomiska forhallandena forandras. Den siktar in sig pa kvinnor och man, flickor och
pojkar som befinner sig i en utsatt situation. Enligt Internationella arbetsorganisationens
senaste berakningar fran juni 2012 for perioden 2002-2011 uppgédr antalet offer som omfattas
av tvangsarbete, inbegripet sexuell exploatering, till 20,9 miljoner i hela varlden?, varav 5,5
miljoner & barn. Dessa berdkningar tros dock liggai underkant.

Manniskohandel & en lukrativ typ av brottslighet och genererar varje & vinster pa tiotals
miljarder euro® till forévarna.

Enligt UNODC:s (FN:s drog- och bekampningsbyrd) rapport fran 2010 var 79 % av de
identifierade offren for manniskohandel foremd for sexuell exploatering, 18 % for
tvangsarbete och 3 % for andra former av utnyttjande. Av offren var 66 % kvinnor, 13 %
flickor, 12 % méan och 9 % pojkar®.

Uppgifter om offer for manniskohandel, polisutredningar, lagféring och féllande domar som
kommissionen samlade in i september 2011 hdller for narvarande pa att analyseras med
hansyn till kon, &lder, typ av utnyttjande och medborgarskap®. De preliminara resultaten
forefaller stdmma Overens med statistiken i UNODC:s rapport. Tre fjardedelar av de
registrerade offren var forema for ménniskohandel som syftar till sexuell exploatering (en

Manniskohandel skiljer sig frén manniskosmuggling (underl attad migration), eftersom manniskohandel
inbegriper vald samt utnyttjande, och eftersom den inte innebér att man maste passera en grans eller
fysiskt transporteras.

2 International Labour Organization, ILO 2012 Global estimates of forced labour, juni 2012. Enligt
rapporten kan manniskohandel anses som tvangsarbete, och berakningarna tacker foljaktligen den totala
omfattningen av manniskohandel for arbetskraftsutnyttjande och sexuell exploatering (sidan 13).

De totala berdknade vinsterna fran utnyttjande av offer for méanniskohandel i tvangsarbete uppgér
arligen till 31,6 miljarder US-dollar. Dérav genereras 15,5 miljarder US-dollar, dvs. 49 %, i
industrialiserade ekonomier (enligt Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking: Estimating
the Profits, arbetsdokument, Genéve, Internationella arbetsbyrén, 2005).

4 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, UNODC, 2010.

De statistiska uppgifter som samlats in genom Eurostat ger en allman éversikt pd grundval av de
mottagna svaren frén alla 27 medlemsstater for 2008-2010.
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okning fran 70 % & 2008 till 76 % ar 2010) och de 6vriga for utnyttjande av arbetskraft (en
minskning fran 24 % & 2008 till 14 % & 2010), patvingat tiggeri (3%) och Slavarbete i
hemmet (1%). 21 EU-lander |amnade uppgifter uppdelade efter kon. Av siffrorna framgér att
det framst var kvinnor och flickor som foll offer for manniskohandel under de tre aren:
kvinnor och flickor utgjorde 79 % av offren (varav 12 % flickor) och mén och pojkar 21 % av
offren (varav 3 % pojkar). Flertalet medlemsstater rapporterade att de flesta offren kommer
fran lander inom EU, huvudsakligen frén Rumanien, Bulgarien, Polen och Ungern. Flertalet
rapporterade offer fran lander utanfor EU kommer frén Nigeria, Vietnam, Ukraina, Ryssland
och Kina.

Manniskohandel &r ett komplext grénsoverskridande fenomen som har sin grund i utsatthet
for fattigdom, bristande demokratisk kultur, ojamlikhet mellan kénen och vald mot kvinnor,
konflikter och situationer efter konflikter, bristande social integration, brist pa majligheter och
sysselsdttning, bristande tillgang till utbildning samt barnarbete och diskriminering.

EU-atgarder mot ménniskohandel

Manniskohandel férbjuds uttryckligen i artikel 5 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna.

Det politiska dtagandet pa EU-niva for att |6sa problemet med manniskohandel avspeglasi de
manga initiativ, tgarder och finansieringsprogram som inréttats pa omradet bade inom EU
och i tredjelander satidigt som p& 1990-talet®.

Nyligen togs ett stort steg framd genom antagandet av direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekémpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer’. Genom
detta direktiv antas ett Gvergripande, integrerat synsétt som fokuserar pa manskliga réttigheter
och pa offren och som tar héansyn till genusaspekten. Det vantas fa betydande effekter nér det
helt har inférlivats av medlemsstaterna, vilket ska ha skett senast den 6 april 2013. Direktivet
& inte bara &r inriktat pa brottsbekampning utan syftet & ocksa att férhindra brottslighet och
att se till att offren for manniskohandel ges tillfalle att dterhdmta sig och aterintegreras i
samhdll et.

Parallellt finns en rad EU-instrument pa olika politikomraden som bidrar till dtgarderna mot
manniskohandel®, EU-lagstiftningen om rétten fér manniskohandelsoffer att vistas i EU, om
sexuell exploatering av barn och om sanktioner mot arbetsgivare som medvetet anstaller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom EU, kompletterar direktivet om

6 Meddelandet angdende kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande (KOM(96) 567 slutlig),
meddel andet Bekdmpning av manniskohandel — en integrerad strategi och férslag till en handlingsplan
(KOM(2005) 514 dlutlig), EU:s plan fér basta metoder, standarder och férfaranden for att bekdmpa och
forhindra manniskohandel (2005/C 311/01) samt kommissionens arbetsdokument om utvardering och
Overvakning av genomférandet av EU:s plan (KOM (2008) 657 dlutlig).

! Direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdmpande av méanniskohandel och om skydd av dess
offer, EUT L 101, 15.4.2011.
8 Fordaget till direktiv rorande brottsoffers réttigheter (KOM(2011) 275 dlutlig), atgarder for att bekampa

vald mot kvinnor, dar jamstélldhet och icke-diskriminering & grundldggande element. En EU-agenda
for barns rattigheter (KOM(2011) 0060 dutlig), handlingsplanen for underdriga utan medféljande
vuxen (KOM(2010) 213 dlutlig), direktiv 2009/52/EG rérande sanktioner mot arbetsgivare som
medvetet anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, samt forslaget till direktiv rérande
sasongsanstallning av tredjelandsmedborgare (KOM (2010) 379 slutlig).
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ménniskohandel. Aven i EU:s dtrategi for den inre sikerheten i praktiken tas
manniskohandel upp®.

| den Gvergripande ramen for EU:s externa migrationspolitik — den dvergripande strategin
for migration och rorlighet'® — framhélls vikten av samarbete med tredjelander som &
ursprungslander, transitldnder och destinationslander, och forebyggande och minskning av
irreguljar migration och ménniskohandel faststalls som en av strategins fyra pelare. Aven
2009 é&rs atgardsinriktade dokument om forstarkning av EU:s yttre dimension nar det
galler &tgarder mot manniskohandel™ foljer dennalinje.

Manniskohandel behandlas ocksa i en rad instrument for yttre forbindelser, t.ex. de arliga
lagesrapporterna om  kandidatlander och potentiella kandidatlander, féardplanerna och
handlingsplanerna for dialoger om en liberalisering av viseringsbestdmmelserna med
tredjelander, landstrategidokumenten och de nationella och regional a vagledande programmen
liksom program inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Manniskohandeln tas
ocks& upp i bilaterala handlingsplaner och i pag&ende politiska dialoger med tredjelander'?.

Med en sddan mangd lagstiftnings- och politiska atgarder finns det risk foér dverlappningar
och duplicerade initiativ. Syftet med den har strategin & darfor att erbjuda en samstammig
ram for pagaende och planerade initiativ, faststalla prioriteringar, téppa till luckor och pa sa
sdtt komplettera det nyligen antagna direktivet. Kommissionen har redan utsett en EU-
samordnare for kampen mot ménniskohandel som inledde sitt arbete i mars 2011** och som
kommer att folja upp genomférandet av strategin. Kommissionen har ocksa inréttat en
sarskild webbplats'® fér kampen mot manniskohandel som uppdateras fortldpande.
Webbplatsen ska fungera som en samlande kontaktpunkt for réttstillampare och for
allmanheten.

Atgarder pa det internationella planet

Manniskohandel har redan &gnats stor uppmérksamhet pa internationell niva. De viktigaste
instrumenten & FN:s Palermoprotokoll om méanniskohandel och Europarddets konvention om
dtgarder mot manniskohandel™. Alla medlemslander har inte ratificerat bada
instrumenten men boér gora detta. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ratificera
alla relevanta internationella instrument, avtal och réattsliga skyldigheter som kan bidratill att
kampen mot ménniskohandel blir mer effektiv, samordnad och samstammig®.

o Meddelandet EU:s strategi for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa,
KOM(2010) 673 dlutlig.

10 Meddelandet En 6vergripande strategi for migration och rérlighet (KOM (2011) 743 dlutlig).

1 11450/5/09 REV 5, 19.11.2009 och 9501/3/11 rev 3, 4.7.2011.

12 Framfor allt inom ramen for manniskoréttsdialoger med 6ver 40 lander i hela varlden, dialogerna om

migration och rorlighet som omfattar su regionala processer med éver hundra lander samt mer &n tjugo
bilaterala processer.

| samordnarens uppgifter ingér att ta itu med det akuta behovet att sikerstélla en konsekvent och
samordnad strategisk planering pa EU-niva och med internationella organisationer och tredjelander, for
att hantera denna fréga pa ett 6vergripande sitt.

http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.

Protokoll om férebyggande, bekémpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn, som &r ett tillégg till Forenta nationernas konvention mot grénsoverskridande organiserad
brottslighet, FN:s fordragssamling volym 2237, s. 319 respektive Konvention om bek&mpande av
manniskohandel (CETS nr.197), Europaradet, Warszawa, 16 maj 2005.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, New Y ork, 18 december 1979,
fordragssamling, vol. 1249, s. 13; FN:s konvention om barnets réttigheter, 20 november 1989, Forenta
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2. HUVUDPRIORITERINGAR

Europeiska kommissionens syfte med denna strategi &r att inrikta arbetet pa konkreta
atgarder som stoder inforlivandet och genomforandet av direktiv 2011/36/EU, och som
ger mervarde till och kompletterar det arbete som gérs av regeringar, internationella
organisationer och civilsamhallet i EU och i tredjelander.

Huvudansvaret for att komma tillrdtta med méanniskohandeln ligger hos
medlemsstaterna. Syftet med detta meddelande ar att redovisa hur kommissionen
kommer att stodja medlemsstaterna i denna uppgift. Domen i malet Rantsev mot Cypern
och Ryssland"’ utgér ett viktigt riktmarke for manskliga réttigheter med tydliga skyldigheter
for medlemsstaterna att vidta nodvandiga dtgarder gallande olika omraden som berdr
manniskohandel. Det géller t.ex. rekrytering, utredning, lagféring, skydd av manskliga
rétigheter och stod till offer for ménniskohandel. Om myndigheterna far kdnnedom om ett
fall av ménniskohandel, eller ett fall dar en person riskerar att bli offer fér manniskohandel, &r
de skyldiga att vidta lampliga &tgarder.

Atgérderna i denna strategi & resultatet av en grundlig genomgéng av redan befintliga
atgarder och aktuell politik, expertgruppens arbete™, omfattande samrad med regeringar, det
civila samhdlets organisationer, arbetsmarknadens parter, forskare, internationella
organisationer, nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer och andra berérda parter.
| strategin har hansyn tagits aven till synpunkter fran offer for ménniskohandel.

| strategin identifieras fem prioriteringar som EU bor fokusera pa for att bekdmpa
manniskohandel. Den innehdller ocksd ett antal adtgarder som enligt Europeiska
kommissionens forslag ska genomforas under de kommande fem dren i samverkan med andra
berorda aktorer, daribland Europeiska utrikestjansten, EU-institutioner, EU-organ,
internationella organisationer, lander utanfor EU, det civila samhéllet och den privata sektorn.
Det géller foljande prioriteringar:

A. Identifiera, skydda och hjalpa offer for manniskohandel
B. Battr e forebygga manniskohandel
C. Oka lagféringen av manniskohandlare

D. Forbattra samordningen och samarbetet mellan viktiga aktérer liksom den
politiska samstammigheten

E. Oka kunskapen om och effektivt bemota nya problem som ror alla former av
manniskohandel

nationerna, fordragssamling, vol. 1577, s. 3; ILO:s konvention angdende tvangs- eller obligatoriskt
arbete, 1930 (konvention nr 29); ILO:s konvention angdende avskaffande av tvangsarbete, 1957
(konvention nr 105), ILO:s konvention om de vérsta formerna av barnarbete, 1999 (konvention nr 182)
samt 1L O:s konvention om hushallsanstéllda, 2011 (konvention nr 189).

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, Rantsev mot Cypern och Ryssland, framstéllan nr
25965/04, dom (slutlig) av den 10 magj 2010.

Expertgrupper ger kommissionen rdd om politik och lagstiftning och inrédttas p& grundval av
kommissionens beslut, senast i EUT L 207, 12.8.2011, s. 14.
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En sektorsbvergripande och samstdmmig politik mot manniskohandel kréver att en mer
heterogen grupp aktorer deltar i beslutsfattandet an vad som tidigare varit fallet. Denna grupp
bor omfatta bland annat poliser, grénskontrolltjansteméan, migrationstjansteméan och
asylhandlaggare, &klagare, advokater, domare och domstolspersonal, inspektérer inom
omraden som bostader, arbetsliv, hdlso- och sukvard samt social- och sikerhetsinspektorer,
det civila samhéllets organisationer, social- och ungdomsarbetare, konsumentorganisationer,
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, bemanningsféretag, rekryteringsféretag och
personal vid konsulat och beskickningar samt grupper som &r svarare att na, t.ex. formyndare
och juridiska ombud, organisationer for stdd till barn och brottsoffer. VVolontérer och personer
som arbetar i konfliktsituationer skulle ocksa kunna delta.

2.1. PRIORITERING A: Identifiera, skydda och hjalpa offer fér manniskohandel

Att identifiera offer & svért. Anda finns det inom manga sektorer i samhallet manniskor som
kan komma i kontakt med offer fér méanniskohandel. Det & av avgorande betydelse att
potentiella offer identifieras, sa att alla som kommer i kontakt med offer for manniskohandel
pa basta sétt kan ombesorja " offrens fem framsta behov”, namligen respekt och erkannande,
stod, skydd, tillgang till réttslig provning och ersdttning. Detta ger ocksa polis- och
aklagarmyndigheter béttre majligheter att utreda fall av manniskohandel och straffa
manniskohandlarna. Parallellt maste rutiner for att skydda, hjalpa och socialt inkludera offer
for manniskohandel inréttas. | enlighet med 2011 &rs direktiv bor hjdpen och stodet grunda
sig pa offrens individuella behov och &minstone omfatta en lamplig och siker bostad.
materiellt understod, sjukvard, psykologiskt stod, radgivning och information, dverséttning
och tolkning.

() Atgéard 1: Inréttande av nationella och gransoverskridande rutiner for vidares ussning

Medlemsstaterna bor sorja for att formella, fungerande nationella rutiner for
vidareslussning inrattas. Rutinerna bor omfatta en beskrivning av de forfaranden som ska
anvandas for att béttre identifiera, vidareslussa, skydda och hjalpa offer och bér inbegripa alla
relevanta offentliga myndigheter och det civila samhéallet. Aven kriterier for identifiering av
offer bor utarbetas, som ska anvandas av alla berérda parter. Medlemsstaterna har redan
forbundit sig att inrétta dessa mekanismer fére utgangen av 2012 inom ramen for EU-
policycykel for att bekampa grov och organiserad brottslighet™.

Enligt direktivet om manniskohandel bor brottsoffer fa lampligt skydd och lamplig hjélp pa
grundval av individuella bedomningar av risker och behov. Dessa bedomningar bor inga i de
nationella rutiner for vidareslussning. Med utgangspunkt i hur medliemsstaterna genomfor
dessa forsta nationella rutiner for vidareslussning kommer kommissionen att utarbeta
riktlinjer for hur dessa kan vidareutvecklas senast 2015. De bor ocksa omfatta fragor sdsom
ersittning och sakert atervandande, och alla berdrda parters roller och ansvarsomraden bor
definieras tydligt.

Nér offren passerar 6ver granser [6ser man fér nérvarande problem bilateralt i varje enskilt
fall. Detta ar ofta tidskravande och ineffektivt. | linje med en stravan att utga fran offrens
behov kommer kommissionen att senast 2015 utveckla en modell for en
gransoverskridande rutiner for vidareslussning pa EU-niva som lankar samman
nationella hanskjutandemekanismer sa att metoderna for att identifiera, vidareslussa, skydda
och hjépa offer forbéttras.

19 Dok. 15358/10 COSI 69.
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2) Atgard 2: Identifiering av offer

Kommissionen finansierar for narvarande ett projekt med syftet att utarbeta riktlinjer for
battre identifiering av offer for manniskohandel 2014 med beaktande av
kommissionens/ILO:s forteckningar dver indikatorer for manniskohandel fran 2009. Dessa
riktlinjer kommer att bana vagen for ett mer harmoniserat tillvagagangssatt och underlétta
identifieringen. De bor aven hjdpa rattstillampare att identifiera brottsoffer, framfor allt
manniskohandelsoffer som exploateras sexuellt, som utnyttjas som arbetskraft eller som
omsdtts for avldgsnande av organ samt barn som fallit offer for méanniskohandel.

Dessutom, som redan namnts i kommissionens meddelande om en handlingsplan fér att
genomféra Stockholmsprogrammet, kommer kommissionen under 2012 att utarbeta
sarskilda riktlinjer for konsuldra myndigheter och gransvakter om identifiering av offer
for méanniskohandel.

©)] Atgérd 3: Skydd av barn som fallit offer for manniskohandel

Barn & sarskilt utsatta for viktimisering och for risken att upprepade ganger falla offer for
manniskohandel. Av en studie som 2010 gjordes av Internationella organisationen for
migration (IOM) framgar att av de 79 personer som &ter fallit offer for ménniskohandel var 84
% barn eller ungaunder 25 ar. | 18 % av dessafall var det minderdriga som pa nytt fallit offer
for manniskohandel i vuxen dlder. Detta visar att barn som faller offer for manniskohandel
riskerar att p& nytt bli féremal fér manniskohandel som vuxen®.

EU-lagstiftningen innehdller bestammelser om skydd av barn som fallit offer for
manniskohandel och om hjalp och stod sidana offer”. Overgripande skyddssystem som tar
sarskild hansyn till barnens behov och som sdkerstéller samverkan mellan olika organ och
sektorsovergripande samordning & av avgorande betydelse for att tillgodose de olika behoven
hos olika grupper av barn, daribland barn som faller offer for manniskohandel. For att béttre
skydda barn kommer kommissionen under 2014 att finansiera utarbetande av riktlinjer
for skydd av barn.

Medlemsstaterna bor stérka skyddet av barn i situationer med ménniskohandel och sorja for
att barnen i fraga, i defall daett &tervandande bedoms varatill barnets basta, kan dtervanda pa
ett sikert och hallbart sétt till ursprungslandet, oavsett om det & inom eller utanfor EU, och
forhindra att de pa nytt faller offer for manniskohandel.

Dessutom finns det for narvarande, nér det gadler handel med barn, ingen enhetlig definition
av begreppet formyndare och/eller ombud i medlemsstaterna®®, och deras roller och
kvalifikationer samt tolkningen av deras befogenheter skiljer sig mellan medlemsstaterna®.

o

Kommissionen planerar att ar 2014 tillsammans med Europeiska unionens byra for

2 IOM, The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking

Database, 2010.
2 Direktiven 2011/36/EU om ménniskohandel och 2011/92/EU om bekampande av sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av radets rambesiut
2004/68/RIF.
EU:s expertgrupp om ensamkommande barn (EU Expert Group on Unaccompanied Minors), méte om
formynderskap for ensamkommande barn den 21 juni 2011.
Se dven Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter, Child Trafficking in the EU —
Challenges, perspectives and good practices, juli 2009.
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grundl&ggande réttigheter utarbeta en modell for bésta praxisfor den roll som férmyndare
och/eller ombud for barn som fallit offer for ménniskohandel ska spela.

(4) Atgérd 4: Information om offrens réttigheter

Av brev och skrivelser till kommissionen under arens lopp framgar de svarigheter som
personer moter nar de ska kontakta behoriga myndigheter eller organisationer for att fa
entydig information om sin rétt till stéd och halso- och sjukvard, rétt till uppehallstillstand och
arbetsrelaterade réttigheter, réttigheter nar det géler tillgang till réttslig prévning och till
advokat, och om m¢jligheterna att stka erséttning for skada.

| syfte att informera brottsoffer om deras réattigheter och hjalpa dem att effektivt utéva dem
kommer kommissionen att 2013 tillhandahalla tydlig och anvandarvanlig information
om de rattigheter som enligt EU-lagstiftningen galler for offer fér manniskohandel i
fraga om arbete, i socialt hanseende samt i deras egenskap av brottsoffer och
migranter®. Som en uppfoljning kommer kommissionen att hjalpa medlemsstaterna att
tillhandahalla och sprida liknande infor mation pa nationell niva 2014.

2.2. PRIORITERING B: Battre forebygga manniskohandel

En samstammig strategi for forebyggande méste inbegripa lagforing och skydd och omfatta
alla aspekter av manniskohandel. Forebyggande verksamhet behdver intensifieras med
utgangspunkt i de bakomliggande orsaker som gor att manniskor riskerar att falla offer for
manniskohandel, och att &tgdrda dessa orsaker bor vara en av de viktigaste aspekterna av
forebyggande av manniskohandel i EU och i lander utanfor EU.

(1) Atgérd 1: Forsta och minska efterfrégan

Utbyte av basta praxis kan bidratill att minska efterfragan pa alla former av ménniskohandel,
inbegripet sexuell exploatering. Utbytet bor bygga pa insatser som redan genomfors genom
informationskampanjer som riktar sig till konsumenter och anvéndare av tjanster, foretagens
sociala ansvar, uppférandekoder®, foretag och manskliga rattigheter samt initiativ som syftar
till att fa bort manniskohandel fran foretagens leveranskedjor.

For att oka kunskapen om hur efterfragan kan minskas kommer kommissionen att 2012, inom
ramen for sunde ramprogrammet, finansiera forskning om hur man minskar efterfragan
och tillgangen pa varor och tjanster fran offer fér manniskohandel, daribland offer som
exploater as sexuellt och sarskilda kategorier av offer, t.ex. barn. Forskningen kommer att ge
underlag for kommissionens rapport 2016 om de réttsliga atgarder som vissa medlemsstater
vidtagit for att kriminalisera anvandning av tjanster fran offer for manniskohandel .

24 Denna information omfattar de rattigheter som grundar sig pa direktiv 2004/81/EG om

uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel. M6jligheterna i
direktivet utnyttjas fér nérvarande inte fullt ut och bristande information till offren om deras réttigheter
har konstaterats vara ett av de storsta problemen. Kommissionen har tagit initiativ till en undersdkning
for att analysera de &tgarder som vidtagits och de skyddssystem for offer for manniskohandel som
inforts enligt direktivet i varje enskild medlemsstat, fér att komma fram till om de nuvarande,
sinsemellan till viss del ganska olika, systemen i medlemsstaterna utgor hinder for ett konsekvent och
effektivt bekémpande av manniskohandel. http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index,
http://ec.europa.eu/immigration och http://e-justice.europa.eu.

Ett exempel & IOM:s kampanj fér ansvarsfullainkdp http://www.buyresponsibly.org.

% Artikel 23 i direktiv 2011/36/EU om manniskohandel.
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(2 Atgérd 2: Framjainréttandet av en plattform for den privata sektorn

Samarbete med den privata sektorn & ocksd viktigt for att minska efterfragan pa
manniskohandel och utvecklaleveranskedjor som inte inbegriper manniskohandel.

En europeisk féretagssammandutning mot manniskohandel (European Business
Coalition) kommer att inrattas 2014. Féretagssammanslutningen bor forbéttra samarbetet
med foretag och andra aktorer, reagera pa nya problem och diskutera dtgéarder for att
forebygga manniskohandel, sérskilt i hogriskomréden. Ar 2016 planerar kommissionen att i
samarbete med foretagssammangl utningen utarbeta modeller och riktlinjer for att minska
efterfragan pa tjanster som tillhandahdlls av personer som fallit offer for ménniskohandel,
sarskilt i hogriskomréden, bland annat inom sexindustrin, jordbruket, byggsektorn och
turismen.

(3 Atgérd 3: EU-omfattande informationskampanjer och program for férebyggande

Manga program for forebyggande av manniskohandel, framfor allt informationskampanjer,
har genomforts lokalt, nationellt, internationellt och i tredjelander. Det har dock inte gjorts
mycket for att systematiskt utvardera effekterna av att dessa program, dvs. om de uppnar sina
mal, som att exempelvis férandra beteenden och attityder, och pa sa sétt minska sannolikheten
for manniskohandel. Man vet inte heller mycket om initiativens mervarde eller om
samstammigheten och enhetligheten (i forekommande fall) liksom kopplingar mellan dem.

Ar 2013 kommer kommissionen att, inom ramen for finansieringsprogrammet for inrikes
fragor, gora en grundlig analys av de initiativ for att forebygga manniskohandel som
redan genomfors av olika aktérer. Déarefter kommer kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna utarbeta en vagledning for hela EU for framtida forebyggande &tgarder och
informationskampanjer med genusperspektiv. Pa grundval av analysen av de férebyggande
dgarder som redan vidtagits kommer kopplingar till  redan pdgdende
informationskampanjer att faststéllas 2015%".

Ar 2014 kommer kommissionen att med hjép av finansieringsprogrammet for inrikes frégor
lanser a EU-omfattande infor mationskampanjer som inriktas pa vissa utsatta grupper, t.ex.
kvinnor och barn i riskzonen, hushallsanstallda, romer, arbetstagare utan giltiga handlingar,
och pa exempelvis stora idrottsevenemang. Internet och sociala natverk kommer att anvandas
som effektiva instrument att rikta informationen.

2.3. PRIORITERING C: Oka lagféringen av manniskohandlare

Manniskohandeln strécker sig utanfér de enskilda medlemsstaternas grénser. De flesta
manniskosmugglare & verksamma inom vél etablerade nétverk som gor att de kan flytta offer
over granserna eller fran en plats till en annan inom ett land. Det blir dock allt vanligare med
manniskohandel inom ett lands gréanser, da offren ofta & EU-medborgare som blir foremal for
manniskohande! i sitt eget land eller i en annan medlemsstat. Aven om utredning och
lagforing av fall av ménniskohandel pa senare tid har fatt storre uppméarksamhet &r det totala
antalet fall som lagférs i EU fortfarande lagt. Jamforbara uppgifter visar faktiskt pa en
minskning av antalet fallande domar fér manniskohandel, fran 1534 & 2008 till 1445 ar
2009 och 1 144 ar 2010.

T.ex. UNODC:s Blue Heart-kampan; eller Blue Blindfold-kampanjen i Férenade kungariket.
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(1) Atgéard 1: Inrétta nationella sektorsdvergripande brottsbekampande organ

Inom ramen for EU:s policycykel for att bekdmpa allvarlig och organiserad brottsighet har
medlemsstaterna i de strategiska malen och de operativa atgarderna erkant vikten av att vara
nyskapande, sektorsdvergripande och proaktiv for att forbéttra utredningar och lagféring av
fall av ménniskohandel.

| syfte att forbéattra utredningar och lagféring av manniskohandlare, och for att ytterligare 6ka
det gransoverskridande samarbetet och centralisera kunskapen om manniskohandel bor
medlemsstaterna inrétta nationella sektorsovergripande brottsbekdmpande organ pa
omradet manniskohandel. Dessa organ bor fungera som kontaktpunkter for EU:s organ,
sarskilt Europol®®, och 6versanda de insamlade uppgifternatill de nationella Europolenheterna
for vidarebefordran till Europol. Enheterna bor fokusera pa alla former av manniskohandel
och stréva efter att manniskohandel |éttare upptécks samt forbéttra insamling och analys av
information i @mnet. Forfaranden maste inforas for att reglera informationsutbytet mellan
lokala och regionala brottsbekéampande organ och nationella organ. De brottsbekdmpande
organen bor ocksd reagera pa forandrade monster som gdler tex. hur offer for
manniskohande! rekryteras och reklam for deras tjanster laggs ut painternet.

(2 Atgard 2: Sakerstélla proaktiva ekonomiska utredningar

| linje med rekommendationerna frén OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling) arbetsgrupp for finansiella &garder (FATF)® bor medlemsstaterna proaktivt
genomfoéra ekonomiska utredningar av manniskohandelsfall under 2013, [amna uppgifter
till Europols analysregister och uttka samarbetet med EU-organ, bland annat med Eurojust
och Europeiska polisakademin (Cepoal).

Europol kommer att géra en analys som grundar sig pa informationen fran
medlemsstaterna  om  utredningar av den ekonomiska dimensionen av
manniskohandelsfall senast 2015. Denna analys bor leda till basta praxis och modeller for
polisens utredningar av denna typ. Ekonomiska utredningar har erkénts som ett verktyg for att
samla bevis. Vid insamling av bevis for lagforing av ménniskohandlare & manga utredningar
fortfarande i stor utstréckning beroende av offrens vittnesmal. Bevis som samlats in med hjép
av spar av hur pengar forflyttas kan ge de ytterligare bevis som kravs, sarskilt inom
hogrisksektorer®, sa att offren slipper att vittna i domstol. Ekonomiska utredningar kan ocksa
anvandas som underlag for riskbedémningar, 6ka kunskapen om de metoder som anvands av
de som begar manni skohandel sbrott och férbattra metoderna att upptécka brott.

3 Atgéard 3: Oka det gransdverskridande polissamarbetet och det rattsliga samarbetet

Kommissionen inser vikten av att 6ka det rattsliga samarbetet pa omradet manniskohandel.
Kommissionen uppmanar darfor nationella myndigheter och EU-organ att vid behov
inratta gemensamma utredningsgrupper och involvera Europol och Eurojust i alla fall

2 Enheterna bor fungera som kontaktpunkter for brottshekémpande organ i andra lénder i och utanfér EU,

och deras experter bor delta i moten, exempelvis méten i gruppen for anaysregister for
manniskohandel, sammantréden med anknytning till EU:s policycykel och mdten mellan de
kontaktpunkter som ndmns i Europols kontaktmanual f6r ménniskohandel.

International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation,
FATF:s rekommendationer, OECD, februari 2012.

Europol, EU Organised Crime Threat Assessment 2011. Det gdaller jordbruk, byggsektorn,
textilindustrin, halso- och sjukvérd, hushdllstjanster och sexindustrin, s. 19.
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av gransoverskridande manniskohandel. Medlemsstaterna bor utnyttja EU-organen
fullt ut och utbyta information med méalet att de grénsoverskridande utredningarna ska bli fler
och av béttre kvalitet nér det géller att verkstalla lagar och pa det réttsliga planet. EU-organen
bor inom ramen for sina mandat aktivt utbyta information sinsemellan och med
medlemsstaterna. M edlemsstaterna bor ocksa samarbeta med Eurojust vid genomférandet
av Euroj usts kommande handlingsplan mot manniskohandel.

(4) Atgérd 4: Oka samarbetet 6ver granserna

EU kommer att 2012 finansiera ett pilotprojekt for att starka regionalt samarbete om
manniskohandeln langsrutter fran oster till EU med hjép av stabilitetsinstrumentet.

Fler initiativ mot organiserad brottslighet och manniskohandel kommer ocksa att bidra till att
de interna och de externa aspekterna av EU:s sékerhetspolitik blir mer samstémmiga. De
kommer ocksa att Oka kunskapen om kopplingarna mellan kriminella natverk inom
manniskohandel och inom andra brottsomraden. Initiativen bor syftatill att forbéttra systemen
for insamling av uppgifter, analys och informationsutbyte bade pa nationell och
gransoverskridande niva, framja och underléta informationsutbyte och den regionala
samordningen i kampen mot manniskohandel samt forbéttra det nationella och
gransoverskridande brottsbekampande samarbetet och kapaciteten hos aklagare och konsular
personal samt icke-statliga organisationers personal .

2.4. PRIORITERING D: Forbéattra samordningen och samarbetet mellan viktiga
aktorer liksom den politiska samstammigheten

Det behtvs béttre samordning och béttre samarbete mellan viktiga aktorer pa omradet
manniskohandel med en sektors- och amnesvergripande strategi som grund. Samstammighet
& ocksa en forutséttning for att strategier for att komma a manniskohandeln ska integreras i
rel aterade politikomraden.

Samarbetet mellan olika aktOrer organiseras bast genom formaliserade mekanismer och
forfaranden som innebar tydliga dtaganden och klargér de olika akttrernas roller och
uppgifter. EU:s organ for rattsiga och inrikes fragor undertecknade ett gemensamt uttalande
den femte EU-dagen mot manniskohandel den 18 oktober 2011. | uttalandet enades man om
béttre forebyggande av ménniskohandel, effektiviserade utredningar och lagforing av
garningsman samt effektivare skydd av offer i dverensstammelse med de grundldggande
réttigheterna och med hansyn till om offren & man eler kvinnor®!. Kommissionen kommer
att samor dna och 6ver vaka genomférandet av denna 6verenskommelse.

Q) Atgard 1: Starka EU-nédtverket med nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer

Det informella EU-nétverket med nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer
inrdttades 2009 och sammantrader var sjétte manad. Enligt artikel 19 i direktivet om
forebyggande och bekdmpande av méanniskohandel maste alla medlemsstater inrétta nationella
rapportorer eller motsvarande mekanismer som ska ha till uppgift att t.ex. bedéma hur
méanniskohandeln utvecklas, méta resultaten av insatser for att bekdmpa manniskohandel och

s Organen i frdga & Cepol, Europeiska stodkontoret for asylfrégor, Europol, Eurojust, Europeiska

unionens byrd for grundliaggande  réttigheter  och  Frontex,  http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcfOcaad7a.
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samla in uppgifter. Ar 2013 kommer kommissionen att stdrka den EU-omfattande
samordningsmekanismen i syfte att stédja det arbete som utférs av de nationella
rapportorerna for att dvervaka medlemsstaternas genomférande av skyldigheter i EU och
internationellt, namligen att samla in data, analysera och understka utvecklingen inom
manniskohandel pa nationell niva, bedoma framstegen i fraga om forebyggande och
bekédmpande av méanniskohandel samt skydd av offer samt sorja for det civila samhéllets
deltagande.

(2 Atgérd 2: Samordna EU:s yttre verksamhet

| det dtgardsinriktade dokumentet om forstarkning av EU:s yttre dimension nar det géller
&tgarder mot méanniskohandel liksom i den Gvergripande strategin for migration och rorlighet
foresprakas en battre samordning av EU:s yttre verksamhet och en samstdmmig strategi som
bygger pd EU-avtal, strategiska partnerskap och politisk dialog. En forteckning over
prioriterade tredjeldnder och regioner for framtida partnerskap bor utarbetas.
Samar betsmekanismer i EU:s delegationer pa omradet manniskohandel skulle kunna
Overvagas for prioriteradetredjelander och regioner 2013 for att stdrka samarbetet, inrétta
partnerskap och férbattra samordning och samstammighet.

Kommissionen kommer ocksa att verka for att starka och formalisera partnerskap med
internationella organisationer® som & verksamma p& omrédet ménniskohandel, for att
forbéttra informationsutbytet och sikerstélla samarbete, sérskilt nar det géller politisk
planering, prioritering, datainsamling, forskning samt évervakning och utvardering.

Eftersom manniskohandel & en allvarlig krankning av de ménskliga réttigheterna som
omnamns i EU-stadgan om de grundlaggande réttigheterna, kommer manniskohandel aven i
fortsdttningen att tas upp i de manniskorattsklausuler i EU:s avtal med tredjelander,
daribland frihandelsavtalen, som utgdr grunden for samarbete om och framjande av de
manskliga réttigheterna™.

Kommissionen kommer att genom utvecklingssamarbete och andra finansieringsprogram for
yttre forbindelser fortsatta att finansiera projekt som behandlar ala relevanta aspekter av
manniskohandel i tredjelénder och regioner, bland annat syd-syd-ménniskohandel, och som
omfattar forebyggande, skydd och lagféring.

3 Atgérd 3: Framjainréttandet av en plattform for det civila samhéllet

En EU-plattform foér organisationer och tjansteleverantorer i det civila samhallet som
arbetar med att skydda och hjépa offer i medlemsstaterna och utvalda tredjelénder kommer
att inrattas 2013. Kommissionen kommer att sikerstdla att medel  fran
finansi eringsprogrammen for inrikes fragor stallstill forfogande for detta.

(4) Atgérd 4: Se bver EU-finansierade projekt

2 Kommissionen har formaliserat olika former av partnerskap och samarbetar med FN, Europarédet,

Internationella organisationen for migration, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa,
Vérldshélsoorganisationen och Internationella arbetsorganisationen. Fortsatt samarbete med dessa
organisationer kommer att vara sérskilt viktigt i kampen mot manniskohandel for avlégsnande av organ.
Gemensamt meddelande: Méanskliga réattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre atgarder —
effektivare metoder, KOM(2011) 886 dlutlig.
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Under arens lopp har Europeiska kommissionen finansierat ett flertal projekt for att bekampa
manniskohandel®. Dessa projekt har varit inriktade p& olika aktorer och angripit frégan ur
olika synvinklar. Kommissionen kommer att se till att information om alla EU-finansierade
projekt om interna och externa aspekter av manniskohandel 14ggs ut pa webbplatsen for
kampen mot manniskohandel. For att dterspegla behovet av stérre samstammighet i politiken
inom de sektorer som paverkar insatser och initiativ for att bekdmpa manniskohandel kommer
kommissionen, som nasta steg, att 2014 gora en omfattande dversyn av projekten for att
kartlagga geografiska omraden, amnesomraden, olika aktorer och typer av projekt samt
resultat och rekommendationer. Oversynen kommer att starka framtida projekt och
utgora en solid grund fér att EU:s politik och finansieringsinitiativ blir samstammiga,
kostnadseffektiva och strategiska.

(5) Atgéard 5: Stérka de grundldggande réttigheterna i politiken och &tgérderna mot
manni skohandel

De grundldggande réttigheterna méste integreras i politiken och lagstiftningen mot
manniskohandel s att insatserna mot méanniskohandel blir samstémmiga. Kommissionens
strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundléggande
réttigheterna®™, som antogs den 19 oktober 2010, innebér att kommissionen redan i ett tidigt
skede, med hjdp av en "checklista fér de grundldggande réttigheterna’, ser till att
lagstiftningsakter och andra akter altid & fullt forenliga med de réttigheter som garanteras i
stadgan™®.

Betydande arbetsinsatser har ocksa gjorts av olika organisationer och organ, t.ex. Europeiska
unionens byra for grundlaggande réttigheter, kontoret for FN:s hogkommissarie for méanskliga
réttigheter och Europaradet. Dessutom har man utvecklat ett verktyg for det civila samhdlets
organisationer for bedémning av politiken och lagstiftningen p& omrédet méanniskohandel*”,
och ett verktyg for végledning om de grundldggande réttigheterna i kommissionens
konsekvensanalyser.

For att starka redan befintliga instrument kommer Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter, med tidigare och pagaende insatser inom ménniskohandel som
grund, att 2014 borja utarbeta ett verktyg, t.ex. en handbok eller vagledning, for att
hjalpa medlemsstaterna att ta itu med fragor om de grundlaggande rattigheter som har
sarskild anknytning till politik och atgarder for att bekampa méanniskohandel. Verktyget ska
utformas med hansyn till relevanta strukturer och processer och fokusera pa offrens réttigheter
och aven ta hansyn till genusperspektivet och barnets bésta. Nésta steg blir att kommissionen,
via de framtida finansieringsprogrammen for inrikes fragor, hjalper medlemsstaterna att
tillampa detta verktyg.

(6) Atgérd 6: Samordna utbildningsbehov i ett sektorsdvergripande sammanhang

Information om flertalet projekt finns pa kommissionens webbplats for kampen mot ménniskohandel.
Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundlaggande réttigheterna,
KOM(2010) 573 dutlig, 19 oktober 2010, se http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:SV:PDF.

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — Operational Guidance on taking account of
Fundamental Rightsin Commission Impact Assessments, SEK (2011) 567 slutlig, 6.5.2011.

37 The RighT  Guide,  http://ec.europaeu/anti-trafficking/entity ?id=7dbb0353-ch8a-4bcc-adfa
34dfbe01bbca.

35

36

13

SV


http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-34dfbe01bbca
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-34dfbe01bbca

SV

En av de viktigaste punkternai direktivet om méanniskohandel och nagot som tydligt framgar
av de flesta av svaren fran samrdden om strategin, & behovet av att tillhandahalla
utbildning for dem som arbetar inom omradet. Utbildningsmetoderna och de riktade,
specialiserade programmen som ror manniskohandel maste bli mer enhetliga och
konsekventa®, Méanniskor som regelbundet kommer i kontakt med frégor som rér
manniskohandel maste fa utbildning. Kommissionen kommer att forstarka utbildningen
med tyngdpunkt pa domare och granstverskridande brottsbekampning genom
meddelandet om att skapa fortroende for en EU-6vergripande réttvisa och meddel andet om ett
europeiskt utbildningsprogram, som planeras till slutet av 2012. Huvudinriktningen for
kommissionen kommer att vara att fora samman olika aktérer i syfte att 6ka den politiska
samstammigheten, och vid behov, fokusera pa specifika omraden och aktorer.

M&jligheterna att utarbeta utbildningsramar for utvecklingslander och léander som befinner sig
i en oOvergangsfas kommer att undersdkas, bland annat genom Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen. Europeiska polisakademin, Frontex och Europeiska stédkontoret
for asylfragor (EASO) kommer att arbeta vidare med uthildningsbehoven for sina respektive
berorda parter®®. Kommissionen évervéger att samarbeta med EU-delegationerna for att ge
dem och, via dem aven tredjelénder, utbildning i hur manniskohandel ska bekdmpas.

2.5 PRIORITERING E: Oka kunskapen om och effektivt beméta nya problem som
ror allaformer av ménniskohandel

Utvecklingstendenser, monster och manniskohandlarnas arbetsmetoder forandras inom alla
former avmanniskohandel, och anpassas till de foranderliga monstren for tillgang och
efterfragan. De olika formerna av utnyttjande dverlappar och gér oftain i varandra, vilket gor
det svart att konstatera exakt vilken form av utnyttjande ett offer utsétts for. Detta gor det
annu svarare att identifiera de personer som fallit offer. Det & nodvandigt att snabbt kunna
sdttasig ini den hér typen av utvecklingstendenser och att reagera effektivt.

(2) Atgérd 1: Utveckla ett EU-omfattande system for uppgiftsinsamling

Kommissionen kommer att tillsammans med medlemsstaterna utveckla ett EU-omfattande
system for insamling och offentliggorande av uppgifter uppdelade efter alder och kon.
Att forsta flodena och utvecklingstendenserna i intern manniskohandel kommer att utgora en
viktig del av detta arbete. Pa grundval av resultalen av analysen av det forsta
datainsamlingsinitiativet 2012 kommer kommissionen att samarbeta med de nationella
rapportorerna for att sakerstalla att jamforbara, tillforlitliga uppgifter samlas in i de
uppfoljningsinitiativ som omfattar aren 2011 och 2012. Resultaten vantas 2014.

| sitt meddelande om métning av brottslighet i EU betonar kommissionen behovet av att
samla in tillforlitliga, jamforbara uppgifter for att utarbeta en politik som grundar sig pa

8 Meddelandet Skapa fortroende for en EU-6vergripande réattvisa: en ny dimension for den europeiska

rattsliga utbildningen, KOM(2011) 551 dlutlig.

Europeiska polisakademin (Cepol) erbjuder utbildning om méanniskohandel, en gemensam l&éroplan och
en e-utbildningsmodul for polismén. Frontex har utvecklat sérskilt undervisningsmaterial om
manniskohandel for grénskontrolltjénstemén. Verktyg for och information om upptéckt och
vidareslussning av manniskohandelsoffer kommer att ingd i EASO:s “verktygddda’, tex. i
utbildningsmoduler och handbdcker.
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faktiska sakforhdllanden. Meddelandet innehdller en handlingsplan for 2011-2015% for att
samlain uppgifter pagrundval av ett begransat antal indikatorer.

(2 Atgéard 2: Utveckla kunskap om genusdimensionen nér det géller manniskohandel
och utsatta grupper

Ar 2013 kommer kommissionen att utveckla kunskapen om genusdimensionen i
manniskohandel, daribland genusspecifika aspekter av hur man och kvinnor rekryteras och
utnyttjas, genusspecifika konsekvenser av de olika formerna av manniskohandel och
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nér det géller deras utsatthet for viktimisering
och hur detta paverkar dem.

Utsattheten for manniskohandel och olika former av utnyttjande beror p& genus. Kvinnor och
flickor som omfattas av manniskohandel exploateras framst i sexindustrin eller utnyttjas i
hushallsarbete eller inom varden, medan man och pojkar framst blir offer for tvangsarbete,
sarskilt inom jordbruk, byggnadssektorn, gruvdrift, skogsbruk och pé fiskeflottor. Aven
konsekvenserna, bade pa kort och lang sikt, kan se olika ut for kvinnor och mén som fallit
offer for manniskohandel, beroende pa kon och pa vilken form av ménniskohandel de utsatts
for.

Utsatta grupper 10per storrerisk att bli offer for ménniskohandel. Sadana grupper &r t.ex. barn,
sarskilt barn som slutar skolan i fértid, som [amnats kvar av fordldrar som arbetar i ett annat
land*, ensamkommande barn och barn med funktionshinder, eller personer i den romska
befolkningsgruppen®. Med fokus p& ett genusperspektiv kommer kommissionen 2014 att
sorja for att det finns tillgéngliga medel inom finansieringsprogrammet for forskning for att
oka kunskapen om saddana hogriskgrupper, och den kommer att inrikta sina &tgarder mer
samstammigt i framtiden och samarbeta med medlemsstaterna.

(3 Atgéard 3: Oka kunskapen om rekrytering pé nétet

Ar 2014 kommer kommissionen att, inom ramen for finansieringsprogrammet for ett sakrare
internet, stodja projekt som syftar till att 6ka kunskapen om rekrytering pa internet och
via sociala natverk — daribland rekrytering med hjalp av mellanhander. Internet nar en
bred publik och erbjuder manga majligheter att rekrytera offer®. Dar erbjuds majligheter till
arbete (oftast attraktiva jobb utomlands, for modeller, dansare, underhallningsartister osv.)
som man far tillgang till via enkla sokmotorer eller poppuppfonster, chattrum och skrappost,
och sociala néatverk blir alltmer popul&ra som rekryteringsverktyg.

4) Atgérd 4: Fokusera p& manniskohandel for utnyttjande av arbetskraft

| syfte att 6ka antalet fall av manniskohandel for utnyttjande av arbetskraft som utreds och
lagfors och for att forbéttra kvaliteten pa utredningarna och lagféringen av sadana fall
kommer kommissionen att 2013, inom ramen for finansieringsprogrammet for inrikes
fragor, att finansiera en undersokning av rattspraxis i alla medlemsstater. Manga

40 Meddelande: Méatning av brottslighet i EU: Satistisk handlingsplan 2011-2015, KOM(2011) 713
slutlig.

Avser barn vars foréldrar arbetar i en annan medlemsstat och [amnar sinabarn i sitt ursprungsland.

Pa grundval av forskning i amnet sdsom Sudy on the Typology of and Policy Responses to Child
Begging in the EU, JLS/2009/1 SEC/PR/008-F2.

Se Europarédets studie Misuse of the Internet for the recruitement of victims of trafficking in human
beings, 2007.
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rapporter visar pa att medlemsstaterna har olika tillvagagangssétt att hantera ménniskohandel
vars syfte ar att utnyttja offren som arbetskraft. Straffréttsliga bestdmmelser och deras
tillampning verkar skilja sig & mellan medlemsstaterna, vilket kan hindra granséverskridande
samarbete. Béttre inblick i réttspraxis i medlemsstaterna kan bringa klarhet i skillnaderna
mellan de olika tillvagagangssatten.

Arbets(marknads)lagstiftningen och lagstiftningen for migranter som arbetar i EU ska, om de
tillampas korrekt, ocksd bidra till att forhindra olika former av ménniskohandel. De
administrativa aspekterna av manniskohandel bor fa storre uppmarksamhet, t.ex.
entreprendrer, underentreprencrer och rekryteringsféretag, sarskilt inom de sektorer dér risken
for manniskohandel & hog. EU:s agenda for anstandigt arbete™ och béttre socialt skydd i
ursprungsl anderna maste ocksa framjas.

Ar 2015 kommer kommissionen att tillsammans med Europeiska ingtitutet for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) utarbeta en vagledning med basta praxis for
offentliga myndigheter i samband med 6vervakning och kontroll av bemanningsforetag och
formedlingar, t.ex. rekryteringsforetag, i syfte att forhindra manniskohandel. V&gledningen
bor omfatta licensieringssystem och arbete som géller sadana formedlingars ansvar.

Kommissionen kommer ocksd att starka samarbetet med yrkesinspektorer,
socialinspektorer, halsovardsinspektorer, sakerhetsinspektorer samt fiskeriinspektorer i
samband med identifiering och hanskjutande av offer fér manniskohandel. Dessutom kommer
kommissionen att arbeta for aft starka medvetenheten och utbildningen pa detta omrade
genom att integrera detta pa dagordningen for EU-nétverken 2013.

3. UTVARDERING OCH OVERVAKNING

Mot bakgrund av de manga rapporteringsmekanismer som finns i EU pa omradet
méanniskohandel®®, och det faktum att detta meddelande knyter an till direktivet om
manniskohandel il kommissionen  inrétta  effektiva  Overvaknings-  och
utvarderingsforfaranden som  inte  Overlappar  andra  rapporteringsmekanismer.
M edlemsstaterna uppmanas att pa egen hand utvérdera och 6vervaka nationella strategier och
aktiviteter som &r inriktade pa manniskohandel.

Kommissionen kommer, i enlighet med direktivet om manniskohandel, att senast i april 2015
utvardera i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som & nodvandiga
for att folja det direktivet i en rapport till Europaparlamentet och radet.

Dérefter kommer kommissionen, i enlighet med direktivet, att vartannat ar med hjap av
medlemsstaterna rapportera till Europaparlamentet och rédet om de framsteg som gors i
kampen mot ménniskohandel. Den forsta rapporten, som ska fardigstallas 2014, kommer att
innehalla en forsta utvar dering av detta meddelande.

4 Meddelandet Anstandigt arbetet for alla: EU:s bidrag till agendan for anstandigt arbete i varlden
(KOM (2006) 249).

Avsikten & att s3 langt som mdjligt utnyttja befintliga rapporteringsmekanismer pa omradet
manniskohandel, t.ex. rapportering inom ramen for EU:s policycykel for att bekdmpa alvarlig och
organiserad brottslighet, och rapporter frén Europarédets expertgrupp for atgarder mot méanniskohandel
(Greta).
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Slutligen kommer effekterna av de nationella lagar som kriminaliserar anvandningen av
tjanster som har samband med manniskohandel att beddmas i en rapport 2016.
Rapporten ska vid behov innehdllalampliga forslag.

Mot bakgrund av de &garder som beskrivs i detta meddelande kommer det informella
natverket med nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer att vara avgorande bade
vid dvervakningen och utvarderingen av dessa agarder. De rapporter som de utfardar pa
medlemsstatsnivd kommer att beaktas. Kommissionen rekommenderar varmt att
nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer samrader med det civila
samhallet vid utarbetandet av rapporterna.

Huruvida denna strategi for utrotande av manniskohandel for perioden 2012—2016 kommer att
fa avsedd effekt &r till stor del beroende av den finansiering och det engagemang som alla de
aktorer som namnsi detta meddelande kommer att bidra med.
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Sammanfattning av atgardernai EU:s strateqi for utrotande av manniskohandel 2012—2016

PRIORITERING A: Identifiera, skydda och hjalpa offer fér manniskohandel

Utarbetande av nationella rutiner for vidareslussning MS/KOM 2012
Riktlinjer for skydd av offer KOM 2015
Modell for en gransoverskridande rutiner for vidareslussning pa EU-niva KOM 2015
Riktlinjer for béttre identifiering av offer for méanniskohandel KOM 2014
Riktlinjer for konsuldra myndigheter och gransvakter for identifiering av offer for méanniskohandel KOM 2012
Riktlinjer for skydd av barn KOM 2014
Forstarkt skydd av barn for att garantera ett tryggt atervandande och foérhindra att de ater faller offer for | MS 2015
manni skohandel
Modell for basta praxis for den roll som barnoffers formyndare och/eller ombud ska spela KOM/Europeiska 2014
unionens byrd for
grundlaggande
réttigheter
Information om arbetsrel aterade réttigheter, sociala réttigheter, brottsoffers och migranters réattigheter | KOM 2013

enligt EU-lagstiftningen
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Spridning av information om arbetsrel aterade réttigheter, sociala réttigheter, brottsoffers och migranters
réttigheter pa nationell niva

MSKOM

2014
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PRIORITERING B: Battre férebygga manniskohandel

Forskning om hur efterfragan pa tjanster fran manniskohandel soffer kan minskas KOM 2013

Inréttande av europeisk foretagskoalition (European Business Coalition) mot ménniskohandel KOM 2014

Modeller och riktlinjer om minskning av efterfragan KOM/European 2016
Business Coalition

Analys av initiativ for forebyggande som redan genomfors av olika aktorer KOM 2013

EU-omfattande informationskampanjer riktade till vissa utsatta grupper KOM 2014

PRIORITERING C: Oka lagféringen av manniskohandlare
Inréttande av nationella sektorsbvergripande brottsbekampande organ pa omradet manni skohandel MS Pagar
Proaktiva ekonomiska utredningar av manniskohandelsfall och samarbete med EU-organ MS 2013
Anays av uppgifter fran medlemsstaterna om ekonomiska utredningar i manniskohandelsfall Europol/MS 2015
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Gemensamma utredningsgrupper MS/EU-organ Pagér

Fullt utnyttjande av EU-organ MS/EU-organ Pagar
Genomférande av Eurojusts handlingsplan for bek&mpande av manniskohandel Eurojust/MS 2013
Regionalt samarbete om ménniskohandel 1angs rutter fran oster till EU KOM 2012

PRIORITERING D: Forbéattra samordningen och samar betet mellan viktiga aktérer liksom den politiska sasmstammigheten

Samordning och évervakning av genomfdrandet av det gemensamma uttalande som undertecknadesav | KOM Pagar
EU:s RIF-byraer

Forstarkning av den EU-omfattande samordningsmekanismen for att stodja det informella nétverket av | KOM/MS 2013
nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Eventuellt inréttande av samarbetsmekanismer i EU-delegationerna i prioriterade tredjelénder och | KOM//utrikestjansten/ | 2013

regioner MS

Starka och formalisera partnerskap med internationella organi sationer KOM/internationella Pagar
organisationer/utrikestj
ansten

Tamed manniskohande! i ménniskoréttsklausuler K OM/utrikestjansten Pagar
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Finansiering av manniskohandel sprojekt i tredje lander och regioner KOM/utrikestjansten Pagar
EU-plattform for organisationer och tjansteleverantdrer i det civila samhéllet KOM 2013
Oversyn av EU-finansi erade ménniskohandel sprojekt KOM 2014
Verktyg for bedomning av de grundidggande réttigheterna i politiken och atgarderna mot | KOM/Europeiska 2014
manniskohandel unionens byrd for
grundléggande
réttigheter
Hjélp till medlemsstaterna att tillampa bedomningsverktyget KOM/MS Pagar
Forstarkt utbildning for domare och personal inom gransoverskridande brottsbekémpning KOM/EU-organ/M S 2012
Okad politisk samstammighet genom utbildningsprogram KOM/MS Pagar

PRIORITERING E: Oka kunskapen om och effektivt beméta for andrade monster i manniskohandel

EU-omfattande system for insamling och offentliggorande av uppgifter uppdelade efter kén och dlder KOM/MS 2012

Jamfoérbara och tillforlitliga uppgifter i uppfoljningsinitiativ 2011 och 2012 KOM/MS/nationella 2014
rapportorer

Forskning om genusdimensioner i manniskohandel KOM 2013

Forskning om hogriskgrupper inom méanniskohandel KOM 2014
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Forskning om rekrytering painternet och via sociala natverk KOM/MS 2014

Undersokning om réttspraxis avseende manniskohandel eller utnyttjande av arbetskraft KOM/MS 2013
Handledning med basta praxis for offentliga myndigheter fér 6vervakning av bemanningsféretag och | Eurofound/K OM 2015
formedlingar

Samarbete med yrkesinspektorer, socialinspektorer, halsovardsinspektorer, sakerhetsinspektorer samt | KOM 2013

fiskeriinspektorer
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