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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Nationella strategier for integreringen av romer: ett forsta steg i genomforandet av EU-
ramen

1. INLEDNING

Under senare & har romernas situation® alltmer hamnat i fokus for politiken i EU.
Romerna — som & Europas storsta minoritet pa omkring 10 till 12 miljoner
manniskor — drabbas ofta av rasism, diskriminering och utanférskap. De lever ofta i
djup fattigdom, utan tillgang till halsovard och anstandigt boende. Manga romska
kvinnor och barn & offer for vald, utnyttjande och ménniskohandel?, ocksd inom de
egna samhdlena. Manga romska barn hdller till p& gatorna i stéllet for att vara i
skolan. Bristande uthildning och diskriminering pa arbetsmarknaden har lett till hog
arbetslGshet och inaktivitet. De arbeten som erbjuds romerna & ofta enkla och daligt
betalda, utan nagra krav pa séarskilda kunskaper. Denna forlorade potential gor det
annu svérare att sakerstélla tillvaxt®. En béttre integration av romerna & darfor
moraliskt och ekonomiskt nodvéandig, men detta kommer att kréva en ny instéllning
sava bland majoritetsbefolkningen som bland romerna sjava.

Medlemsstaterna har gadva det framsta ansvaret for att férandra situationen for
marginaliserade delar av befolkningen, sa insatserna for att hjdpa romerna ligger
framst pa deras ansvar. For att stédja deras arbete for att komma till rétta med
situationen har EU stéllt en lang rad réttsliga, politiska och finansiella instrument till
forfogande. Aven om de nationella férhallandena, behoven och |Gsningarna varierar
stort mellan EU:s medlemsstater, innebér de delade varderingarna fri rorlighet och
grundldggande réttigheter och de gemensamma malen att uppna politisk stabilitet,
ekonomisk véafard, social sammanhdllning och solidaritet mellan medlemsstaterna
att EU bor spela en roll i strategierna for att integrera romerna. De kvarstéende
utmaningar som medlemsstaterna stér infor nér det géller att integrera romer som ar
EU-medborgare i sina samhéllen har en direkt inverkan pa EU:s forbindelser med
tredjelander, till exempel i frdga om de viseringskrav som en del av dessa tillampar
gentemot medborgare i vissa medlemsstater”.

Termen “roma’ anvands hadr, pd samma Sitt som av ett antal internationella organisationer och
foretradare for romska grupper i Europa, for att beteckna en rad olika grupper (Roma, Sinti, Kale,
zigenare, Romanichels, Boyash, Ashkali, egyptier, Yenish, Dom, Lom, etc.) och inbegriper aven sk.
resande, utan att detta i ndgot avseende innebar ett fornekande av dessa gruppers sardrag och olika
livsstilar och situationer.

Europol Organised Crime Threat Assessment 2011, s. 26.

Economic costs of Roma exclusion, Vérldsbanken, april 2010
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma Exclusion Note Fi
nal.pdf

Se exempelvis de farhagor som Kanada gav uttryck for sedan antalet asylansokningar frén medborgare i
vissa medlemsstater okat kraftigt.


http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.pdf
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Déarfor antog Europeiska kommissionen den 5 april 2011 en EU-ram fér nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020,” d&r med|emsstaterna uppmanas att
utarbeta eller revidera sina nationella strategier for integrering av romer® for att pa ett
mer effektivt sétt méta de utmaningar som inkludering av romerna innebdr och
astadkomma en pataglig forbattring av situationen fram till Sutet av detta
decennium. Stodet for ramen frdn EU:s statss och regeringschefer’ visade att
inkluderingen av romerna & pa vag att bli en viktig prioritering for ala
medlemsstater, trots den ekonomiska och finansiella krisen.

Syftet med EU-ramen & att hjalpa medlemsstaterna att fa till stand en pataglig
forbattring av den romska befolkningens livsvillkor genom att forandra synen pa hur
integreringen ska ga till. Diskriminering pa grund av ras eller etnisk bakgrund inom
utbildning, sysselséttning, halso- och sjukvard, boende och andra omraden omfattas
redan av foérbud i EU-lagstiftningen, men enbart lagstiftning & inte tillrackligt.
M edlemsstaterna behover utarbeta och genomfdra en samlad och hdllbar strategi som
kombinerar insatser pa olika omraden, inklusive utbildning, sysselséttning, halsovard
och boende.

Genom EU-ramen tas frdgan om inkludering av romerna for foérsta gangen upp pa
EU-nivd, med en tydlig koppling till Europa 2020-strategin®. Den fortsatta
ekonomiska och sociala marginaliseringen av romerna a av direkt relevans for
strategin. Tre av fem Gvergripande mal i Europa 2020-strategin &r direkt knutna till
EU-ramens mdl for inkludering av romer, namligen att bekampa fattigdom och social
utestangning, oka sysselsattningen och minska avhoppen fran skolan, och samtidigt
att fafler att deltai hogre utbildning. For medlemsstater med en stor romabefolkning
kommer att behdva vidta snabba och konkreta dtgéarder for att forbéttra romernas
situation om de ska kunna méta Europa 2020-strategins mal rérande syssel séttning,
social inkludering och utbildning.

EU-fonder (sérskilt strukturfonderna) kunde vara ett effektivt verktyg for att forbattra
den sociala och ekonomiska situationen for missgynnade grupper, som till exempel
romerna, men en altfor liten del av de 26,5 miljarder euro som andagits till
medlemsstaternas insatser pa omradet social inkludering for perioden 2007-2013
kommer de missgynnade romasamhdllenatill del.

Europeiska kommissionen har atagit sig att utvardera de nationella strategierna for
integrering av romer och rapportera resultaten till Europaparlamentet och radet, och
det & detta som & syftet med det har meddelandet. | sin utvérdering beaktar
kommissionen ocksd det stora antal bidrag som har inkommit fran det civila
samhdllet och andra intresserade, samt synpunkter som framkom vid det extrainsatta

Meddelandet av den 5 april 2011 En EU-ram for nationella strategier fér integrering av romer framtill
2020 (KOM(2011)173). Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 16 juni 2011
om Okat samhallsdeltagande och integration av romska medborgare i Europa (CESE 998/2011) och
regionkommitténs yttrande av den 14 december 2011 om en EU-ram fér nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020 (CDR247-2011) innebér ett starkt stéd for EU-ramen.

| detta meddelande bor termen strategi forstds som att den tacker bade integrerade uppsattningar av
policyatgarder och strategier i egentlig mening.

Europeiska radets dutsatser, EUCO23/11 av den 23 och 24 juni 2011, som féljde pa rédets
(sysselsittning, socialpolitik, halso- och sjukvérd samt konsumentfrégor) slutsatser om en EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020, 106665/11 av den 19 maj 2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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maotet inom den europeiska plattformen for integrering av romer, som holls i Bryssel
den 22 mars 2012.

Antagandet av nationella strategier kommer att bidra till att en verklig féréndring av
den romska befolkningens liv. | nasta fas maste insatser riktas in pa ett
genomfdrande som grundar sig pa handlingsplaner, med specifika atgéarder som ar
forenliga med malen for inkludering av romer, och som stdds av en tydlig tidsplan
och tillracklig finansiering.

UTVARDERING AV DE NATIONELLA STRATEGIERNA

| mars 2002 hade alla medlemsstater lagt fram en nationell strategi for integrering av
romer eller en motsvarande uppséttning strategiska atgarder inom ramen for sin
politik for socia integrering i bredare bemérkelse. Vissa av dem har valt att se Gver
sina befintliga strategier mot bakgrund av EU-ramen, medan andra har utvecklat sina
forsta nationella strategier. De nationella strategierna varierar efter den romska
befolkningens storlek och vilka utmaningar man star infor®.

Kommissionens utvardering &r inriktad pa att bedoma medlemsstaternas strategier
nar det gdller de fyra nyckelomradena utbildning, sysselséttning, hdso- och sjukvard
och bostéder, och hur strukturella krav (samarbete med det civila samhéllet och
regionala och lokala myndigheter samt Gvervakning, dtgarder mot diskriminering och
inrdttande av en nationell kontaktpunkt) och fragor om finansiering hanteras. | varje
avsnitt finns en sasmmanfattande tabell som anger vilka medlemsstater som avser att
infora sddana sérskilda &tgérder som forutséttsi EU-ramen'®. Medlemsstater som inte
finns med i forteckningen har inte angett nagra sadana dtgarder och behdver ta itu
med dessa sarskilda fragor, om det &r av relevans for deras romska befolkning.

Pa grundval av utvarderingen finns i varje avsnitt en rad rekommendationer,
utformade med hansyn till de nationella férhdlandena, av vilka det framgar vilka
prioriteringar som medlemsstaterna bor arbeta vidare med for att fullgora sitt ansvar.
Dessa politiska rekommendationer bor integreras i den alménna ramen for kampen
mot fattigdom och utslagning

De fyra nyckelomradena
(@ Utbildning

EU:s mal ar att se till att alla romska barn far en skolgang motsvarande
atminstone primér skola och har tillgang till kvalitetsundervisning™.

10

11

Malta har inte antagit ndgon nationell strategi for integrering av romer, eftersom det inte finns négon
betydande romsk befolkning pa landets territorium.

De sammanfattande tabellerna pa de fyra policyomrédena tar konsekvent upp tva kategorier av
fragestéliningar: mal, dvs. huruvida strategierna uppfyller det allmanna EU-mélet inom givet omréde
som faststélls i EU-ramen och huruvida de uppstaller konkreta, specifika och kvantifierbara mal;
atgar der (bade generella och specifikt utformade for romerna).

EU ma for integrering av romer faststalldes i meddelandet av den 5 april 2011 En EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer framtill 2020 (KOM(2011) 173).
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Alla medlemsstater erkanner vikten av utbildning, och flertalet har mal séttningar som
generellt sett gar utéver den miniminorm om fullgdrande av priméarskola som
faststalls i EU-ramen och técker ett bredare spektrum av utbildning, frén forskola®
till sekundarskola och till och med tertiar utbildning.

Enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning maste allabarn i skoldlderni EU gai
skolan. | en undersokning som nyligen genomfordes av byran for grundldggande
réttigheter uppgavs att atminstone 10 % av allaromskabarn i ddern 7-15 &r i en rad
medlemsstater inte gick i skolan®®. Eftersom skolan &r ett forsta steg p& vagen mot att
skaffa sig grundlaggande kunskaper bor medlemsstaterna strava efter att hoja
narvarotalen. FOr att 6ka narvaron i primarskolan bér medlemsstaterna sarskilt se till
att 6ka deltagandet i utbildning och tillsyn for mindre barn, forbéttra utbildningen av
lérare och stodpersoner och framja inkludering av romska elever i allméanna skolor.

Atgarder for att minska skolavhoppen pé sekundarskoleniva & under planering i flera
medlemsstater, samtidigt som vissa medlemsstater avser att fa fler romaelever att
deltai tertiér utbildning.

Atgérder for att 6ka utbildningsnivan hos barn

Atgarder som ska vidtas enligt EU-ramen M edlemsstater som har vidtagit dessa

atgarder™

Uppfyllande av det allméanna malet BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,

UK

Konkretamal for att minska uthildningsgapet

BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

Utvidgatillgangen till forskoleundervisning och
tillsyn for smabarn av hog kvalitet

CZ,EL,ES IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
Sl, SK, FI

Atgérder for att setill att romska barn fullgor
atminstone primérskolan

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Minska avhoppen fran sekundarskolan

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Oka andelen personer som genomgar tertiar

CZ,ES IT, HU, PT, Hl

utbildning

12

13

14

Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families — officiell rapport frén den europeiska plattformen for inkludering av romer
under det belgiska ordférandeskapet, utarbetad av Unicef och det europeiska sociala observatoriet i
samarbete med den belgiska federala tjdnsten for planering av social integration, 2011;
http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.

| understkningen konstaterades att dtminstone 10 % av romska barn i 8drarna 7-15 &r i Grekland,
Ruménien, Bulgarien, Italien och Frankrike inte gick i skolan. De var fortfarande i forskolan, hade inte
borjat i skolan an, hade hoppat Gver |asaret, hoppat av skolan helt eller redan borjat arbeta. Andelen &r
hogst i Grekland, dar dver 35 % av de romska barnen inte gér i skolan (The situation of Romain 11 EU
Member States; Survey results at a glance. Byran for grundlaggande réttigheter, V arldsbanken, Forenta
nationernas utvecklingsprogram, 2012)

Medlemsstater har tagits med om deras respektive strategier omfattar sddana &tgarder som anges i
tabellen.
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Atgarder for att férebygga segregering CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

Stodatgarder BE, CZ, EE, IE, ES IT, CY, LV, LT, HU, AT,
PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Flera medlemsstater tillhandahaller ytterligare stodatgérder, sdsom undervisning och
studieprogram i spréket romani, program for undervisningsstod, till exempel
stédundervisning efter ordinarie skoltid eller sarskilda klasser for elever som erbjuds
en ny chans, forddrautbildning inklusive familjerddgivning samt insatser for att oka
medvetenheten om hur viktigt det & med utbildning.

Exempel pa atgarder som framjar inkludering av romer i utbildningen

Samtidigt som man engagerar romska assistenter och stédpersoner stravar Slovenien efter att
inkludera romska barn sa tidigt som méjligt i utbildningsprocessen (redan férskolan). Med en béttre
utbildning av utbildarna och fler ndtverk fér larande, kommer andelen romska barn som slutfér den
allmanna skolgangen att cka betydligt (i Ljubljana & andelen i genomsnitt 54,3 % vad galler
sekundarskolan jamfort med 18,7 % for romer). Vidare gors insatser for att framja romsk kultur och
romskt kulturarv.

Spanien inrédttar nya familjeradgivningsprogram for att bidra till att minska avhopp och franvaro
(for primérskolan & malet att minska dessa siffror fran dagens 22,5 % till 15 % till 2015 och till 10
% till 2020.

Kauhagjoki-modellen i Finland bygger pa insatser fran tre instruktérer med romsk bakgrund. En
forskollarare ger stod till barn och familjer som deltar i undervisning for sma barn.
Grundskoleelever far stod av en sarskild assistent. En personlig vagledare stodjer unga vuxna som
vill fortsétta studera eller soker ett arbete.

Dessutom namns stdd till romsk kultur och historia i den allménna laroplanen i ett
stort antal dokument. | almanhet understryks i de flesta strategier att en béttre
forstaelse for kulturella skillnader ar nodvandig for att bekampa fordomar.

Som en del av en samlad strategi bér medlemsstaterna i forsta hand vidta

atgarder for att komma till réatta med foljande problem pa

utbildningsomr adet:

o Avskaffa segregering i skolan och missbruk av utbildning for elever
med sér skilda behov.

o Genomdriva fullstandig obligatorisk skolgang och framja
yrkesutbildning.

. Oka deltagandet i forskoleundervisning och tillsynsverksamhet for
sma barn.

o Forbattra fortbildningen av larare och mojligheterna till radgivning i
skolan.

. Framjaforaldrarnasforstaelse for vikten av utbildning.

(b) Sysselsattning

EU:s mal & att minska sysselsittningsgapet mellan romerna och resten av
befolkningen™.

1 | de flesta medlemsstater &r antalet romer som sager sig vara arbets 6sa &tminstone dubbelt s& hogt som

antalet icke-romer som séger sig vara arbetslosa. | Tjeckien och Slovakien sade sig upp till fyraeller till
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Alla medlemsstater erkdnner behovet av att minska sysselsdttningsgapet mellan
romer och 6vrig befolkning. For att uppna detta & det nddvandigt att uppmuntra en
samlad strategi i alla medlemsstater, sarskilt medlemsstater med en storre romsk
befolkning eller dér utbildningsgapet & sarskilt markant. Dessutom bor det finnas
aktiva inkluderingsstrategier’® som nér ut till romerna. Foér att uppnd pétagliga
resultat behover medlemsstaterna dessutom beskriva sina mal pa ett kvantifierbart
sétt, med stod av klara utgangsdata, sa att utvecklingen kan 6vervakas.

Sarskilt i de medlemsstater som har en hdgre procentandel romer, finns den romska
befolkningen till stor del pa landsbygden. Den strategi som dessa medlemsstater
tillampas bor ta hansyn till denna geografiska fordelning, definiera lampliga
verksamheter (bade inom jordbruket och inom andra sektorer) som romerna kan delta
i och dérigenom sékerstélla verkliga méjligheter till sysselséttning fér romerna.

Atgérder for att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden

Atgérder som ska vidtasenligt EU-ramen | Medlemsstater som har vidtagit dessa &tgér der
Uppfyllande av det allménna malet Alla medlemsstater
Konkretamal for att minska BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI
syssel séttningsgapet
Allméanna dtgarder enligt principen om DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
likabehandling, for att minska SE
syssel séttningsgapet
Kompletterande eller sirskilda dtgarder for BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE
romer'’
Tillgang till mikrokrediter IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, Fl
Tjansteman i den offentliga sektorn IE
Individanpassade tjanster IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE
En samlad strategi BG, CZ, ES, HU, S, SK, FI, UK

Endast vissa medlemsstater har vidtagit sddana atgarder som foresldsi EU-ramen, till
exempel att ge tillgang till mikrokrediter, anstélla kvalificerade tjanstemén i den
offentliga sektorn och tillhandahalla individanpassade tjanster och radgivning. Flera
medlemsstater planerar andra séarskilda dtgarder for att garantera romerna tilltrade till
arbetsmarknaden utan diskriminering, inklusive yrkesutbildning och praktik och
underléttad tillgang till barntillsyn. Flera medlemsstater planerar ocksa atgarder
utéver de som foresldsi EU-ramen.

Exempel pa atgarder som framjar romernasinkludering p& arbetsmarknaden

16

17

och med fem ganger fler romer &n icke-romer att de var arbetslésa (The situation of Roma in 11 EU
Member States; Survey results at a glance. Byran for grundldggande réttigheter, V arldsbanken, Forenta
nationernas utvecklingsprogram, 2012).

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av manniskor som &r utesténgda
frén arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008, s. 11).

Sarskilda dtgarder syftar till att sakerstdlla romers lika tillgéng till arbetsmarknaden, till exempel
atgarder som ror yrkesutbildning och praktik, rédgivning, underl&ttad tillgang till barntillsyn, osv.
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Spanien avser att 0ka sysselsittningsgraden bland romerna frén 44 % (under 2011) till 50 % under
2015 och 60 % under 2020, och har faststallt sarskilda mal nér det géler sysselséttningen for
romska kvinnor. Programmen kommer att bidra med nodvéandiga kunskaper och samtidigt underlétta
tillgangen till ordinarie fortbildningsprogram for att starka majligheternatill anstéllning.

Osterrike framjar mgjligheterna for unga romer frén inhemska och invandrade grupper av romer att
fa tillgang till arbetsmarknaden genom det forbéttrade Thara-projektet som omfattar arbete i
lokalsamhéllet, coachning och fortbildning. Det foregdende Thara-projektet (2011-2012) var
inriktat painhemska och invandrade romers tillgang till sysselsittning, och nddde 107 romer och 56
deltagare fran den offentliga forvaltning och det civila samhallet. Det nuvarande projektet bygger pa
de tidigare resultaten, men ar mer specifikt inriktat pa integrering pa arbetsmarknaden, ocksa genom
stéd till egenfdretagande.

Bulgarien stravar efter att oka antalet romer i sysselsittning till 2015, i férsta hand med stod fran
ESF, genom att organisera fortbildningskurser for éver 28 000 arbetsl6sa och anstéllda romer i syfte
att stérka deras anstéllningsbarhet och kvalifikationer samt genom att fortbilda 1 500 personer i
foretagdedning och entreprendrskap.

Okad integrering av romer pd arbetsmarknaden i mediemsstater med stor romsk
befolkning kommer att ge tydliga ekonomiska fordelar, sarskilt i tider av ekonomiska
svarigheter.

Som en del av en samlad strategi bor medlemsstaterna pa sysselsattningens
omradeprioritera att

o tillhandahalla skraddar sydd hjalp med att hitta ar bete,

o stodja offentliga sysselsittningsprojekt i ett Overgangsskede, i
kombination med utbildning och sociala foretag som anstaller romer
eller tillhandahaller sirskildatjanster for dem,

. framja mojligheterna att fa en forsta arbetslivserfarenhet och
fortbildning pa ar betsplatsen,

o undanrdja hindren, aven diskriminering, for att komma in (pa nytt)
pa ar betsmarknaden, sarskilt nar det galler kvinnor,

. tillhandahdlla ett battre stod  till  egenforetagande  och
entreprendr skap.

(c) Halso- och sjukvard
EU:smal ar att minska halsogapet mellan romerna och resten av befolkningen.

Aven om tillgangen till halso- och sukvard & universell i allamedlemsstater, &r det i
rediteten sa att langt ifran alla romer har tillgang till dessa tjanster i samma
utstrackning som resten av befolkningen. De flesta medlemsstater strvar efter att
forbattra romernas tillgang till halso- och sukvard genom uppsokande arbete och
andra metoder. Vissa medlemsstater inkluderade dtgérder for att minska skillnaderna
i hdlsa mellan romer och 6vrig befolkning. Det ror sig om en rad forebyggande
insatser som gar utéver dem som uppméarksammades i EU-ramen. Endast ett fatal
medlemsstater har dock utformat en dvergripande strategi for att forbattra romernas
hal sosituation.

Flera medlemsstater har redan infort eller hdller pa att Gvervaga program dar romer
med |amplig kompetens fungerar som kontaktpersoner som ska hjélpa romerna att fa
en forbattrad tillgang till hdlso- och sjukvard. Dessa initiativ & mycket valkomna.
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Sédana adtgarder behover emellertid kompletteras av andra insatser for att ha en
verklig effekt pa ha sogapet mellan romerna och resten av befolkningen.

Behovet av en systematisk, integrerad strategi pa halsoomradet har identifierats som
en central utmaning. Det kraver samordning mellan hdlso- och sjukvéardssektorn och
andra sektorer — sarskilt utbildning, bostéder, sysselséttning och antidiskriminering.

Atgérder for att forbattra halso- och sukvard

Atgarder som ska vidtas enligt EU-ramen M edlemsstater som har vidtagit dessa
atgarder
Insatser for att uppfylla det allmanna malet BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE
Konkretamal for att minska hélsoklyftorna BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK

Allménna atgarder som bygger pa befintliga DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
strukturer for att minska halsoklyftorna PT, SE

Tillgang till kvalitativ halso- och sjukvard av EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE
god kvalitet, sarskilt for kvinnor och barn

Ytterligare &tgérder® BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK

Flera medlemsstater betonar behovet av att fokusera pa kvinnors och barns halsa™.
Vissa medlemsstater ndmner vikten av att fortbilda hdlso- och sjukvardspersonal, sa
att de kan arbeta med manniskor med olika sociala och ekonomiska bakgrunder.

Exempel painsatser som framjar romernasinkludering i halso- och sjukvarden

Ungern planerar att fortbilda 2 000 romska kvinnor med stod av Europeiska socialfonden och dka
deras mgjligheter att skaffa praktisk erfarenhet av arbete inom socialtjanst och med fragor om tillsyn
och skydd av barn. Dessutom ska man uthilda socialarbetare som ger stod & familjer,
samhéllsutvecklare, arbetsférmediare och kontaktpersoner inom hélso- och sjukvarden.

Irland har infort en lang rad halso- och sukvardstjanster som riktar sig till resande (travellers),
sasom vardenheter for resande och priméarvardsprojekt (inklusive kontaktpersoner inom halso- och
sjukvérden och sjukskoterskor med inriktning pa folkhélsa for resande). Sedan 1994, har ett antal
resandekvinnor fatt fortbildning som kontaktpersoner for halsofrégor inom resandegemenskaperna.
Syftet & att utveckla primarvérden pa ett sitt som grundar sig pad véarderingarna inom
resandegemenskaperna.

| Rumanien har regeringen anstallt omkring 450 kontaktpersoner inom halso- och sjukvérden (per
2011) i syfte att forbattra romernas tillgang till allmén halso- och sjukvérd. Deras roll & att
underl&tta dialogen mellan romerna a ena sidan och hélso- och sjukvéardsinstitutionerna och deras
personal & den andra. De ger ett aktivt stod till romer nar det galer att skaffa identitetshandlingar,
erhdlla gukforsakringar, ordna registrering pa forteckningarna éver familjeldkare och géra médrar

18
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Dessa &tgarder &r inriktade pa forebyggande vard, sdsom forbéttrade vaccinationstal och kampanjer for
en hdlsosammare livsstii bland romer, men &ven reproduktiv hdlsa (t.ex. forebyggande av
ungdomsgraviditeter). Atgéarder som syftar till att forebygga fordomar hos halso- och sjukvérdspersonal
namns ocksd av flera medlemsstater.

Med fokus pa reproduktiv halsa och forebyggande vard, inklusive forbattrad immunisering.
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medvetna om olika halsoproblem. Eftersom resultaten har varit positiva ar ett av mélen for
inkluderingen av romer att 6ka antalet kontaktpersoner inom halso- och sjukvarden med 25 % fram
till 2020.

Dessa ataganden behtver emellertid underbyggas genom att man faststéller klara
tidsfrister for genomférandet och staller upp métbara mal sa att utvecklingen kan
Overvakas. Dessutom behover manga medlemsstater ansld medel som pa ett tydligare
sétt & avsedda att minska skillnadernai fraga om halsa

Som en del av en samlad l6sning bor medlemsstaterna pa halso- och
sukvardensomrade prioritera att

o utvidga sukférsakringen och den grundlaggande socialforsékringen
(tackning och tjanster), ocksd genom att framja registrering hos de
lokala myndigheterna,

o forbattra romernas, och andra sdrbara gruppers, tillgang till
grundlaggandetjanster och akut- och specialisttjanster,

o starta informationskampanjer om regelbundna hélsokontroller, pre-
och postnatal vard, familjeplanering och immunisering,

o se till att forebyggande halsoinsatser nar ut till romerna, sarskilt
kvinnor och barn,

o forbattra  levnadsvillkoren, med fokus pa  segregerade
bostadsomr aden.

(d) Boende och grundlaggande tjanster

EU:s mdl ar att minska det gap som finns nar géller andelen romer som har
tillgang till bostader och allmannyttiga tjanster jamfort med resten av
befolkningen.

Aven om alla medlemsstater héller med om behovet av att forbattra manga romers
boendeforhadlanden, & det fa som foreslar konkreta atgarder som en del av en
samlad strategi for att tackla situationen. Fristdende atgérder som inte & en del av en
dvergripande boendestrategi, inklusive andra kompletterande &tgarder pa omradena
utbildning, sysselsattning och hélso- och sjukvard, riskerar att inte ledatill bestéende
resultat. Medlemsstaterna uppmuntras darfor att évervéga en bredare utformning av
bostadsinsatser, stadsplanering och landsbygdsutveckling och |ata insatser pa dessa
omraden omfattas av sadana Gvergripande planer. Vissa medlemsstater, sarskilt de
med relativt sma romska befolkningar, forsoker |6sa problemen med att finna vardiga
bostader for romerna inom ramen for befintliga strukturer. Flera medlemsstater
forsoker forbéttra tillgangen till bostader, inklusive subventionerat boende.

Atgarder for att forbattra boendesituationen

Atgarder som ska vidtas enligt EU-ramen M edlemsstater som har vidtagit dessa
atgarder
Uppfyllande av de allménna mélen Allamedlemsstater (utom LT)

Konkretamal for att minska gapet nar det gdller | Allamedlemsstater (utom LT)
tillgang till bostader och almannyttiga tjanster
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Allméanna dtgarder som bygger pa befintliga DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
strukturer

Tillgang till bostader, inbegripet subventionerat | BG, CZ, DK ,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,

boende S, SK, SE

Tillvarata behoven for den icke bofastadelen av | BE, IE, FR, AT, UK
befolkningen

Samlad strategi CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI

Endast ett fadtal medlemsstater planerar sarskilda dtgéarder for att framja romernas
mojligheter att fatillgang till bostader utan att bli utsatta for diskriminering. De flesta
medlemsstater som har resande i sin befolkning har inkluderat atgarder som riktar sig
till icke bofasta befolkningsgrupper. Det & av storsta vikt for medlemsstaterna att
savé regionala och lokala myndigheter som lokala romska grupper och andra lokala
gemenskaper deltar i insatserna om man ska kunna finna hallbara l6sningar.

Exempel pa atgarder som framjar romernastillgang till vardiga bostader

| Storbritannien har walesiska regionala myndigheter infort sarskilda atgarder for att forbéttra
boendet och tillgangen till tjanster for romer och resande. Den finansiering som den walesiska
regeringen stélt till de lokala myndigheternas forfogande for att méjliggéra renovering och
uppforande av nya bostader okades fran 75 % till 100 %.

For att framja den sociala integrationen av de som lever i segregerade omraden har man i Ungern
infort integrerade program som syftar till att forbétra forhdlandena socidt, lokalt,
utbildningsmassigt och vad géller halso- och sjukvard, sysselsittning och boende, vilka kommer att
finansieras med medel frdn bade Europeiska socialfonden och Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Vid sidan av inrétandet av lokala servicecentrum for att tillhandahdlla
hygieniska och andra tjanster for invénarna, gors aven insatser for att |6sa deras bostadsproblem. |
dettaingér att tillhandahdlla subventionerade bostader.

| Frankrike har lokala myndigheter pa flera hall skapat sarskilda ”genomslussningsbyar” for att
mobta behoven hos missgynnade manniskor, inklusive romer, som lever i olagliga boséttningar.
Dessa projekt kommer att kopieras av andra lokala myndigheter, med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Med hénsyn till att bostadsproblemen kraver insatser pa lokal niva, uppmanas
medlemsstaterna att framja bade lokala insatser, ledda av de lokala myndigheterna,

och integrerade territoriella investeringar som stods av den europeiska

regionalfonden, Europeiska socialfonden och SammanhélIningsfonden?.

Elements for a Common Srategic Framework 2014-2020, arbetsdokument frén kommissionens

avdelningar (2012) 61 dlutlig, av den 14 mars 2012.

11

SV



SV

2.2.

Som en del av en samlad strategi bor medlemsstaterna i frdga om bostader
prioritera att

o framja en utveckling mot mindre segregering,

. underlatta integrerade bostadslosningar pa lokal niva, med sarskild
hansyn till behoven av infrastruktur fér allmannyttiga och sociala
tjanster,

. forbattra tillgangen till och kvaliteten pa subventionerade bostader

och genomgangsbostader och samtidigt halla kostnaderna for dessa
pa en overkomlig niva; det ska ocksa finnas tillgang till rimligt

prissattatjanster som en del av en integrerad l6sning.

Beddmning av de strukturella kraven

| EU-ramen uppmanas medlemsstaterna att folja en malinriktad strategi i enlighet
med de gemensamma grundldggande principerna for integrering av romer, och
samtidigt sdkerstdlla Overensstdmmelse med nationella integrationsstrategier och
reformprogram inom ramen for Europa 2020-strategin.

(8 Mobilisering pa regional och lokal niva och medverkan frén det civila
samhéllet

| EU-ramen betonas behovet av en fortlépande dialog med regionala och lokala
myndigheter samt det romska civila samhélleé om utformningen,
genomforandet och dvervakningen av nationella strategier.

Medan de flesta medlemsstater betonar lokala projekt eller initiativ som tagits av
lokala eller regionala myndigheter for att framja inkluderingen av romer, &r det bara
ett fatal som uttryckligen raknar med att ta hjdlp av dessa myndigheter vid
genomforandet och Overvakningen av strategierna. Vidare finns det bara sma
indikationer pa medverkan fran eller samrad med dessa lokala offentliga aktérer vid
utformningen av strategierna. | ett fatal fall har medlemsstaterna inte faststallt nagra
klara dtgarder pa nationell niva, utan konkreta program genomfors pa regional och
lokal niva.

Nér det galler det civila samhéllet har flera medlemsstater utfort breda samréd med
foretradare for romerna och med det civila samhélets organisationer vid
utformningen av politiska dokument, &ven om det verkar som om man inte alltid har
tagit hansyn till de bidrag som erhallits.

M obilisering av regionala och lokala myndigheter samt det civila samhéllet

Atgérder som ska vidtas enligt EU-ramen M edlemsstater som har vidtagit dessa
atgér der

Samrad med lokala och regionala myndigheter | BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
eller foretrédare for romernaeller det civila NL, AT,, PL, PT, RO, Sl, SK, FI, SE, UK
samhéllet vid utformningen av strategin

Planerad medverkan fran regionala och lokala BE, BG, CZ,DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
myndigheter i genomférandet AT, PT, RO, S, SK, HI, SE, UK

12
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Planerad medverkan frén foretradare for BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
romerna/det civilasamhdllet i genomfdrandet PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Flertalet medlemsstater kunde emellertid inte forklara hur de ser pa samarbetet med &
ena sidan regionala och lokala myndigheter, & andra sidan det civila samhéllet och de
romska gemenskaperna vid genomférandet och dvervakningen av sina strategier.
Medlemsstaterna behover anstréanga sig mer for att pa ett meningsfullt st involvera
sava regionala och lokala myndigheter som det civila samhéllet i alla etapper av de
nationella strategierna.

Som en del av en samlad strategi bor medlemsstater na prioriter a att

. involvera regionala och lokala myndigheter, i enlighet med deras
respektive specifika behorighetsomraden, i dversynen, genomforandet
och Overvakningen av strategier na,

. involvera det civila samhéllet, déribland romska organisationer, i
genomforandet och dvervakningen av strategierna,

. sékerstélla samordning mellan de olika myndigheter som é&r
involverade i genomférandet av strategierna,

. ta med inkluderingen av romerna i den regionala och lokala
dagordningen,

. anvanda den europeiska socialfonden for att stéarka de romska

or ganisationer nas kapacitet.

(b)  En effektiv 6vervakning och utvardering av politikens genomférande

| EU-ramen uppmanas alla medlemsstater att lata sina strategier omfatta vl
fungerande Overvakningsmetoder, sa att det blir mdgjligt att utvardera
resultaten av atgarder for att inkludera romer, och en 6versynsmekanism for
anpassning av strategier.

Flera medlemsstater erkanner behovet av ett val fungerande dvervakningssystem och
vissa strévar efter att inrétta, eller har aminstone planer pa att utveckla, ett sddant
system. Nagra medlemsstater har framgangsrikt testat en territoriell strategi for att
overvaka hur situationen utvecklar sig, sarskilt i de omraden dar behoven & som
storst. Det behdvs emellertid avsevardainsatser for att uppfylla de forvantningar som
kommer till uttryck i EU-ramen och for att sakerstélla tillracklig rapportering om
romernas sociala och ekonomiska inkludering inom ramen for Europa 2020-
processen i forekommande fall.

Overvakning och genomférande

Atgarder som ska vidtas enligt EU-ramen M edlemsstater som har vidtagit dessa
atgarder

V& fungerande 6vervakning fér att utvardera IE, LV, PT, SK
effekterna

En 6versynsmekanism som méjliggor éndringar | BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
av strategin

13
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Som en del av en samlad strategi bor medlemsstaterna

o utveckla eller anvénda befintliga tillforlitliga Gvervakningssystem
genom att faststdlla referensvarden, lampliga indikatorer och
matbara mal, om mgjligt i samarbete med de nationella
statistikbyraerna,

o se till att varje program omfattar bestammelser om bedémningen av
dessrelevans, effektivitet och resultat.

(c) Bekampning av diskriminering och skydd av grundl&aggande réttigheter

| EU-ramen uppmanas medlemsstaterna att se till att romer inte utsatts for
diskriminering, utan blir behandlade som vilken person som helst, med lika
tillgang till alla grundlaggande rattigheter som faststélls i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheter na.

Alla medlemsstater engagerade sig i att motverka diskriminering och skydda
grundl&ggande réttigheter i sina strategier. | de flesta strategier finns det ett sarskilt
avsnitt eller kapitel som sarskilt tar upp spridningen av kunskap om grundlaggande
réttigheter samt kampen mot diskriminering och krankningar av de manskliga
réttigheterna (déribland kampen mot manniskohandel).

Atgérder for att framja manskliga rattigheter och icke-diskriminering

Atgérder som ska vidtas enligt EU-ramen Medlemsstater som har vidtagit dessa
atgarder

Insatser pa omradet for manskliga réttigheter | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
och icke-diskriminering CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, S,
SK, FI, SE, UK

En absolut nodvandig forutséttning for att garantera lika tillgang till offentliga
tjanster & att komma till rétta med den bristfalliga registreringen av romer i de
nationella folkbokforingsregistren och avsaknaden av ID-handlingar i férekommande
fal. Det & viktigt att val riktade atgarder vidtas omgaende for att komma till rétta
med dessa problem i de medlemsstater dér de férekommer.

En intensifierad kamp mot diskriminering och rasism, ocksa de former som drabbar
romerna, maste vara del av en val fungerande strategi i varje medlemsstat. Den bor
grunda sig pd att EU-lagstiftningen” och den nationella lagstiftningen p& omrédet
foljs fullt ut och pa att skapa Okad medvetenhet om samhéallets intresse av att
integrera romerna. Tillfdlen till moten mellan kulturer kan framja sadan
medvetenhet och underlé&tta avstigmatisering.

21

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavselt deras ras eler etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000). Ré&dets rambeslut
2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekéampande av vissaformer av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008)..
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2.3.

Romska barn & en sérskilt sarbar grupp nér det géler mojligheterna att komma i
atnjutande av grundlaggande réttigheter, en frdga som bara sillan kommer upp till
diskussion utanfor utbildnings- och halsoomradena. Flera strategier &gnar sarskild
uppmérksamhet & de romska kvinnornas situation, men det krévs ytterligare insatser
for att de ska kunna anvanda sig av sina réttigheter.

En stor ded av de romer som lever i medlemsstaterna & lagligt bosatta
tredjelandsmedborgare som stélls infér samma utmaningar som migranter som
anlander fran lander utanfor EU . De far inte bli utsatta for diskriminering, utan ska
atnjuta samma réttigheter som migranter fran lander utanfor EU.

Som en del av en samordnad strategi bér medlemsstaterna prioritera att

. setill att allaromer folkbokfors hos behériga myndigheter,

. intensifiera kampen mot rasism och diskriminering, inklusive
flerfaldig diskriminering,

. framja allmanhetens forstaelse for de gemensamma fordelarna med
att inkludera romerna,

) bekampa bar nar bete och manniskosmuggling pa ett mer effektivt sitt,
ocksa genom inter nationellt samar bete.

(d) Nationella kontaktpunkter

| EU-ramen uppmanas medlemsstaterna att utse nationella kontaktpunkter for den
nationella strategin for integrering av romer, med ansvar for att samordna
utarbetandet och genomfdrandet av strategin. Alla har nu f6ljt denna begéran och har
nationella kontaktpunkter, de flesta av dem p& hog niv&% Den tydliga
identifikationen av de samordnande myndigheterna i alla 27 medlemsstater & en
forbattring jamfort med tidigare, och en stark indikation pa den politiska viljan att
méta utmaningarnai insatserna for att integrera romerna®. Samtidigt & det viktigt att
sékerstélla ett ndra samarbete mellan nationella kontaktpunkter och de myndigheter
som handhar finansieringen och ansvarar for genomforandet.

Nationella kontaktpunkter

Atgarder som skavidtasenligt EU- | Medlemsstater som har vidtagit dessa

ramen atgéar der
Utse nationella kontaktpunkter Allamedlemsstater

Alla &garder bor inforas pa ett sddant sétt att de nationella kontaktpunkterna kan
samordna strategierna for integrering av romer paett val fungerande sétt.

Utvardering av finansieringsatgar derna

| EU-ramen uppmanades medlemsstaterna att bevilja tillracklig finansiering fran de
nationella budgetarna. Denna finansiering skulle nar s& behévdes kompletteras med

22

23

Se de nationella kontaktpunkterna p&  http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national -
strategies/index_en.htm
| Grekland berdknas den nationella kontaktpunkten kunna utses under andra halvéret 2012.
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EU-medel och internationella andlag till atgarder for inkludering av romer.
Utvarderingen av de nationella strategierna visar att de flesta medlemsstater inte har
andagit tillrackliga budgetmedel till atgéarder for att inkludera romer. Endast ett fatal
medlemsstater har identifierat finansieringskalor och konkreta belopp for sadana

atgarder.

For att sakerstalla genomforandet av strategierna for inkludering av romer avser flera
medlemsstater att forlita sig till finansering fran EU, sarskilt Europeiska
socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden. Aven om det finns
mojlighet att stodja sarbara grupper, som romerna, inom ramen for politiken for
landsbygdsutveckling, omfattar de flesta strategier ingen hanvisning till Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Budgetanslag till nationella
strategier for integrering av romer bor bygga pa en territoriell 16sning som tar upp
séarskilda behov i de geografiska omraden som lider mest av fattigdom eller riktasin
pa de grupper som |6per storst risk for diskriminering eller utanforskap, med sarskild
hansyn till marginaliserade grupper som romerna’”.

Foérdelning av medel

Atgarder som ska vidtas enligt EU-ramen M edlemsstater som har vidtagit dessa
atgarder

Inga uppgifter om finansiering IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK

Inga budgetanslag BE, DK, DE, EE, ES

Uppgifter om tilldelning av medel frén den BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
nationella budgeten

Uppgifter om tilldelning av medel fran CZ,EL,LV,LT,HU, PL, PT, RO, SI, SK
internationella kéllor/EU-medel

Medlemsstaterna bor i hogre grad och pa ett béttre sitt anvanda EU-medel for
inkludering av romer som en del av sinainsatser for att férbattra anslagsutnyttjandet.

For att sakerstélla ett hallbart genomférande av sina strategier for inkludering
av romer bor medlemsstaterna i tydliga ordalag ata sig att trygga
finansieringen av strategierna fram till 2020, och pa sa sitt manifestera sin
politiska vilja att tgarda exkluderingen av romer.

24

Europeiska kommissionen samarbetar med Varldsbanken for att utveckla en kartlaggningsmetod samt
kartléggningar av fattigdom och utanférskap for de flesta av de medlemsstater som anglét sig till EU
2004 och dérefter. Observationsorgan i samverkan for europeisk regiona utvecklingsplanering begérde
2011 in fordag p& hur man skulle kunna utveckla kartor 6ver fattigdom och utanforskap for ett antal
medlemsstater som angl¢ét sig till EU fore 2004. | slutet av 2011 féreslog Europeiska kommissionen att
medlemsstaterna vad gdler nasta programplaneringsperiod skulle ldta sitt bidrag enligt
partnerskapskontraktet och det operativa programmet f& formen av insatser inriktade pé vissa
geografiska omraden och malgrupper.
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UTMANINGARNA FOR UTVIDGNINGSLANDERNA

| EU-ramen betonas att EU:s mal nér det géler integrering av romer i lika hog grad
géller for utvidgningsander. De nationella strategierna for integrering av romer i
dessa lander bor ses dver mot bakgrund av dessa mal, s att de dterspeglar det
Overgripande perspektiv som krévs enligt EU-ramen. Detta tas tydligt upp i
kommissionens meddelande Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2011-2012%

Kommissionen foljer noga utvecklingen i sina arliga légesrapporter. UtGver att
fokusera pa EU-ramens fyra nyckelomraden behover |anderna pa vastra Balkan och
Turkiet &gna sarskild uppméarksamhet & att underlétta tillgangen till personliga id-
handlingar och folkbokféring vid de lokala myndigheterna®®. De nationella
myndigheterna i utvidgningslanderna behdver forbli fast beslutna att vidta konkreta
&tgarder pé alla angransande omréden?”.

Ett antal atgarder erhdller redan finansiering i kandidatlander, inom ramen for den
del av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) som ror utveckling av
manskliga resurser. Mottagarlanderna har ett avsnitt om sarbara grupper och romer i
sitt operationella program, som syftar till att framja social integration, till exempel
genom forthildning, yrkesorientering och verksamhet for att stérka deltagandet pa
arbetsmarknaden.

For att ytterligare stodja utvidgningsléanderna i deras anstréngningar for att framja
inkluderingen av romer har kommissionen tagit vissa steg for att forbattra
anvandningen av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA), i syfte att taitu med
fragan om inkludering av romer pa nationell och regional niva pa ett mer strategiskt
och resultatorienterat sétt™.

En béttre integrering av romer &r en fraga om social réttvisa och om att garantera mer
inkluderande samhéllen i utvidgningslanderna. Detta & en del av EU:s gemensamma
varderingar som utvidgningslanderna uppmanas att ta till sig som ett steg pa vagen
mot anslutning. Den nuvarande situationen for de romer som lever under svara
forhallanden i utvidgningslanderna har haft foljdverkningar i form av det dkade antal
romer som tillfaligt migrerar till EU:s medlemsstater med stod av det viseringsfria
systemet och till och med ansdker om asyl®. Detta kan ha en negativ inverkan pa
liberaliseringen av viseringskraven, som & en av de viktigaste framgangarna i
stravandena att integrera vastra Balkan i EU. Utvidgningslanderna maste ytterligare
Oka anstréngningarna for att integrera sina romska medborgare. Detta kunde aven

25
26

27

28

29

(KOM (2011) 666)

Zagrebdeklarationen av den 27 oktober 2011, som godkandes pa konferensen om dokumentation av
civil status och folkbokféring i Sydosteuropa.

Detta &tagande inbegriper att faststalla eller se 6ver relevanta allménna och sarskilda handlingsplaner
och program inom de fyra nyckelomradena, underléta tillgang till personliga handlingar och
registrering, framja skolgang for sma barn och forebygga att romska barn [amnar skolan i fortid,
stimulera anstélining av romer i den offentliga och privata sektorn, férebygga diskriminering inom
social- och sjukvard samt forbattra romernas boendeférhalanden, sarskilt for dem som lever i
informella boséttningar.

Genomfdérandet Gvervakas genom den mekanism som tillhandahalls genom stabiliserings- och
associeringsprocessen (SAA) och de &rliga lagesrapporterna; de operativa slutsatserna kommer att féljas
upp inom ramen for SAA-kommitténs méten under 2012.

SEK(2011) 695 och SEK (2011) 1570.
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inbegripa hallbara |6sningar for flyktingar och internt fordrivna personer, av vilka
manga ar romer™.

4, DET FORTSATTA ARBETET

Kommissionens bedémning av de nationella strategierna for integrering av romer
visar att medlemsstaterna anstranger sig for att utveckla en dvergripande strategi pa
omradet. Fortfarande aterstér dock mycket att gora pa nationell niva. Den sociala och
ekonomiska inkluderingen av romer forblir i forsta hand medlemsstaternas ansvar
och dessa kommer att behdva gora mer for att leva upp till sina dtaganden genom att
anta mer konkreta atgarder, uttryckliga mal for métbara resultat, tydligt oronmérkt
finansiering pa nationell niva och ett sunt nationellt system for Gvervakning och
utvéardering.

For att méta de utmaningar som konstaterats och uppna en effektiv integrering av de
romska minoriteterna bor medlemsstaterna, sérskilt de med en storre
romabefolkning, i forsta hand vidta foljande &tgarder:

o Fortsitta att fora en fortlopande dialog med kommissionen och berdrda
intressenter for att

—  sdkerdtdlla att nationella strategier och handlingsplaner ar anpassade till
EU:s lagstiftning och politik och till den specifika nationella situationen,
inklusive politiken i stort och reformer i den offentliga sektorn, samt tar
hansyn till effekterna av den ekonomiska krisen,

—  sdkraen effektiv anvandning av sdva nationella som EU-mede,
—  framjaoch 6vervaka det konkreta genomforandet av strategierna.
o Involvera regionala och lokala myndigheter

Medlemsstaterna behover se till att genomférandet av strategierna
overensstammer med regiona och loka planering. Medverkan fran regionala
och lokala myndigheter & ett helt nodvandigt inslag for att uppna forandring.
Deras fulla medverkan & avgorande nér strategierna ses dver och genomfors.
Dessutom kommer kommissionen att fortsétta framja utbyte av erfarenheter
och samarbete i ndtverk mellan regionala och lokala myndigheter.

. Ett ndra samarbete med det civila samhéallet

Det civila samhéllet, sarskilt romska organisationer, bor inte ses som passiva
askadare till forandringarna, utan uppmanas att spela en aktiv roll i arbetet med
att fa dessa till stand. Det maste ges en avgorande uppgift nar det géler att
Overtyga den romska befolkningen och bygga fértroende mellan majoritets-
och minoritetsbefolkningar. Medlemsstaterna maste vidta nddvandiga atgarder

%0 Sargjevoprocessen (Belgraddeklarationen av den 7 november 2011) inkluderar ett gemensamt regionalt

program (med anslag pa 584 miljoner euro) for denna fraga.
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for att sakerstélla det civila samhéllets medverkan i 6versynen, genomfdrandet
och 6vervakningen av de nationella strategierna.

Ansla proportionerliga finansiella resurser

Medlemsstaterna behtver andla tillrackliga resurser for genomforandet av de
nationella strategierna for integrering av romer, eftersom det ar ett métt pa
medlemsstaternas ambitioner. Vid sidan av den nationella finansieringen
kommer adtgarder som ingdr i dessa strategier dven att utgora en del av
forhandlingarna om strukturfonderna och Europeiska jordbruksfonden foér
landsbygdsutveckling for programperioden 2014-2020. Den ram for
sammanhalIningspolitiken som kommissionen har foreslagit inbegriper: ett
minimianslag till social integration och bekémpande av fattigdom, béttre
tillgang till medel och forbéttrad samordning och integrering av dessa, en
prioritering av investeringar som framjar integreringen av marginaliserade
samhéllen som romernas, och forhandskrav som gor investeringar genom
strukturfonderna beroende av att det finns en nationell strategi for integrering
av romer i enlighet med EU-ramen.

Overvaka 6vergéngen och mdjliggora anpassningar av strategierna

Nationella reformprogram inom den europeiska terminen fér samordning av
den ekonomiska politiken kommer att granskas sa att de dverensstammer med
den nationella strategin for integrering av romer, och nar sa & lampligt
kommer héanvisningar till integreringen av romer att goras i de landsspecifika
rekommendationerna, for att leda de berdérda medlemsstaterna mot vidare
framsteg. For kommande & uppmanas medlemsstaterna att pa ett systematiskt
sétt ta upp frégan om inkludering av romer i sina nationella reformprogram, i
proportion till storleken pa deras romabefolkningar.

Vidare innehdller det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
afoljer detta meddelanden sammanfattning av nyckelfaktorer som hjaper
medlemsstaterna att sténga gapet mellan romer och majoritetsbefolkningen.
Den nérmare beddmningen kommer att delges medlemsstaternai samband med
en dialog med dem.

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att informera kommissionen om resultaten
fran 6vervakningen av genomforandet av sina respektive strategier.

EU:s byra for grundlidggande réttigheter kommer att fortsdtta sina
undersokningar i hela EU och ha ett ndra samarbete med medlemsstaterna for
att hjépadem att utvecklatillforlitliga nationella Gvervakningssystem.

Kommissionen kommer att fortsétta att stodja insatserna for att mobilisera den
kapacitet som finns inom medlemsstaterna. For detta andama kommer ett
natverk av nationella kontaktpunkter i alla EU-medlemsstater att inréttas.
Syftet & att medlemsstaterna ska dela med sig sinsemellan av resultaten fran
&tgarder som vidtas for att inkludera romer, utbyta basta praxis och dmsesidigt
granska varandras genomforande av strategierna. Den europeiska plattformen
for integrering av romer kommer &ven i fortséttningen att fungera som ett
forum dér intresserade parter kan utbyta synpunkter.
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Kommissionen kommer arligen att se dver genomfoérandet av de nationella
strategierna for integrering av romer och rapportera till Europaparlamentet och
radet, men ocksdinom ramen for Europa 2020-strategin.

o Bekampa diskriminering pa ett Gvertygande satt

Medlemsstaterna maste se till att lagstiftningen mot diskriminering verkligen
tilldmpas inom deras territorier. | samband med rapporteringen 2013 om
tillampningen av EU:s direktiv om alla rasers lika réttigheter® kommer
kommissionen att ta upp réttsliga fragor med sérskild betoning pa aspekter som
ar av relevans for integreringen av romer.

31

Raédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000).
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