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EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR

— slutsatserna frdn radet och foretridarna for medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade i rddet, av den 14 november
2006 om effektiv och rittvis utbildning ('),

— slutsatserna frdn rddet och foretridarna for medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade i rddet, av den 21 november
2008, Att forbereda unga infor 2000-talet: ett program for
europeiskt samarbete pa utbildningsomradet (?),

— rédets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete ("Utbildning 2020") (3),

— rédets slutsatser den 26 november 2009 om utbildning for
barn med invandrarbakgrund (),

— radets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens
sociala dimension (°),

SOM ERINRAR OM ATT

effektivare och rittvisare utbildningssystem pa alla niver — frin
de tidiga barndomséren in i vuxen &lder — spelar en avgorande
roll for uppnéendet av Europa 2020-mdlen om smart och hall-
bar tillvixt for alla (%),

SOM BEKRAFTAR ATT

utbildningssystemens organisation och innehdll visserligen faller
under de enskilda medlemsstaternas ansvar, men att samarbete
pa europeisk nivd genom den 6ppna samordningsmetoden, till-
sammans med effektiv anvindning av EU-program, kan bidra
till att utveckla kvalitativ utbildning genom att stodja och kom-
plettera de &tgirder som vidtas pd nationell nivd och hjilpa
medlemsstaterna att ta itu med gemensamma utmaningar,
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OCH MOT BAKGRUND AV

ordforandeskapets konferens Excellence and Equity in Early Child-
hood Education and Care i Budapest den 21-22 februari 2011,
dir man framholl behovet att kombinera forskolans och barn-
omsorgens kvantitativa och kvalitativa aspekter, och meddelan-
det fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En
EU-agenda for barns rattigheter (7),

NOTERAR kommissionens meddelande Forskola — en battre grund

for framtiden (%),

AR MEDVETET OM FOLJANDE

1. Forskola och barnomsorg av hog kvalitet (°) ger en mangd
fordelar pa bade kort och ldng sikt for bdde enskilda och for
samhillet i stort. Som ett komplement till familjens centrala
betydelse lagger forskolan och barnomsorgen den nodvin-
diga grunden for sprakforvirvande, framgangsrikt livsldngt
lirande, social integration, personlig utveckling och anstill-
barhet. Om man ldgger en god grund under de forsta vik-
tiga barndomséren blir senare inldrning effektivare och san-
nolikheten for att man ska fortsitta att lara sig under hela
livet 6kar, vilket leder till en jamlikare utbildning och lagre
samhillskostnader for kompetensforlust och lagre offentliga
utgifter inom valfard, hilsa och dven rittsvasen.

2. Forskola och barnomsorg av hog kvalitet dr nyttiga for alla
barn, men sirskilt for barn med socioekonomiskt missgyn-
nad bakgrund, invandrarbakgrund eller romsk bakgrund,
eller med sdrskilda utbildningsbehov, inbegripet funktions-
hinder. Genom att bidra till att minska prestationsklyftan
och stodja kognitiv, spraklig, social och kinslomassig ut-
veckling kan den bryta en ond cirkel med utsatthet och en
kinsla av utanforskap som ofta leder till avbruten skolgdng
och till att fattigdom &verfors frén en generation till nista.

3. Allmédn och lika tillgang till forskola och barnomsorg av
hog kvalitet kan i hog grad bidra till Europa 2020-strate-
gins framgdng, och sirskilt till att man uppndr tvd av EU:s
overordnade madl: att minska andelen ungdomar med av-
bruten skolgdng till under 10 % och att hjdlpa minst 20
miljoner minniskor ut ur fattigdom och social utesting-
ning.

(7) 7226/11 — KOM(2011) 60 slutlig.

(%) 6264/11 — KOM(2011) 66 slutlig.

(°) I dessa slutsatser avses med forskola och barnomsorg alla arrangemang
for utbildning och omsorg for barn fran fodseln till den obligato-
riska skoldldern — oavsett miljo, finansiering, oppettider eller pro-
graminnehdll — och innefattar tillhandahdllande av forskoleutbild-
ning. (Kalla: OECD Starting Strong 1 (2006), s. 7.)
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. Eftersom forskola och barnomsorg ger mojlighet att pa ett

tidigt stadium uppticka och dtgirda inlarningssvérigheter
kan de dessutom hjilpa till att identifiera smd barn med
sarskilda utbildningsbehov och i mojligaste man underlatta
deras integration i vanliga skolor.

. Aven om medlemsstaterna pd det hela taget gjort stora

framsteg de senaste dren med att forbittra tillgdngen till
forskola och barnomsorg behovs det ytterligare anstring-
ningar for att uppnd malet med en deltagarandel pa minst
95 % senast 2020, vilket man enats om enligt den strate-
giska Utbildning 2020-ramen ('), och sdrskilt for att siker-
stilla battre tillgdng for barn frin missgynnade miljoer.

. Det dr lika viktigt att tillhandahélla hogkvalitativ forskola

och barnomsorg som att sikerstilla tillgdngligheten och
overkomligheten, och sirskild uppmaérksamhet behover dg-
nas sddana frigor som miljo, infrastruktur, personal, ldro-
plan, ledning och kvalitetssakring.

. Det kravs en systemisk och integrerad syn pd forskole- och

barnomsorgstjanster pa lokal, regional och nationell niva,
didr alla berorda intressenter — dven familjer — deltar samt
ndra sektorsovergripande samarbete mellan olika politiska
sektorer, sd som utbildning, kultur, sociala fragor, sysselstt-
ning, hilso- och sjukvard samt rattsvisen.

. Det ir viktigt att fd med ett okat antal mén i férskolan och

barnomsorgen for att dndra attityderna och visa ett det inte
ar bara kvinnor som kan skota utbildning och omsorg. Det
ar positivt for barn att ha rollmodeller av bdda konen och
det kan bidra till att bryta konsstereotypa uppfattningar. En
arbetsplats med bada konen bidrar till att vidga barnens
erfarenheter och kan ocksé bidra till att minska konssegre-
gationen pa arbetsmarknaden.

. Forskolan och barnomsorgen fir vanligtvis mindre upp-

mirksamhet dn utbildning pd andra nivder trots att det
finns klara beldgg for att det dr betydligt mer dndamals-
enligt att gora effektiva satsningar pd kvalitetsutbildning
under de tidiga barndomsdren dn att ingripa senare och
att det ocksd for med sig avsevirda fordelar under hela
livscykeln, sarskilt for de mindre gynnade.

Det finns relativt lite forskning om smd barns utbildning
som bedrivits eller samlats in pd EU-nivd och som skulle
kunna vara vigledande for utveckling och genomférande av
forskole- och barnomsorgspolitik i medlemsstaterna. Det
foreligger ett behov av att gora befintliga forskningsresultat
mer allmint tillgangliga och att komplettera dessa med mer
omfattande forskning om forskola och barnomsorg och

Se bilaga I till slutsatserna (EUT C 119, 28.5.2009, s.7): Senast 2020

bor minst 95 % av barn som har fyllt fyra & men dnnu inte uppnatt
dldern for obligatorisk skolstart delta i forskoleverksamhet.

Ar 2008 var den genomsnittliga europeiska deltagarandelen i for-
skoleverksamhet 92,3 %.

deras verkningar i medlemsstaterna, samtidigt som man
tar hinsyn till kulturell mangfald och samlar in exempel
pa god praxis och erfarenheter.

AR ENIGT OM FOLJANDE

Atgiirder som klarar av den dubbla utmaningen att ge allmin
lika tillgang till utbildning och omsorg i den tidiga barndomen,
samtidigt som kvaliteten hojs, kunde inbegripa foljande:

1. Att ge lika tillgng till hogkvalitativ och inkluderande for-
skola och barnomsorg, sirskilt for barn med socioekono-
miskt missgynnad bakgrund, invandrarbakgrund eller romsk
bakgrund, eller med sirskilda utbildningsbehov, inbegripet
funktionshinder.

2. Ta fram effektiva modeller for finansiering, bland annat rik-
tad finansiering, som hittar den ritta balansen mellan offent-
liga och privata investeringar i enlighet med nationella och
lokala forhéllanden.

3. Framja sektorsovergripande och integrerade uppligg for om-
sorgs- och utbildningstjanster for att mota alla barns behov —
kognitiva, sociala, kinslomissiga, psykologiska och fysiska —
pa ett holistiskt sitt samt sdkerstilla nira samarbete mellan
hemmet och forskolan eller barnomsorgen och en smidig
overgdng mellan olika utbildningsnivéer.

4. Stodja professionalisering av personalen inom forskolan och
barnomsorgen, med tonvikt pé utveckling av deras kom-
petens, kvalifikationer och arbetsvillkor, och hoja yrkets pre-
stige. Dessutom utveckla en politik som syftar till att attra-
hera, utbilda och behalla personal med limplig utbildning
och forbittra konsfordelningen.

5. Frimja ur utvecklingssynpunkt limpliga program och liro-
planer som frimjar forvirvande av bade kognitiva och icke-
kognitiva firdigheter samtidigt som man erkdnner lekens
betydelse, eftersom dven leken dr avgérande for lirandet
under den tidiga barndomen.

6. Stodja fordldrarna i deras roll som barnens frimsta upp-
fostrare under de tidigaste barndomsdren och uppmuntra
forskole- och barnomsorgstjanster att arbeta i nira partner-
skap med forildrar, familjer och samhillen, for att 6ka med-
vetenheten om de mojligheter som erbjuds genom forskola
och barnomsorg och vikten av att lira sig redan under de
forsta dren.

7. Framja kvalitetssakring under medverkan av alla de viktigaste
intressenterna, inklusive familjer.
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. Frimja europeisk forskning och datainsamling om forskola

och barnomsorg, i forekommande fall i samarbete med in-
ternationella organisationer, for att stirka faktabasen for po-

litiskt beslutsfattande och programgenomforande pd omrd-
det.

UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA ATT

1.

analysera och utvirdera befintliga forskole- och barn-
omsorgstjanster pa lokal, regional och nationell nivd vad
betriffar tillgdng, overkomlighet och kvalitet, sdsom anges i
dessa slutsatser,

. se till att det infors atgarder som syftar till att tillhandahalla

allmin och lika tillgdng till forskola och barnomsorg och att
forbattra kvaliteten,

. investera effektivt i forskola och barnomsorg som en tillvixt-

fraimjande atgird pd lang sikt,

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

1.

stodja medlemsstaterna med att faststdlla och utbyta goda
metoder och god praxis genom den Oppna samordnings-
metoden,

. bredda faktabasen pd forskole- och barnomsorgsomradet ge-

nom att bygga vidare pd och komplettera internationell

forskning med EU-omfattande forskning och gora sidana
forskningsresultat mer lattillgangliga,

3. inom den strategiska ramen Utbildning 2020 &vervaka och
rapportera framsteg mot riktmérket for Utbildning 2020 be-
triffande deltagande i utbildningsverksamhet i den tidiga
barndomen och betriffande uppniende av maélen i dessa
slutsatser vad géller mer omfattande tillgdng och hogre kva-
litet,

OCH UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT MED KOMMISSIONENS
STOD

1. bedriva politiskt samarbete genom den oppna samordnings-
metoden med relevanta sektorer (sdsom utbildning, kultur,
socialpolitik, sysselsittning, hilso- och sjukvard och ritts-
viasen) och involvera alla relevanta intressenter i syfte att ta
fram referensverktyg pd europeisk nivé till stod for politik-
utveckling pé forskole- och barnomsorgsomradet pa limplig
lokal, regional och nationell niva,

2. utan att det paverkar forhandlingarna om den kommande
budgetramen effektivt utnyttja alla relevanta EU-instrument
pd omrddena livsldngt lirande och forskning samt de euro-
peiska strukturfonderna i linje med mélen for strategin Ut-
bildning 2020, i syfte att frimja ovanstdende mal.




