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2011 arsrapport om EU:s strategi for Oster 5j6regionen

1. Inledning

EU:s Ostersiéregion med néstan 85 miljoner invanare (17 % av EU:s befolkning) har aktivt
tagit till vara de manga majligheter som utvidgningen erbjudit och pa s sétt starkt EU:s
integration och forbéttrat den regionala sammanhallningen. Foljaktligen & man allt mer
medveten om regionens gemensamma naturresurser och dess kansliga miljo. Den aktuella
ekonomiska krisen har varit ytterligare ett bevis pa att man maste arbeta tillsammans, och
landernai regionen har reagerat pa ett effektivt satt.

EU:s strategi for Ostersjéregionen som Europeiska kommissionen antog i juni 2009* och som
godkandes av Europeiska rédet i oktober 2009° har hér haft en viktig roll. | den tar man itu
med stora fragor och den outnyttjade potentialen i denna stora region som omfattar ungefér en
tredjedel av EU:s yta. Strategin utgor en integrerad ram for att férbattra miljoforutséttningarna
for detta grunda insténgda hav, och soker att dtgérda transportflaskhalsar och koppla samman
energinatverk. Den underlédttar utvecklingen av gréansoverskridande marknader samt
gemensamma nétverk for forskning, innovation och naringsliv. Med dessa konkreta atgarder
bidrar strategin avsevart till stora EU-insatser som Europa 2020 och den integrerade
havspolitiken, samt forstarker integreringen av regionen i EU efter utvidgningen.

Strategin & bevis pa att gemensamma insatser effektivt kan bidra till att framja en hallbar
miljo, Oka regionens vastand, gora den mer tillganglig och attraktiv och sékerstdlla dess
trygghet och sakerhet. Strategin forstarker insatserna for att na gemensamma EU-ma och
integrera fragor inom olika omraden och sektorer med ledning av gemensamma utmaningar.
Den nordliga dimensionen, som & en gemensam politisk insats i EU, Ryssland, Norge och
Island, utgor grunden for externt samarbete.

Strategin & nu va inne i genomférandefasen och & bevis pa vérdet av ett nytt sétt att
samarbeta. Den utgor beldgg for engagemanget hos partner pa nationell och regional niva och
i det civila samhdllet, vilket i synnerhet bygger pa Europaparlamentets arbete och de
omfattande bidragen pd lokal niva under det ppna samrédet®. Aven om genomforandet pekar
pa fragor som maste behandlas ytterligare, daribland en béttre anpassning av medien och en
starkare organisatorisk struktur, anser kommissionen att strategin redan bidrar positivt till ett
béttre samarbete i regionen.

Radet har uppmanat kommissionen “att senast i juni 2011 lamna rapport till radet om
framstegen och om redan uppnédda resultat”*. Denna rapport foljer pa lagesdversikten 2010,
som diskuterades med en rad intressenter vid det arliga forumet i Tallinn den 14-15 oktober
2010. Eftersom strategin & en dynamisk innovativ process som behdver tid finns det i denna
rapport rekommendationer till forbattringar under kommande ar. Den tjdnar ocksd som
inspiration for EU:s strategi for Donauregionen samt for andra eventuellaiinitiativ i framtiden,
déribland sadana som har en liknande eller stérre maritim dimension.

1 KOM (2009) 248, 10.6.2009.

% Europeiska rédet godkénde EU:s strategi for Ostersiéregionen den 29-30 oktober 2009 och uppmanade alla
berdrda parter att handla snabbt for att den skulle genomforas fullt ut.

% Det finns en annoterad handlingsplan pa strategins webbpl ats:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

* Slutsatser av rédet (allménna frégor) den 26 oktober 2009.



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

2. Viktigaste resultat

Strategin har lett till konkret handling med en mer enhetlig anvandning av resurser. Nya
arbetsmetoder och nétverk har inréttats och manga initiativ har utarbetats. Bland dessa
aerfinns foljande:

2.1 Nya projekt

Ménga nya projekt har utarbetats och finansierats’ for att méta mélen i de femton prioriterade
omradena som anges i handlingsplanen till strategin. Bland dessa kan namnas féljande:

Baltic Deal, d& man arbetar med jordbrukare i hela regionen for att minska
avrinningen av vaxtnaringsamnen och den eutrofiering som den leder till.

CleanShip, i vilken man avsevart minskar fororeningar fran fartyg och tilldelar en
" Clean Baltic Sea Shipping”-flagga.

L NG-genomfor bar hetsstudien, for utveckling av hdllbar narsjéfart.

BaltAdapt, dar man foérbereder en regional anpassningsplan till klimatférandring.

BSR Stars, dar man stoder ett program for innovation, klustrar och nétverk fér sma
och medel stora féretag som kar den gemensamma innovationsférmagan i regionen
och avsevart utvidgar befintliga nétverk och klustrar, samt inréttar nya nétverk av
innovationsspecialister, foretag, organisationer for forskning och utveckling och
bedl utsfattare.

ScanBalt Health Port, dar man framjar Ostersjdomrédet som en vérldsledande och
valmaende hélsoregion.

Baltic Transport Outlook, som tillhandahdller strukturerat planeringsstod for
transportinfrastrukturen i regionen med ledning av analyser av varu- och
passagerarfl6den.

Dessa projekt & bara nagra exempel pa over 80 flaggskeppsprojekt som genomfors i
handlingsplanen. Andra projekt motsvarar hela spektrumet av sammanlénkade utmaningar i
regionen, till exempel utveckling av skyddade havsomréden (att géra Ostergon till den forsta
havsregion i hela varlden som uppnar malen i konventionen om biologisk mangfald, namligen
att utse minst 10 % av ytan till skyddsomrade). | dterigen andra projekt behandlas olika
amnen inom samarbete som omfattar hela OstersjGomradet, till exempel kontroll av farliga
amnen, undanréjandet av hinder for den inre marknaden och 6kat samarbete mellan cirka 200
regionala universitet.

Dessatidigainitiativ utgor forebilder for andra projektansvariga.

2.2 Nya impulser till befintliga projekt

| strategin utnyttjar man erfarenheten av tidigare samarbete och befintliga projekt. Strategin
ger dem mer synlighet, bredare natverk och tydligare direkta kopplingar till beslutsfattande pa
nationell och europeisk niva. Nagra exempel:

® Mer information om projekten finns pé strategins hemsida.



De tre landerna i Baltikum haller pa att integreras i den europeiska energimarknaden
tack vare den baltiska energimarknadens sammanlankningsplan, som bygger pa de
makroregionala energiprioriteringarnai strategin.

Battre teknik, exempelvis sludge-truckar och vagnar for oljigt vatten har tagits fram i
projektet Baltic Master |1 sa att fartyg enklare kan transportera sitt avfall i hamnarna. |
projektet ingar nu cirka 15 hamnar i regionen.

Tack vare strategin finns det ocksa riktade insatser och skalfordelar. Detta gors genom att man
till exempel samlar projekt med liknande teman:

Projekt som ror hdllbart jordoruk har inréttats; Baltic Compass som en central punkt
for politiska frégor, Baltic Manure, dar man tar itu med det stora problemet med
animaliskt avfall som i betydande man férorenar havet, och Baltic Deal som ger rad
till jordbrukare.

Tre transportprojekt: TransBaltic, East West Transport Corridor Il och Scandria
har enats om gemensam verksamhet, arbetsfordelning och harmonisering for att fa till
stand gréna korridorer.

Ménga andra befintliga projekt har dragit fordel av en béttre strategisk ram, utvecklat
kopplingar och darmed fétt storre genomslag.

2.3 Nya natverk och natverk under utveckling

Strategin framjar utvecklingen av nya inkluderande nétverk samt ¢kat samarbete och béttre
arbetsfordelning inom befintliga natverk. Den utgdr en gemensam referens for de manga
organisationerna i Ostersjoomrédet. Alltfler personer och strukturer baserar sitt arbetet pa
prioriteringarnai handlingsplanen.

Till exempel tillhandahdller strategin foljande:

En ny ram for sjofartsnaringen. Kommissionen for skydd av Ostersons marina miljo
(Helcom) samarbetar i miljéfrégor. Den leder flaggskeppsprojekt pa flera prioriterade
omraden, och dess handlingsplan for Ostersjon och strategin stoder varandra for att
uppna god miljostatus enligt kraven i ramdirektivet om en marin strategi. Regionala
organisationer som Ostergostaternas réd, den parlamentariska Ostersjokonferensen
och Ostersjostaternas subregionala samarbete har okat sitt samarbete och forbattrat
styrformernai maritima fragor.

Kopplingar betréffande hdllbarhetsfragor har uppréttats med expertgruppen Baltic 21 i
Ostersjostaternas réd.

Strategin har lett till att Nordiska ministerrédet utvidgat sina nétverk till hela
Ostersjdregionen.

Arbetsgruppen for att bekampa organiserad brottslighet i Ostersjdomradet har anvant
sina strukturer pa nya sitt for att ytterligare minska skadeverkningarna av
gransoverskridande brottslighet, vilket &r av sarskild vikt eftersom den riktas alltmer
mot lokal och regional forvaltning allt eftersom deras beslutsfattande och befogenheter
i budgetfragor okar.

Transportministerierna i regionen planerar nu investeringar i infrastruktur pa ett
samordnat sétt.



Inom ramen for den nordliga dimensionen har partnerskapet for hdsa och socialt
vabefinnande, som & den ledande partnern i halsoprioriteringen, kopplats ihop med
nya partner, till exempel nétverket e-Health for Regions.

Det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet for Ostersion (Bonus) som
utarbetats inom strategin och inréttats enligt EU-rétten efter ett bedut i september
2010, med en budget pa 100 miljoner euro. Det syftar till aft stodja gemensam
programplanering och riktad forskning for att ta itu med de viktigaste fragorna som
géler Ostersion. Det kommer att genomforas fullt ut frén och med november 2011.

Detta nya sammankopplade tillvagagangssitt for Ostersjofrégor & ett av de viktigaste
framstagen. Det finns manga andra exempel pa nya natverk, till exempel for att framja
miljovanlig upphandling, samarbeta for att genomféra den inre marknaden fullt ut, framja
forskning och innovation, och dven pa omraden som turism, dér man traditionellt konkurrerat
med varandra. Med hansyn till den avgdrande betydelsen av sava Ostersjon har ett nytt
ndtverk for maritim utbildning inrdttats for att sammanféra regionala centrum for
spetskunskap.

2.4 Utformningen av politiken och dess enhetlighet

Strategin handlar inte bara om projekt. Ett integrerat arbetssitt framjar ocksa béttre
utformning av politik och enhetlighet, tillsasmmans med ett mer effektivt genomférande av
befintliga tillvagagangssétt. Det innebér ocksd att man sakerstdller att politiken inom olika
sektorer, daribland transport, utbildning, energi och klimat, miljo, fiske, industri, innovation,
halsa och jordbruk, & konsekvent och anpassad till behoven i Ostersjéregionen som helhet.
Till exempel maste det finnas ett miljoperspektiv i det politiska tankandet pa ala nivéer,
inbegripet diskussioner pa lokal niva och i det civila samhéllet, for att man ska astadkomma
en verklig miljovanlig effekt.

Hér foljer ytterligare nagra exempel:

Flagskeppsprojektet Phasing out the use of phosphates in _detergents dar
bedlutsfattare informeras om insatser som behdvsi den nationella lagstiftningen for att
begransa anvandningen av fosfater i tvattmedel for hushall och diskmaskiner.

Projektet Baltic Sea L abour Network offentliggér rekommendationer till en strategi
for arbetsmarknaden for att uppna hallbar rorlighet.

Projektet Marsuno verkar fOor en integrering av system for maritim évervakning som
ska utgora en forebild for beslutsfattare i hela EU.

BaltFish Forum erbjuder regionen och EU en viktig mojlighet att utarbeta och testa
ett nytt, mer regionalt tillvagagangssétt for fiskeforvaltning®.

Det betydande maritima inslaget i strategin utgér det regionala genomforandet av EU:s
integrerade havspolitik’. Overgripande &tgérder inom fysisk planering i havsomrédena &r et
verktyg for béttre bedutsfattande, déar man jamkar samman de olika sektorernas intressen i
tavlan om utrymme i havsomradet med en hdllbar anvéandning av dessa omraden. Genom att
integrera system for havsovervakning blir de olika politiska atgérderna mer harmoniserade

® Gronbok: Reform av den gemensamma fiskeripolitiken KOM(2009) 163 slutlig, 22.4.2009.
" En integrerad havspolitik fér Europeiska unionen KOM (2007) 575 slutlig,10.10.2007 och SEK (2007)
1278,10.10.2007; 16616/1/07 REV 1.



och det blir mgjligt for aktorer att dela med sig av information for att béttre kunna ingripa.
Dessutom skapar initiativ i Ostersjéomradet som leder till rena och branslesndla fartyg och ny
teknik som havsbaserad vindkraft nya jobb och nya ekonomiska méjligheter.

2.5 Anpassning av medel och andra finansiella initiativ

Ett framgangsrikt genomférande & beroende av att de tillgangliga medien anpassas till
strategin. Man har arbetat mycket med att koncentrera insatsernai sammanhallningspolitiken
som stéller cirka 50 miljarder euro till Ostersjéregionens forfogande tillsammans med stora
finansieringskallor inom EU och medlemsstaterna. Foljande storaframsteg har gjorts:

Flera program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden, till exempel de svenska
konkurrenskraftprogrammen, har  tagit fram nya urvaskriterier.  Det
gransbverskridandet Regionprogrammet for Ostersjoomrédet har bidragit med
88 miljoner euro till flaggskeppsprojekt och inriktat sin fjarde inbjudan att lamna
projektforslag sarskilt pa att framja strategin. Program for gransoverskridande
samarbete har uppmuntrat anstkande projekt att stodja strategins tillvagagangssatt.
Man har uppréttat listor dver var och hur projekt inom sammanhallningspolitiken
bidrar till strategin. Dessalistor finnstillgéngliga hos programmyndigheterna.

Det nyligen inrdttade Ostergondtverket av forvaltande myndigheter och lokala
aktionsgrupper inom fisket framjar med st6d ur Europeiska fiskerifonden
gransoverskridande samarbete inom hallbar utveckling av fiskeomrdden i
Ostersjdomradet. Samarbetet forvantas utmynnai gemensamma projekt som bidrar till
genomforandet av EU:s drategi for Ostergoregionen. | sina  aliga
genomforanderapporter for 2010 har medlemsstaterna ett sérskilt kapitel dér de
beskriver hur deras program bidrar till genomférandet av strategin.

Somliga lander har aven framjat strategin i Europeiska socialfondens (ESF) program.
Till exempel prioriterar den svenska  ESF-forvaltningsmyndigheten
gransbverskridande verksamhet i manga inbjudningar att 1amna projektforsiag. Aven
Danmark och Estland har betonat det transnationella bidraget i sina ESF-projekt. Med
ledning av detta samarbetar den svenska forvaltningsmyndigheten med sina kolleger i
andra Osterg6lander inom det informella ESF—Ostersjonétverket som utvecklas och
konsoliderasi ett sarskilt projekt under 2011-2012.

| andra program som bekostas ur EU-medel finns det ett tillvagagangssatt som utgar
fran strategin. Flaggskeppsprojektet Sustainable Rural Development har finansierats
som ett gransoverskridande projekt inom landsbygdsutvecklingsprogram som
bekostats ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Vad géller forskning och utveckling har Bonus intensifierat sin koppling till strategin.
Man har sokt medverkan av innovationsfinansieringsorgan, och sarskilt ett béttre
tillvaratagande av strategins flaggskeppsprojekt BSR Stars.

Pa Europaparlamentets initiativ har man i EU:s budget for 2011 vikt 2,5 miljoner euro
huvudsakligen till det arbete som samordnarna av prioriterade omraden utfor.

Lan har ocksd beviljats av Europeiska investeringsbanken och Nordiska
investeringsbanken till manga flaggskeppsprojekt. Exempel pa detta & projektet
Wroclaw Water and Wastewater (projektkostnad 158 miljoner euro) och delar av Rail
Baltica i Lettland (projektkostnad 80 miljoner euro), som bada stods med lan frén
Europeiska investeringsbanken.



Kommissionen och Europeiska investeringsbanken beddmer for nérvarande potentialen i en
gemensam genomfdrandemekanism. Detta skulle underlétta utarbetandet av projekt som
uppfyller bankernas krav dér man forenar bidrag och 1an, samt 6vervakning och framjande av
kostnadseffektivt genomfdrande.

Aven andra organisationer har medverkat. Till exempel har Nordiska ministerrédet och
svenska Sida tillhandahallit startkapital. Man mobiliserar ocksd medel pa nationell, regional,
lokal och privat niva.

2.6 Samar bete med icke-medlemsstater i Ostersjdomr adet

Eftersom strategin & ett EU-initiativ & den inte bindande for icke-medlemsstater. Emellertid
har de tre mest berérda lénderna, ndmligen Ryssland, Norge och Vitryssland, alla meddelat att
de stoder den. Ryssland & en oumbérlig partner i Ostersjdomradet och samarbetet sker pa
fleranivaer, namligen:

Den nordliga dimensionen som ram har underléttat diskussioner och gemensamma
insatser. Till exempel tar man inom dess Partnerskap for transport och logistik itu med
fragor i samband med regionens geografi som omfattar stora avstand och strukturella
flaskhalsar.

Befintliga organ och partnerskap, daribland Ostersjostaternas ré&d och Helcom, har
uppmuntrat alla partner i regionen till gemensam planering.

Europeiska kommissionen och Ryska federationen har forstérkt arbetet kring specifika
aspekter i samarbetet, sarskilt projekt av gemensamt intresse, dar det finns goda
exempel inom ramen for Partnerskapet for modernisering EU — Ryssland som invigdes
i juni 2010.

Regionerna har ocksa utarbetat specifika bilateraainitiativ och projekt.

Samarbetet med icke-medlemsstater inom ramen for strategin har forstérkts tack vare
20 miljoner euro i 2010 ars EU-budget, &ven detta painitiativ av Europaparlamentet. Summan
ar framst avsedd for miljoprojekt, via den nordliga dimensionens miljopartnerskap och
Helcom.

3. Organisatorisk struktur

Styrelsestrukturen har utvecklats for att dra stérsta mojliga nytta av bidragen fran de manga
aktorer och organisationer som medverkar i strategin. Den breda skalan intressenter omfattar
EU-organ, internationella finansieringsinstitut, politiska institut och organisationer,
makroregionala organisationer specialiserade pa olika omraden, regionala och icke-statliga
organisationer samt enskilda regioner och stader. En styrelseform pa flera nivaer & det enda
praktiska sdttet att dra nytta av denna breda skala av sakkunskap. Den ser darfér ut som foljer:

Pa lagre niva an den nationella uppvisar enskilda euroregioner, regioner, 1an och
stader starkt engagemang. Manga ar ledare for prioriterade omraden, Gvergripande
atgarder eller flaggskeppsprojekt. Man har mobiliserat lokala partner och sakkunniga.

Strategin bygger pa medverkan av samordnarna for prioriterade omraden (vanligtvis
nationella ministerier, organ €eller regioner) som ansvarar for ala stora omréden inom
handlingsplanen.



Regionens &tta EU-medlemsstater har forbundit sig politiskt pa hogsta niva och de
nationella kontaktpunkterna ser till att det finns enhetlighet mellan de olika aktérerna
inom varje forvaltning. Kontaktpunkterna har vasentlig betydelse for att sakerstélla ett
starkt och samordnat engagemang pa nationell nivd, sarskilt hos ala relevanta
ministerier.

Ostersijdomradet foretrads p& sin niva bland annat av Baltic Development Forum,
Helcom och Vasab, som direkt ansvarar for genomférandet av olika projekt och
insatser i handlingsplanen. Nordiska ministerrédet, Baltiska ministerradet och
Ostergjostaternas réd har gett stort utrymme &t strategin i sina politiska agendor och
dven genom att anordna gemensamma evenemang och bidratill flaggskeppsprojekten.

Den europeiska nivan sakerstalls genom standig kontakt med EU-institutionerna och
radgivande organ, sarskilt en hognivagrupp av sakkunniga radgivare om strategin som
utses av ala medlemsstater. Europeiska kommissionen bidrar i egenskap av kdla av
oberoende och EU-omfattande sakkunskap.

Den offentliga dimensionen har avgorande betydelse. Medverkan av
Europaparlamentets tvarpolitiska grupp for Ostersjon och utskott for regionalpolitik,
samt Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén & mycket
vardefull i detta sammanhang.

Handlingsplanen har visat sig vara avgorande for att underlétta arbetsorgani sationen.
Den har fokuserats pa politiska prioriteringar, faststallt vilket konkret arbete som
maste utforas och prioriterat god planering. Den har gjort strategibegreppet till en
|éttbegriplig verklighet och underléttat kommunikation. Dess “rullande” natur &r
avgorande for arbetet och den bor uppdateras regel bundet.

P& teknisk niva & bistdndet frén programkontoret for EU Interact i Abo en vasentlig resurs.
Strategin anvander sig ocksd av andra befintliga strukturer pa ett pragmatiskt satt. Ett synsétt
dar regionens granser & nagot flexibla bidrar till att man kan ta itu med fragor utan att
patvinga konstgjorda geografiska granser.

4. Lardomar

Strategins bidrag till samarbetet i omradet maste nu konsolideras. Foljande punkter bor
understrykas:

e Att bevaraden politiska drivkraften

Den politiska viljan & alltjamt en nodvandig forutsdttning for framgang. For att behdlla
drivkraften maste strategin vara en referens vid alla relevanta sasmmantraden och toppméten.
Den bor ocksa regelbundet finnas pa dagordningen for alla relevanta ministerrad och vara en
naturlig central punkt i parlamentariska debatter pa europeisk och nationell niva Det bor
beaktas inom relevant politisk planering pa alla nivaer. | detta syfte bor man i strategin
fortydliga hur den kan ta bidra till arbetet med omradets bradskande behov, till exempel
genom att kartlagga tydligamal.

e Engagemang

Strategin maste bli mer inforlivad med politiska och administrativa strukturer. Dess
utformning &r fortfarande utsatt for organisatoriska forandringar eller andrade politiska
prioriteringar. En langsiktig halbarhet kraver institutionell stabilitet med tilldelning av



tillracklig personal (pa regional, nationell och europeisk nivd). For att uppna malen & det
viktigt att samordnarna av prioriterade omraden, och &ven deras kolleger i de Gvriga
deltagande medlemsstaterna, medverkar fullt ut. De relevanta ministerierna maste darfor bli
mer aktiva och setill att det finns1&mplig personal och stod.

e Mal och utvérdering

Vikten som strategin har fétt i utarbetandet och genomférandet av politiska atgarder gor att
det & vasentligt att utvardera framgangarna. Ursprungligen fanns det inga specifika mal i
strategin. Kommissionen och andra akttrer bor darfor med ledning av aktuella ma och i
lampliga fall de ma som &r under utarbetande faststélla bade kvalitativa och kvantitativa mal
och indikatorer for 6vervakning av strategin. Pa vissa prioriterade omraden, som arbetet med
vatten och havsmiljo, finns det redan sadana (vattendirektivet, Helcoms handlingsplan for
Ostersion, ramdirektiv om en marin strategi) och de skulle kunna vara anvandbara. De
foreslagna malen och indikatorerna bor bli foremal for ett brett samrad.

e Kommunikation och ansvar

Det & av avgorande betydelse att man kanner till strategin och dess resultat. Strategin bor bli
mer synlig. Viktiga grupper bor medverka, exempelvis lokala och regionala myndigheter,
icke-statliga organisationerna och den privata sektorn. Den informella Ostersjogruppen som
utgors av EU:s regionala kontor, eller de kopplingar som Baltic Development Forum har till
viktigaforetag i omradet & nagra exempel pavad som ytterligare maste framjas.

e Kopplingar 6ver sektorsgranserna

Framjandet av samarbete Over sektorsgranserna ger mycket mervérde. Tillsammans med
andra framjar kommissionen seminarier och nya nétverk. Vid det arliga forumet 2010
betonades sérskilt fordelarna med mer integrerade till vagagangssétt.

For att aterspegla detta inforde man nyligen i handlingsplanen en ny évergripande insats for
att starka styrelseformer pa fler nivaer. Tva exempel, vattenforvaltning och fysisk planering,
visar hur man forvaltar samarbetet i omradet och hur strategin kan forbéttra kontakter mellan
nivaerna. Detta bor ytterligare framjas.

e Utveckling av politiken

| al relevant Gversyn av politiken (t.ex. inom transport, innovation, havsomraden och miljo)
bor man beakta dessa atgarders sasmmanlagda effekt pa makroregionen. Vikten av territoriell
sammanhallning bor f& sarskild uppmarksamhet i Ostersjoregionen, med ledning av ett tydligt
"platsbaserat” eller "regionsbaserat” perspektiv. Enskilda projekt bor ses som bidrag till
strategin och exempel pa det Gvergripande tillvagagangssittet. Det bor finnas béttre koppling
till Europa 2020 och till andra strategier och politiska atgarder som strategin for inre sakerhet,
den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskepolitiken.

Detta understryker strategins potential som ett verktyg fér genomférande av prioriteringar
som gdler for hela Europa. Makroregioner kan fungera som byggklossar for politik som
gdler hela EU. Radet har ocksa pdpekat behovet av tydliga kopplingar mellan Ostersjon och
Donauomrédet®. For att bygga vidare pd detta bor erfarenheterna p& makroregiona niva
betraffande den politiska utvecklingen bidra till rédets diskussioner pa EU-niva. Ministerrad

8 Slutsatser frén r&det (allmanna frgor) om EU:s strategi for Donauomradet (april 2011).



for de olika sektorerna skulle med fordel kunna ta med makroregionala diskussioner pa sin
dagordning.

e Vidareanpassning av medel och tekniskt bistand

Det behdvs béttre samordning i den gemensamma strategiska ramen efter 2013 for att se till
att de makroregionala prioriteringarna aterspeglasi framtida EU-program. Detta &r avgorande.
Strategin & den forsta av sitt slag och banar vag | det nya finansierings- och
programmeringsperspektivet for en rationalisering av ala finansieringsinstrument. Detta
gdler inte bara inom och mellan EU:s medlemsstater, utan man bor &en forbattra den
strategiska samordningen av bilaterala samarbetsprogram med icke-mediemsstater pa EU-
niva samt pa nationell och regional niva. Dessutom har det blivit uppenbart att man bor stodja
gransoverskridande samarbetsprogram som tacker samma geografiska omrade som en
makroregional strategi. Sddana program bor forstarkas och béttre kopplastill detta arbete.

Det maste ocksd inréttas en tydligare koppling mellan samordnarna av prioriterade omraden
och  forvatningsmyndigheter for EU-program. Nationella och internationella
finansieringskallor i omrédet bor ta hansyn till strategin fullt ut. Man valkomnar medverkan
av andra partner som Nordiska ministerradet och Sida. Man bor framja innovativa
tillvagagangssatt inom finansiering. Genomfoérandemekanismen som for nérvarande utarbetas
tillsammans med Europeiska investeringsbanken vore har en bra forebild. Olika nationella
EU-program bér finansiera gemensamma projekt, och detta bor underléttas av institutioner.

Det &r viktigt att det finns bidrag till 6pande kostnader. Ar 2011 finns det 2,5 miljoner euro ur
EU:s budget. Eftersom det dock inte finns ndgon garanti for detta i framtiden maste man
undersoka majligheter till andra medel till tekniskt bistand, sarskilt via aktuella och framtida
program.

Andra samarbetssétt, till exempel Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete, skulle
kunna visa sig anvandbara, antingen pa den overgripande strateginivan eller for sarskilda
prioriterade omraden, insatser eller flaggskeppsprojekt. De skulle vara viktiga for att
astadkomma starkare och mer livsdugliga samarbetsstrukturer altmedan man undviker
dubbelarbete i forhallande till befintliga strukturer.

5. Rekommendationer

Allméant sett framstar det tydligt att strategin &r ett nytt sétt pa vilket man kan sammanfora ett
flertal partner och politikomraden for att uppna mer @n var och en skulle kunna gora for sig.
Kommissionen rekommenderar f6ljande med ledning av den erfarenhet som rapporteras hér:

Forstarka strategins integrerade natur genom ndrmare anpassningar till teman och
flaggskeppsinitiativ i Europa 2020.

Sékerstdlla strategins europeiska natur genom att regelbundet diskutera den vid
relevanta rédsmoten.

Prioritera faststallandet av ma for att béttre fokusera strategin och gora den mer
konkret i forhdllande till dess huvudmal.

Oka anstrangningarna for att anpassa sammanhdliningspolitiken och andra
finansieringskéallor i omradet till strategins mdl.



Forstarka genomforandestrukturerna (sarskilt samordnarna for prioriterade omraden
och deras styrgrupper), bade vad galler finansiering och personal. Man bor inrétta
nationella samordningskommittéer och faststélla nationella kontaktpunkter for varje
prioriterat omrade. Strukturerna bor vara helt inforlivade med ministerier eller andra
relevanta organ.

Utarbeta ett kommunikationsinitiativ for att se till att det finns ett bredare deltagande i
strategin och att man forstar vad den har astadkommit.

Dessutom kommer kommissionen att arbeta vidare med kartldggning av mervérdet i det nya
makroregionala tillvagagangssitt som skulle kunna baseras pa en extern utvéardering av
strategins genomslagskraft. Slutsatserna kommer att tas med i rapporten om begreppet
makroregiona strategi vilket radet har begart till juni 2013, med ledning av basta majliga
analys av erfarenheterna.

Dessa rekommendationer kraver bidrag pa hogre niva fran alla medverkande. Kommissionen
anser att strategins resultat och inverkan hittills motiverar denna ytterligare insats.
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