SV

%% EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %5
Yo %

Wk W

Bryssel den 11.5.2011
KOM(2011) 254 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Rapport om den preliminara utvarderingen av DaphneI11-programmet 2007-2013

SV



SV

2.1
2.2.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING. ...ttt s sn e s e e ne e smneenneesnneens 3
PROGRAMMETS GENOMFORANDE ........ccootetetetiteeeete ettt ss st esensesesns 4
Oversikt av DaphnNEPrOgraMIMEL ..........c.ccucueueuerereeeeeeeeeseseeesesesesesesesesssesessseessesssesesesenns 4
Genomforande av DaphneprogrammeL ..........c.ccceeeeieerieeeeseese e 5
DE VIKTIGASTE SLUTSATSERNA AV DEN PRELIMINARA

UTVARDERINGEN........coiiieiee ettt e st e rtee e stee st e st e e e e enne e e sneeesnneeeens 6
REIBVANS......ceeee et e 6
ANdAMBISENIIGNEL........cvvieiiecreeccteicee ettt 8
RESUISEFTEKTIVITEL ... 9
HAITDAINEL.......cvcvevciccce st 10
REKOMMENDATIONER OCH SLUTSATSER......cooiiiieieeeee e 10
Béttre fokus pa prioriteringarnai EU:S POlitiK..........cccoueveveveeereeeceeeeeeee e, 11
Béttre spridning och hallbarhet for projektresultat ............ccccevererereererererereereenenene, 11
Béttre balansi deltagandet i Daphneprogrammet ............cocoeeveeeeienencne s 12
Effektivare forvaltning av Daphneprogrammet ............ccccoevereninieeieenesese e 12
SIULSBESEN ...ttt bbbt bt n e nne e 12

2

SV



SV

1. INLEDNING

Denna prelimindara utvarderingsrapport av Daphne 1l1-programmet syftar till att ge en
inblick i de resultat som hittills uppnatts och de kvalitativa och kvantitativa aspekterna av
genomforandet. Skyldigheten att dverlamna utvarderingsrapporten till Europaparlamentet
och rédet foreskrivsi artikel 15 i den rattsliga grunden for Daphne I11-programmet™.

Utvérderingen av programmet har gjorts av_kommissionen med stéd av en oberoende
extern utvarderare”. Den fokuserade pa hittills uppnadda resultat och de kvalitativa och
kvantitativa aspekterna av genomférandet av Daphne I11°.

Kommissionen gjorde en ingéende analys av styrkorna och svagheterna i Daphne I11-
programmet vad betréffar

1) hur genomforandet kan forbéttras under aterstoden av det nuvarande programmet, och

2) hur utformningen av programmet kan forbattras med tanke pa det efterféljande
programmet.

Utvarderingen av programmet omfattade f6ljande:

1) Relevansen for programmets malsattningar och strategi, t.ex. om malen &ar relevanta i
forhdlande till malgruppernas behov och problem, om prioriteringarna motsvarar den
politiska utvecklingen och om programmet tillfor ett EU-mervarde och sdkerstéller
synergier med andra program.

2) Programmets andamalsenlighet, dvs. i vilken grad programmet uppnér sina mal och
leder till gransoverskridande partnerskap, och vilka faktorer som paverkar framstegen.

3) Programmets effektivitet, dvs. i vilken grad kommissionen och de finansierade
organisationerna har anvéant resurserna — ekonomiska, manskliga, tekniska — pa basta sétt
for att genomfora program och aktiviteter och uppna resultat.

Rapporten innehdller de viktigaste resultaten av utvarderingen, slutsatser samt

rekommendationer for den aerstdende perioden av Daphne Ill-programmets

genomfdrande.

! Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den 20 juni 2007, EUT L 173, 3.7.2007,
s. 19.

Studien utarbetades av European Policy Evaluation Consortium.

Den studie som genomfdrdes av den oberoende utvérderaren bestod av skrivbordsunderstkningar,
intervjuer med de tjanstemén pa kommissionen som ansvarar for Daphneprogrammet och andra
relaterade program, en ndtundersokning av stddmottagarna samt fallstudier av utvalda projekt.
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2. PROGRAMMETSGENOMFORANDE
2.1. Oversikt av Daphneprogrammet

Daphne Ill-programmet 2007-2013 "for att forebygga och bekampa vald mot barn,
ungdomar och kvinnor och fér att skydda véldsoffer och riskgrupper” inréttades av
Europaparlamentet och rédet 2007. Det bygger vidare pa och & en fortsittning av
Daphneinitiativet och dess efterfdljare Daphne I- och Daphne 11-programmen.

Det forsta Daphneinitiativet inleddes redan 1997 som en del av EU:s reaktioner pa de fall
av manniskohandel och sexuell exploatering av barn som skakade Europa och upprorde
bade allmanheten och den politiska opinionen.

Da det visat sig finnas ett samband mellan vald mot kvinnor och vald mot barn och
ungdomar var syftet med Daphneinitiativet att framja atgarder for att bekampa vald, inte
bara mot barn utan mot ungdomar och kvinnor. Denna strategi dterfinns &ven i de
efterf6ljande Daphneprogrammen.

Daphne I11:s allmanna mal &r att bidra till att skydda barn, ungdomar och kvinnor mot
ala former av vald och att uppna en hog grad av halsoskydd, vabefinnande och social
sammanhalning.

Dessa allmanna mal bidrar till utvecklingen av EU-politiken, framfor allt inom omraden
som folkhdsa, ménskliga réttigheter och jamstalldhet, samt till atgarder som &r inriktade
pa att skydda barns réttigheter och bekampa méanniskohandel och sexuell exploatering.

Daphne I11:s sérskilda mdl &r att bidra till att forebygga och bekampa alla former av vald
i offentlig miljo eller i hemmet mot barn, ungdomar och kvinnor, aven sexuell
exploatering och méanniskohandel, genom forebyggande étgarder och genom att ge stod
till och skydd for vadsoffer och riskgrupper.

Genom att tillhandahdlla nodvandig finansiering stoder Daphne 111 foljande typer av
atgarder:

1) Sarskilda gransoverskridande projekt av EU-intresse dar minst tva medlemsstater
deltar (bidrag till insatser).

2) Stod till verksamheten inom icke-statliga organisationer eller andra organisationer,
vars masdtningar & av  almant  europeiskt  intresse  (bidrag  till
administrationskostnader).

3) Séarskilda insatser som genomférs av kommissionen, till exempel undersokningar och
forskning, opinionsundersokningar, seminarier, konferenser och expertméten
(kommissionsinitiativ).

Den verksamhet som finansieras genom Daphne [11 omfattar bl.a. stéd och uppmuntran
till icke-statliga organisationer som & verksamma pa detta omrade, utveckling och
genomforande av medvetandehdjande dtgarder som &r riktade mot sarskilda malgrupper,
spridning av resultaten fran Daphne |- och Daphne |1-programmen och identifiering och
forstérkning av de insatser som bidrar till positiv behandling av personer som riskerar att
utsttas for vald.
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Programmet ger dven stod till att bygga upp och stodja sektorsdvergripande nétverk,
sikerstélla att den evidensbaserade informationen och kunskapsbasen utvidgas, utforma
och préva medvetandehdjande material samt till att undersoka valdsrelaterade fenomen
och valdets konsekvenser.

Daphne |11 & Gppet for organisationer och institutioner fran EU:s medlemsstater och de
Eftastater som & pater i EES-avtalet (Island, Liechtenstein och Norge) och
administreras centralt av Europeiska kommissionen, som faststdller de arliga
prioriteringarna, forvaltar budgeten, beddmer forslag och beslutar om bidrag.

2.2. Genomforande av Daphneprogrammet

Den totala finansieringsramen for Daphne 111-programmet uppgar till 116,85 miljoner
euro for perioden 2007-2013 med en arlig budget pa 14,2 miljoner euro & 2007, 14,7
miljoner euro ar 2008, 17,8 miljoner euro ar 2009 och 18,45 miljoner euro & 2010.

Nér det géler fordelningen av budgeten andlas arligen i genomsnitt 80 % av medlen till
bidrag till insatser, 14% till bidrag till administrationskostnader och 5% till
kommissionsinitiativ.

Sedan 2007 har kommissionen offentliggjort tre ansdkningsomgangar for bidrag till
insatser och fyra anstkningsomgangar for bidrag till administrationskostnader, och ingétt
kontrakt for 14 kommissionsinitiativ genom offentliga upphandlingsférfaranden.

De ansokningsomgangar som kommissionen offentliggjort har genererat manga forslag.
Né&r det géller bidrag till insatser har kommissionen hittills mottagit och bedomt 697
fordag som lamnats in av partnerskap mellan organisationer fran minst tva
medlemsstater. Efter bedémning av fordagen pa grundval av formella kriterier och
forslagens meriter har kommissionen finansierat 165 gransoverskridande projekt.

Né&r det géller bidrag till administrationskostnader har kommissionen mottagit totalt 112
forslag (daribland forslagen i ett pagaende urvalsforfarande) och har finansierat 29 av
dessa efter en beddmning av forslagens kvalitet.

Kommissionen finansierar upp till 80% av de totala kostnaderna och faststaller
maximibeloppen for bidraget. N&r det géller bidrag till insatser & det lagsta
bidragsbeloppet 75 000 euro och det hdgsta 600 000 euro, medan den Gvre gransen for
bidrag till administrationskostnader & 300 000 euro.

Budgeten for Daphne I11-programmet medger foljaktligen i genomsnitt 41 bidrag till
insatser och 10 bidrag till administrationskostnader per & med ett genomsnittligt
bidragsbel opp pa 362 000 euro respektive 175 000 euro (2009 ars siffror).

Av de 194 projekt som hittills finansierats (bidrag till insatser och till
administrationskostnader) har 55 projekt varit inriktade pa bekampande av vad mot
kvinnor, 57 vad mot barn, 27 vald mot ungdomar och 55 projekt har galt mer &n en
form av vad. Inom ramen for de finansierade projekten bedrivs en rad olika
verksamheter som ofta har anknytning till mer an ett av programmets séarskilda mal eller
prioriteringar. De vanligaste konkreta resultaten av projekten & framstdlning av
informationsmaterial, t.ex. flygblad, broschyrer, handledningar och webbsidor, spridning
av basta praxis, utbildning samt konferenser eller seminarier. Andra exempel &r
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vetenskapliga publikationer, andra forskningsprodukter och anordnande av offentliga
debatter.

3. DE VIKTIGASTE SLUTSATSERNA AV DEN PRELIMINARA
UTVARDERINGEN

3.1 Relevans

| utvéarderingen konstateras att Daphne I11-programmet 6verlag & mycket relevant for de
problem som det & avsett att dtgarda. Valdet ar fortfarande utbrett och intresset for
programmet & stort. Dessutom & programmets mal — att forebygga och bekampa ala
former av vald mot kvinnor, barn och ungdomar och att utarbeta samordnade &tgarder pa
EU-niva - fortfarande relevanta mot bakgrund av malgruppernas behov.

De &garder som genomférs inom ramen for Daphne Ill andluter till malen for
programmet. Enligt en kartlaggning av projekt som jamfordes med programmets mal
finns en tydlig koppling mellan de verksamheter som har genomforts eller hdller pa att
genomfdras via projekten, och malen i den réttsliga grunden for programmet. Dessutom
inforlivas ofta projektresultaten i eller inverkar pa politiken (pa nationell niva och EU-
nivd). Programmet skulle dock kunna géra mer for att skerstélla att resultaten av de
verksamheter som finansieras genom Daphne |11 utnyttjas pa detta Sitt.

N&r det gdler EU-mervérde innebdr programmets gransbverskridande karaktdr att de
olika organisationerna fran medlemsstaterna samarbetar for att minska vald och drar
nytta av utbytet av kunskap och bésta praxis. Dessutom ger programmet organisationer
fran olika medlemsstater mojlighet att samarbeta for att forebygga sddana typer av vald
som & specifikt grénsoverskridande.

Pa det strategiska planet ar behovet att motarbeta vald mot kvinnor, barn och ungdomar
fortfarande hogst relevant. Problemet med vald kvarstar och dessa fragor &r lika relevanta
idag som de var 1997, nar Daphneinitiativet antogs. Den stora efterfragan pa finansiering
via Daphne & ytterligare en bekréftelse pa att maen fortfarande & relevanta. |
genomsnitt kan varje ar bara 17,5 % av ansokningarna om bidrag till insatser och 36 %
av ansbkningarnainom ramen for bidrag till administrationskostnader beviljas bidrag.

Daphne |l1-programmets tillampningsomrade har utvidgats sedan Daphneprogrammet
inleddes och omfattar nu vald mot en bredare malgrupp och flera olika former av vald.
Detta beror pa att flera former av vald har kommit i dagen allteftersom programmet har
finansierat fler projekt. Mycket specifika former av vald som omfattas av pagaende eller
nyligen avslutade projekt & t.ex. vald pa dagis, vald i nara relationer, Gvergrepp mot
ddre och valdi intimatonarsrelationer.

Sjalva valdsbegreppet definieras inte i den réttsiga grunden for Daphne — tvartom
foreskrivs det att Daphne Ill-programmet omfattar "alla former av vad'®. | detta
sammanhang, och mot bakgrund av att de malgrupper och de fragor som omfattas blivit
alt vidare, har det framforts viss kritik mot att malen i programmet &r for breda, och att

4 Artiklarna2 och 3 i beslut 779/2007/EG om inréttandet av Daphneprogrammet.
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det skulle vara béttre med ett mer fokuserat program. Dessutom finns det risk for att
programmet kommer att omfatta farre projekt med inriktning pa gransdverskridande vald.

Genom att anta &rliga tematiska prioriteringar ser kommissionen till att programmet
fortsdtter att vara relevant fér de ursprungliga malen och samtidigt ge utrymme for
nytankande och flexibilitet. De tematiska prioriteringarna fungerar som specifika mal for
varje arsbudget och projektforslagen véjs ut efter hur va de Gverensstammer med
prioriteringarna.

Ar 2008 omfattade prioriteringarna exempelvis bredare fragor som vald i familjen och
vald mot utsatta grupper, men ocksa frdgan hur va den nationella lagstiftningen
Overensstammer med konventionen om barnets réttigheter och problemet med skadliga
traditionella sedvanjor. Detta gor att programmet kan inriktas pa ett rad fragor samtidigt
som det & flexibelt och ©ppet for nytdnkande. Proportionellt sett & det dock fler
verksamheter som faller in under de bredare malen. | detta avseende kan det finnas
utrymme fOr att ytterligare begransa eller i hogre grad styra inriktningen for de program
som finansieras.

Inom Daphneprogrammet finns det en stark koppling till politik bade pa programniva och
pa projektniva. For bada géller att ett av malen ar att paverka politiken. Programmet har
visserligen som syfte att vagleda politiken (och samtidigt aterspegla den) men det
framgdr av dlutsatserna att kommissionen skulle kunna gora mer for att anvanda
resultaten fran de genomforda atgéarderna som underlag for politikutvecklingen. Likasa
har, vart och ett for sig, manga av de projekt som genomfors inom ramen for Daphne 111
som md att paverka den nationella politiken eller EU-politiken. Detta framgar av
utfragningen av projektledare dar & en stor majoritet uppgav att de skulle forsoka, eller
redan hade forsokt, att paverka politiken. Exempelvis arbetar en Daphnefinansierad
organisation for att infora ett system med ett gemensamt telefonnummer for att anméla
forsvunna barn i hela Europa.

Mot bakgrund av att Daphne Ill behandlar fragor med anknytning till jamstalldhet,
manskliga réttigheter, skydd av barn samt kvinnors, barns och ungdomars hdsa och
valbefinnande har programmet ett tillampningsomrade som bade kompletterar och
dverlappar andra program, bade pa EU-niva och nationellt.

Samtidigt som vissa dverlappningar kan forekomma nar det galler malgrupper, och till
viss del nar det galler innehall, & Daphne det enda program som specifikt tar upp vald
mot kvinnor, barn och ungdomar.

Detta bekraftades i olika samrad med bertrda aktorer. Det stora flertalet stédmottagare
uppgav att det inte skulle ga att fa ekonomiskt stéd for samma typ av verksamheter fran
andra EU-program eller fran nationella eller internationella institutioner. De var ocksa
eniga om att utan bidrag fran Daphne skulle de inte haft mgjlighet att genomfdra de
planerade verksamheterna.

Néar det géler EU-mervardet skapades programmet som svar pa tva mycket specifika
former av vad - pedofili i néaverk och manniskohandel — som béda &
gransdverskridande. Dessa tva typer av vald utgor annu idag fokus for de projekt som
finansieras genom Daphne. Samarbete mellan olika lander & speciellt viktigt for att
bekampa dessa typer av vald.
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Det finns ocksd ett behov av utbyte av bésta praxis och en utredning av valdsfenomenet
pd EU-nivd Men framfor alt kan partnerskap mellan olika medlemsstater Oka
kunskapsbasen for de deltagande organisationerna och leda till att projektresultat far
vidare spridning.

3.2. Andamalsenlighet

Med Daphneprogrammets andamdlsenlighet menas hur val programmet lyckas uppfylla
sina mal. Det kan konstateras att Daphneprogrammet har fétt betydande genomslag och
lyckats att gora framsteg i riktning mot att uppfyllasinamal.

De verksamheter som finansieras via Daphne |11 bidrar till forebyggande av vald mot
mal grupperna, till medlemsstaternas utbyte av basta praxis och till politikutvecklingen pa
EU-niva och nationellt. En rad administrativa och praktiska problem som inverkar pa
framstegen har dock identifierats.

Sedan programmet lanserades i form av Daphneinitiativet har dess kapacitet vuxit.
Daphne I-programmets budget var pa 20 miljoner euro fér en finansieringsperiod pa tre
a&r, Daphne Il hade en budget pa 50 miljoner euro for ett fyradrsprogram, och Daphne 111
har en budget pa 6ver 116 miljoner euro. Denna utveckling avspeglas i det 6kade antalet
projekt som finansierats pa senare &r.

Daphne ger ofta bidrag till en och samma organisation vid mer an ett tillfadle, vilket gor
att organisationerna kan komma igang pa allvar och projekten utvecklas. Atgérder som
finansieras via Daphne har bidragit till politikutvecklingen och lett till konkreta resultat.
Man skulle dock kunna gora mer for att sprida resultaten av Daphneprogrammet till en
bredare publik.

Dessutom ifragasétts effekterna av vissa projekt, eftersom de verkar sakna nytankande
bade i sin strategi och i de foreslagna atgarderna samt & mycket repetitiva. Manga
sokande verkar snarare inriktade pa hur projektet presenteras an pa om atgéarden skulle
leda till ndgra forandringar nar det géaler vadsproblemet. Denna strategi forstarks
ytterligare av kommissionens brist pa tillforlitliga indikatorer for att méta effekterna av
ett projekt.

Néar det galler praktiska problem verkade i vissa fall de lokala och nationella
myndigheternas deltagande vara en svarighet. Exempelvis kréavdes for att utveckla vissa
projektverksamheter samarbete med de lokala eller nationella myndigheterna. Néar
samarbetsnivan eller stodet fran dessa myndigheter var 13g var detta en faktor som direkt
paverkade hur projekten utvecklades.

Positivt &r att gransoverskridande partnerskap inréttats och upprétthalits, vilket &r ett av
Daphneprogrammets viktigaste resultat och det inslag i programmet som har lyckats bast
med att skapa ett EU-mervéarde. Av fakta framgar att varje projekt i genomsnitt omfattar
4-5 partner. Projekten omfattar sdllan fler partner, eftersom partnerskap med manga
partner & svara att administrera och dessutom innebéar att for manga ska dela pa
bidragen.

Det finns dock uppgifter som tyder pa att man kan gora mer for att framja nya
partnerskap och sakerstalla en rimlig geografisk spridning av ledande organisationer, da
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deltagandet av organisationer fran vissa lander fortfarande & begransat. Det galler framst
de medlemsstater som gick med i EU 2004 och 2007 eftersom det civila samhéllets
organisationer i dessa lander fortfarande saknar de strukturer och den expertkunskap som
kravs for att konkurrera om medel inom ramen for Daphne. Organisationer fran Italien,
Forenade kungariket, Belgien och Tyskland & de som oftast & projektledare medan det
rader en uppenbar brist pa projekt fran Ruménien, Tjeckien, Polen och de baltiska
landerna.

33. Resur seffektivitet

Med resurseffektivitet avses hur val kommissionen och de finansierade organisationerna
har anvant resurserna pa basta sétt for att genomfora program och aktiviteter och leverera
resultat.

De ekonomiska resurser som for narvarande tillhandahdlls via programmet for
genomfdrande av atgarder & val avpassade pa si sétt att de mojliggor finansiering av
hogkvalitativa projekt. Samtidigt innebar det relativa antalet projekt som véljs ut
betydande konkurrens mellan projekten.

Det stora flertalet stodmottagare bekréftade under utfrégningar och intervjuer att de
ekonomiska resurser som finns tillgangliga fér de utvalda projekten gjorde att de kunde
leverera resultat enligt planerna. Samtidigt foreslogs att projektens omfattning kanske
borde dvervagas. Mer konkret skulle finansiering av farre men storskaliga projekt kunna
vara effektivare, ge mer valuta for pengarna och leda till resultat med betydande
genomslag.

Kommissionen tillhandahdller medel i form av bidrag till insatser (finansiering av
sarskilda grénsoverskridande projekt) och bidrag till administrationskostnader (stod till
de |6pande kostnaderna for organisationer som & verksamma pa detta omréde). Den
andel av budgeten som ér tillganglig for bidrag till administrationskostnader & dock
tamligen 13g, liksom det antal organisationer som skulle kunna komma ifréga for denna
typ av finansiering (verksamma pa EU-nivd). Av denna anledning foreslogs att ala
medel borde koncentreras till enbart bidrag till insatser, vilket skulle minska den
administrativa bérdan som ett separat urvalsforfarande leder till. Kommissionsinitiativ
skulle ocksa kunna anvandas i storre utstrackning for att stodja forvaltningen av
programmet och spridningen av resultat.

Betydande andringar har gjorts for att underldtta ansokningsforfarandet for Daphne. For
det forsta har kommissionen infort ett elektroniskt system for projektinlamning via
Priamos, ett online-verktyg. For det andra inréttade man " online chat” dar sbkande kunde
stélla fragor till kommissionen i ett Oppet forum som alla sokande kunde se. For det
tredje andrades anstkningsblanketterna sa att bedémningen fokuserades pa projektens
dutresultat och verkningar. Overlag visar feedbacken frén stodmottagarna att
ansokningsforfarandet fungerar va, den om ytterligare arbete borde laggas ner pa att
minska administrationen.

Insamlade uppgifter tyder dock pa att perioden mellan projektinlamningen och
kontaktstilldelningen & for [ang och har en negativ effekt. Detta géller sarskilt bidrag till
administrationskostnader dar bidraget inte utbetalades forran ett par manader in pa det
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budgetdr som bidraget avsdg, vilket ledde till stora svarigheter for genomférandet av
verksamheterna.

3.4. Hallbar het

Med hdllbarhet avses i vilken grad partnerskapen, atgarderna och resultaten av dessa
kommer att fortsétta nér EU-finansieringen har upphort och i vilken grad de kommer att
ha bestdende effekter for magrupperna

Det framgick tydligt att flera projekt ar starkt beroende av EU-finansiering for att
genomfora verksamheter och for att astadkomma effekter " pa faltet”. En betydande andel
av stédmottagarna inom Daphne |11 hade tidigare fatt EU-medel och manga genomforde
verksamheter inom Daphne som var en fortséttning pa de verksamheter som genomforts
inom ramen for tidigare finansiering. Detta kan visserligen ses som en svaghet i
programmet, men det maste framhdllas att Daphneprogrammet ofta anses ha ett " unikt”
tillampningsomréde, och dven om det kan finnas andra tillgangliga resurser & dessa
kanske inte lika lampliga som Daphne.

Dessutom & inréttandet av stabila partnerskap en viktig del av Daphne 111. | likhet med
andra EU-program beviljas bidrag till insatser till organisationer som sérskilt har inréttat
gransdverskridande partnerskap for att genomfora de foreslagna atgarderna. Daphne I11-
programmet leder ofta till framgangsrika partnerskap. Enligt feedbacken fran
stodmottagarna kommer det stora flertalet partnerskap sannolikt att fortsitta pa ett
strukturerat sétt.

Daphne I11-programmet ger alltsa organisationer madjlighet att etablera framtida kontakter
och nétverk, och detta har lyfts fram som en av férdelarna med att inkludera partner fran
andra lander. De typer av verksamheter som finansieras inom ramen fér Daphne — t.ex.
utbyte av bésta praxis, stdd till nétverk for skydd av barn och kvinnor, hjaptelefonlinjer
pa europeisk niva och jamforande europeisk forskning — fungerar béttre néar de anordnas
av gransoverskridande partnerskap. Inréttandet av starka och hallbara partnerskap skulle
kunna framhallas som en av de viktigaste framgangarna med Daphne I11-projekt.

| vilken utstréckning projektresultaten kommer att vara hallbara och om malgruppernas
behov fortsatt kommer att tillgodoses beror till stor del pa de verksamheter som
genomforts under projekten och den typ av verkningar och effekter som de lett till.

Av analysen av de genomfdrda verksamheterna framgér att projekt som finansieratsinom
ramen for Daphne I11 har uppréttat vissa strukturer som kommer att fortsétta att stodja
malgrupperna aven pa langre sikt. Verksamheter som avhjdper malgruppernas
omedelbara och direkta behov kan dock vara beroende av fortsatt finansiering. De
faltstudier som genomforts for de utvalda projekten visar pa att vissa atgarder som
genomforts redan har lett till konkreta resultat som med mycket stor sannolikhet kommer
att vara hdllbara under lang tid.

4. REKOMMENDATIONER OCH SLUTSATSER
Som svar pa de utmaningar och problem som konstaterats under utvarderingen av

programmet planerar kommissionen att genomfora féljande atgarder for att stéarka
programmets genomslag och forbéttra dess genomforande.

10

SV



SV

4.1. Battrefokuspa prioriteringarnai EU:s politik

Aven om programmets allménna och sarskilda prioriteringar fortfarande &r relevanta och
programmet gér att anpassa till nya omstandigheter genom antagandet av de &rliga
prioriteringarna, framgar det av utvérderingen att Daphne I11-programmet riskerar att rora
sig bort frén sitt primara fokus och sina primara malgrupper och darmed riskera att
overlappa andra EU-program. Programmet kan ocksa gora mer for att skapa starkare
kopplingar till den aktuella politikutvecklingen.

Kommissionen kommer fortsatt att styra Daphne Il genom antagandet av &rliga
prioriteringar, men kommer att fokusera pa ett begrénsat antal prioriteringar av sarskild
betydelse. De arliga prioriteringarna kommer dérigenom att gora programmet bade
flexibelt och lyhort for de problem och behov som uppstéar. Detta sakerstéller att Daphne
[11-programmet forblir ett viktigt politiskt verktyg, som bade utvecklar nya idéer och
basta praxis och paverkar politikutformningen i hela Europa.

For att programmet ska fa storre genomslag kommer kommissionen ocksa att Gvervaga
att anpassa storleken pa de projekt som finansieras, och bevilja bidrag till sddana projekt
som ger ett betydande EU-mervérde och leder till resultat som far stor spridning.

Béttre fokuserade arliga prioriteringar kommer ocksa att bidra till att man undviker
eventuella 6verlappningar med andra finansieringskallor som &r tillgangliga genom EU-
program som exempelvis Progress, Grundl&ggande réttigheter och medborgarskap samt
Forebyggande och bekampande av brott. Det bor dock framhallas att &ven om det just nu
finns vissa likheter nér det géler innehdll och verksamheter mellan Daphne och andra
EU-program sainnebér dessai allmanhet snarare synergier an éverlappningar.

Samtidigt kommer kommissionen fortfarande l1ata en méjlighet finnas kvar att finansiera
nya och innovativa projekt utanfér de arliga prioriteringarna. Programmet bor forbli
Oppet for nya idéer om hur vald mot kvinnor, barn och ungdomar kan bekampas och
forebyggas, och de organisationer som ansoker om bidrag bor ha en mgjlighet att
utveckla och presentera innovativa projekt. Antalet projekt som finansieras utanfoér
prioriteringarna kommer dock att forbli begransat for att sakerstélla att fokus ligger pa de
arliga prioriteringarna.

4.2. Battre spridning och hallbarhet for projektresultat

Vid utvérderingen av Daphne I11-programmet konstaterades att det kunde géras mer for
att sprida resultaten av de finansierade projekten. Kommissionen kommer att vidta
atgarder for att starka projektens genomslag och deras hallbarhet. For det forsta kommer
kommissionen att i storre utstrackning inrikta beddmningen av projekt och utformningen
av ansokningsomgangar pa de resultat och verkningar som de finansierade dtgéarderna
leder till. Detta resultatorienterade tillvagagangssétt ska sékerstédlla att de tillgangliga
medlen anvands enbart till sddana projekt som verkligen bidrar till att uppna Daphnes
mal och leder till ett betydande mervérde.

For det andra kan finansiering av farre men storre projekt ocksa vara en [6sning for att

forbattra hallbarheten, eftersom mer omfattande atgarder har storre mojligheter att fa stor
spridning. Kommissionen kommer ocksa att ytterligare stéarka profilen for ”varumarket”
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Daphne som, vilket stddmottagarna namnt flera ganger, ger projekten stor trovardighet
vilket bidrar till storre effekter och hallbarhet.

Slutligen kommer kommissionen att anvanda ndgra andra verktyg for att gora
informationen om Daphnefinansierade projekt mer tillgénglig, t.ex. genom att forbattra
och modernisera ”Daphne toolkit” webbplatsen och finansiera sérskilda projekt som
enbart & inriktade pa att sprida de resultat som hittills uppnatts genom de olika
Daphneprogrammen.

4.3. Battre balansi deltagandet i Daphneprogrammet

Deltagandet i Daphneprogrammet & inte jamnt fordelat bland medlemsstaterna. Det ar
mérkbart farre sbkande fran de central- och 6steuropeiska landerna.

Kommissionen kommer att 6ka anstrangningarna for att starka Daphnes profil i de lander
dér organisationerna deltar i mindre utstrackning an genomsnittet. | detta ingar en riktad
informationskampanj med informationsméten och utdelning av Daphnebroschyrer.

Mojligheterna till samarbete med nationella och regionala myndigheter for att sprida
information om programmet kommer ocksa att understkas. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom kommissionen, pa grund av att programmet inte & sa stort, inte alltid har
mojlighet att direkt na potentiella stodmottagare och darfor maste forlita sig pa andra
atgarder for att kommunicera med de organisationer som & intresserade av
Daphneprogrammet.

Kommissionen skulle i detta sammanhang kunna involvera fler medlemsstater i
Daphneprogrammet for att sprida relevant information till det civila samhéllets
organisationer i medlemsstaterna.

4.4. Effektivare forvaltning av Daphneprogrammet

Enligt uppgifter fran stddmottagarna behdvs en effektivare forvaltning av programmet
nar det galler tidsaspekter och stod fran kommissionen till sdkande och stédmottagare.
Vissa dtgarder har redan vidtagits for att forbéattra ansokningsforfarandet. Ett elektroniskt
ansobkningssystem har inforts (Priamos) liksom nya ansokningsblanketter dar fokus ligger
pa projektresultaten och en online-chat for att ge stod under ansdkningsfasen.

Kommissionen kommer att vidta ytterligare dtgarder for att korta ner tiden mellan
offentliggorandet av ansdkningsomgangen och kontraktstilldelning, sarskilt for bidrag till
administrationskostnader som bara beviljas for ett visst budgetar.

Det bor ocksa framhdllas att det stora antalet beviljade bidrag och foljaktligen antalet
slutliga utvérderingar och det stéd som stddmottagarna kréver skapar en standigt 6kande
arbetsborda. | syfte att effektivisera forvaltningen av Daphne kommer kommissionen att
faststélla I6sningar for att uppna stordriftsfordelar och samtidigt forbéattra effekterna av
projekt som finansieras inom ramen for Daphne I11-programmet.

45. Slutsatser

Utvéarderingen bekréftar att Daphneprogrammet totalt sett lyckats nd sina ma. Sedan
2007 har Daphne Ill-programmet finansierat néara 200 projekt och bidragit till att
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forebygga och bekampa alla former av vald i offentlig miljo eller i hemmet mot barn,
ungdomar och kvinnor, &en sexuell exploatering och méanniskohandel, genom
forebyggande &tgarder och genom stod till och skydd for valdsoffer och riskgrupper.

Programmet har finansierat framgangsrika projekt som lett uppbyggnad av europeiska
natverk, utbyte av basta praxis, flera publikationer och undersokningar av
valdsfenomenet.

Valdet & fortfarande utbrett och behovet av dtgarder pd EU-niva ar lika stort som det var
1997 da det forsta Daphneinitiativet inréttades. Efterfrégan pa finansiering &r fortfarande
mycket stor vilket visar hur relevanta behoven ar for valdsoffren, dvs. kvinnor, barn och
ungdomar.

| syfte att forbéttra programmets réckvidd och effekter kommer kommissionen att stérka
programmets koppling till politikutveckling, sakerstélla ett mer jamnt fordelat deltagande
i programmet samt foérbattra spridningen av projektresultat och hanteringen av
urvalsforfarandet. De lardomar som dragits under utvarderingen kommer att integreras i
reflektionsarbetet och forberedel sernainfor nésta flerariga budgetram.
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