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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om laget for genomfdrandet av en integrerad produktpolitik

1. INLEDNING

Den 18juni 2003 antog kommissionen meddelandet Integrerad produktpolitik -
Miljopaverkan ur livscykelperspektiv.! | den hér rapporten sammanfattas laget for
genomforandet av denna politik. Det arbetsdokument fran kommissionen som bifogas
rapporten innehdler en detaljerad analys.

Begreppet integrerad produktpolitik (IPP) syftar till sammanhdlinainsatser dar man anvander
de lampligaste styrmedlen och engagerar de bertrda parterna. Insatsernas mal ar grénare
produkter dar minskad miljopaverkan kombineras med okad service till konsumenterna. |PP
kréaver sténdiga forbéttringar av produkternas tillverkning och utformning, samt att
konsumenternas anvandande av produkterna framjas.

| PP-begreppet bygger pa foljande iakttagel ser:

e StOrre delen av den generella negativa miljopaverkan orsakas av tillverkningen och
anvandningen av varor och tjanster (dvs. produkter). Situationen blir allt samre pa grund av
det sténdigt 6kande antal produkter som konsumerasi EU och i 6vrigadelar av vérlden.

e Produkters milj6tryck och miljopaverkan intréffar i olika stadier av deras livscykel (langs
produktionskedjan, under anvandningsfasen och vid bortskaffandet av uttjanta produkter).
Atgérderna for att forhindra detta méste utformas si att de inte leder till att
miljobelastningen bara flyttas till andra stadier i livscykeln eler till andra geografiska
omraden.

e Eftersom mangfalden av produkter och deras paverkan & sa stor finns det inte ett enda
styrmedel som kan anvandas for att atgarda alla problem. Det |1ampligaste styrmediet eller
en kombination av styrmedel mastei varje enskilt fall véljas och tillampas pa ett samordnat
sétt, oftainom flera olika politikomraden (till exempel lagstiftning om produktutformning,
utsl dppstak, méarkning, skattedtgarder, dtaganden fran industrins sida, etc.). For att utnyttja
dessa styrmedel pa basta sétt behdver en stor mangfald av bertrda parter vara inblandade,
inklusive bedlutsfattare, foretag och konsumenter.

Meddelandet om IPP fran 2003 féregicks av forstudier under 1998 och en grénbok om
integrerad produktpolicy som lades fram 2001.2 | meddelandet presenteras den integrerade
produktpolitikens mal. Dessutom faststdlls fem huvudprinciper for produktpolitiken, dvs.
1) livscykelperspektiv, 2) samarbete med marknaden, 3) bred samverkan med bertrda parter,

! K OM(2003) 302 slutlig.
2 K OM(2001) 68 slutlig.
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4) sténdiga forbéttringar av produkterna, och 5) samordnad anvandning av olika styrmedel.
| PP skulle genomfdras med hjalp av tre strategiska insatser med foljande funktioner:

e Att bidratill 6vergripande politiska &tgarder, sarskilt EU:s strategi om hallbar utveckling®,
Europeiska gemenskapens sjétte miljéhandlingsprogram* och de tio&riga ramprogrammen
for héllbar konsumtion och produktion”.

o Att komplettera befintliga produktstrategier genom att tillhandahalla en ram inom vilken
miljoproblem kan behandlas med hénsyn till produkternas livscykel.

e Att forbattra samordningen och samstdmmigheten mellan den miljGorienterade
produktpolitikens olika styrmedel.

Detta innebér att den integrerade produktpolitiken i sig generellt ska avsta fran konkreta
&tgarder for vissa produkter® och i stélet tillhandahlla en begreppsram, vagledning och
verktyg for en stor mangfald av insatser och aktorer. | meddelandet betonas majliga
atgardsomraden samtidigt som man foreslér uppgifter for de viktigaste grupperna av berdrda
parter.

Rédet (milj6)’ valkomnade dettainitiativ och stédde kommissionens ... avsikt att uppmuntra
berorda aktorer att i sin policy sitta upp mal for en minskning av alla produkters
miljopaverkan i syfte att standigt forbattra produkter och tjanster inom sina respektive
sektorer...”.

| PP som begrepp och dess verktyg har sedan dess omsatts i praktiska atgarder pa alla politiska
nivaer, dar industrin och andra berorda parter i varierande utstrackning har medverkat.

2. GENOMFORANDET

Principerna for den integrerade produktpolitiken har idag integrerats i manga initiativ. Den
forskning som gjorts och de verktyg som utvecklats i enlighet med meddelandet anvands
dessutom i stor utstréckning. Det & dock ovanligt med uttryckliga hanvisningar till 1PP i
dessainitiativ. Anvandandet av | PP-metoden behdver darfér bedomas med utgangspunkt fran
atgardernas innehdll snarare an pa grundval av uttryckliga hénvisningar. Initiativ i riktning
mot en stdrre samstammighet mellan olika produktstrategier har sedan |PP:s begynnel se tkat
betydligt och ing&r nu i agendan for béttre lagstiftning.® |PP-principerna har med framgang
inordnats i den Overgripande ramen for handlingsplanen for hallbar konsumtion och
produktion samt en hallbar industripolitik (SCP/SIP) genom 2008 ars handlingsplan for
SCP/SIP,° dar man effektivt integrerar och vidareutvecklar den process som inleddes med
meddelandet om integrerad produktpolitik.

Fornyad strategi om héllbar utveckling, dokument nr 10117/06, av den 9 juni 2006.

KOM(2001) 31 dutlig.

Se http://www.un.org/esa/dsd/dsd aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml.

Tva pilotprojekt genomfordes dock for att prova metodens vérde och for att fa erfarenheter nar det
gdller dess tillampning. Mobiltelefoner och trédgardsstolar gjorda av tropiska traslag valdes ut, utan
beaktande av omfattningen av de valda produkternas miljopéverkan eller forvantad grad av forbattring.
Se http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Rédets dutsatser av den 12 november 2003 om integrerad produktpolitik.

KOM(2005) 97 dutlig.

KOM(2008) 397 dlutlig.
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N& man nu gar vidare verkar det lampligt att integrera de tva processerna ytterligare och
betrakta | PP som en viktig del av agendan for SCP/SIP.

2.1. EXEMPEL PA GENOMFORANDE AV DEN INTEGRERADE PRODUKTPOLITIKEN PA
GEMENSKAPSNIVA

Ett flertal av de initiativ som tagits efter meddelandet om integrerad produktpolitik speglar
| PP-metodens inriktning pa gronare produkter under hela livscykeln.

| handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion samt en hallbar
industripolitik (SCP/SIP) kombineras IPP-styrmedel i ett sammanhéngande atgardspaket
som syftar till gronare produkter och smartare konsumtionsmoénster. Handlingsplanen ar
foljaktligen ett viktigt bidrag till genomforandet av styrmedel for IPP pa gemenskapsniva,
bland annat foljande: lagstiftning for standig forbattring av produktutformning,
kombinerad med reviderade system for miljémarkning for att stédja konsumenternas
efterfrégan pa produkter med hog miljoprestanda, en ram for gr6n offentlig upphandling av
varor och tjanster, samt mdjligheten att infora finansiella incitament for att stimulera
anvandandet av sidana produkter. Det aterforsaljarforum som inréttats inom ramen for
handlingsplanen for SCP/SIP tillampar dessutom |PP-styrmedlet fér gr énare foretagsink6p
och sdkerstdller samarbetet mellan olika berérda parter for att ge konsumenterna béttre
information om hé&lIbarhet.™

Direktivet om ekodesign for energianvandande produkter var ett direkt inforlivande av
principerna for IPP i lagstiftningen om produktutformning. Direktivets tillampningsomrade
har inom ramen for handlingsplanen for SCP/SIP under 2009 utvidgats till att omfatta fler
produktgrupper (energirelaterade produkter).

| det nya ramdirektivet om avfall’? gors flera delar av den integrerade produktpolitiken
réttsligt bindande, bland annat kravet att materials hela livscykel ska beaktas i utformningen
av avfallspolitik. Livscykel perspektivet & vagledande &ven i en bestdmmelse i direktivet om
batterier,® enligt vilken bortskaffande i stallet for &tervinning bara &r till&tet om det med
hansyn till helalivscykeln & mer fordelaktigt for miljon.

De temainriktade strategierna for ett héllbart nyttjande av naturresurser*® och for
forebyggande och material&ervinning av avfall™ stodjer livscykel perspektivet och kravet pa
standiga forbéttringar, samt principen om samarbete med marknaden. Ett exempel pa detta &r
avfallsstrategins krav pa starka dtervinningsmarknader i EU.

10 Aterforsdljarna & den viktigaste mellanhanden mellan producenter och konsumenter. De kommer

darfér att i samarbete med producenterna behva sakerstélla 1amplig markning och information om
produkterna for att pa sa sitt bidra till en évergéng till mer héllbara produkter. Den miljGinformation
som ges ska vara begriplig och den fér inte vara tvetydig eller sddan att den kan vilseleda eller forvirra
konsumenterna.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for att faststalla krav pa ekodesign for energirel aterade produkter.

11

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
B Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/12/EG av den 12mars 2008 om &ndring av

direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer, vad
géller kommissionens genomférandebefogenheter.

14 K OM(2005) 670 slutlig.

1 K OM (2005) 666 slutlig.
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Kommissionen bérjade omedelbart efter antagandet av meddelandet om integrerad
produktpolitik att utveckla den europeiska plattformen for livscykelanalyser (LCA), en
kvalitetskontrollerad europeisk referensdatabas for livscykelanalys och en handbok for
livscykelanalys. Arbetet for att ta fram sarskild vagledning for tillampningen av
livscykel perspektivet inom vissa politikomraden fortsétter, vilket &ven géller arbetet mot ett
fullt erkéannande av den internationella dimensionen. Dessutom har man i tva frivilliga
pilotprojekt undersokt de praktiska sidorna av IPP-begreppet och  sarskilt
livscykel perspektivet,™® vilket har lett till &aganden frén industrins sida i detta avseende.

For att bidra till fokuserade strategier har kommissionen gjort en beddmning av vilka
produkter som har stérst miljopaverkan och vilka alternativ som finns for att forbattra dem.’
Denna beddmning har lett till ett fokus pa bostads-, transport- och livsmedel sprodukter, som
drivs vidare inom bland annat flerpartsprocessen European Food SCP Round Table
(europeiska rundabordskonferensen om hallbar konsumtion och produktion av livsmedel) som
nyligen inletts (2009)*® och genom webbplatsen BUILD-UP.*

Initiativen for en pionjarmarknad for atervinning syftar till att framja efterfragan pa
produkter med atervunna material som ger miljofordelar ur ett livscykel perspektiv.
Pionjarmarknaden fér biobaserade produkter syftar till att framja utvecklingen av
hélIbara produkter frén férnybara révaror, t.ex. biobaserade kemikalier och plast.®

Genom det gétte och det unde ramprogrammet har ett flertal forskningsprojekt finansierats
som syftar till att stodja genomforandet av I|PP-styrmedel, sarskilt pa omradena for forbéttring
av metoder for livscykelanalyser, ekodesign, industriell ekologi, avfallsforebyggande,
atervinning, bioraffinaderier och hallbar konsumtion.

2.2. EXEMPEL PA GENOMFORANDE AV DEN INTEGRERADE PRODUKTPOLITIKEN PA
MEDLEMSSTATSNIVA

|PP-begreppet & vé etablerat i medlemsstaternas aktiviteter och har ofta ett nara samband
med aktiviteter pa gemenskapsniva.

Genom att inforliva och genomfdra gemenskapslagstiftning med [PP-inslag bidrar
medlemsstaterna pa ett avgorande sétt till 1PP. Bland exemplen finns produktutformning och
lagstiftning om maérkning, samt internalisering av miljokostnader genom system for
producentansvar. Bland nationella initiativ. som syftar till en internaisering av
miljokostnaderna marks vissa miljoskattesystem i olika medlemsstater.

16
17
18

Se http://ec.europa.eu/environment/ipp/pilot.htm.

Se http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/sustainable devel opment/susproc.cfm.

Den europeiska rundbordskonferensen om héllbar konsumtion och produktion av livsmedel (European
Food SCP Round Table) & en flerpartsprocess som syftar till att: i) identifiera vetenskapligt tillforlitliga
och enhetliga metoder for miljébeddmning av livsmedels- och dryckesprodukter under produkternas
hela livscykd, ii) identifiera lampliga verktyg for kommunikation med konsumenter och andra berdrda
parter, och iii) framja standiga miljoférbéttringar av livsmedelss och dryckesprodukter i hela
distributionskedjan.

Pa webbplatsen Build-up kan fackman inom byggnadsindustrin, lokala myndigheter och boende utbyta
erfarenheter om hur man kan minska energiférbrukningen i byggnader, se http://www.buildup.eu/.
Europeiska kommissionen har dessutom inréttat en samordnad &tgérd tillsammans med foretradare for
medlemsstaterna for att utbyta b&sta metoder for genomférandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda, EGT L 1/65, 4.1.2003).

20 K OM(2007) 860 slutlig.
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Medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att 6ka efterfragan pa battre produkter, sarskilt
pa omradet for gron offentlig upphandling. Insatser fran de sju medlemsstater som uppnétt de
basta resultaten har hjt EU:s medeltal till 45 procent gron offentlig upphandling med
avseende pa varde, vilket innebér till exempel 25 procent mindre koldioxidutslapp trots att
livstidskostnaderna har minskat med 1 procent. Nederlandernas mal & 100 procent av den
nationella regeringens upphandling ska vara hallbar & 2010.

Méanga medlemsstater stravar efter att nd malet att ge béattre information till
konsumenterna. Forutom det europeiska miljomarket har ungefar hélften av
medlemsstaterna nationella system fér miljoméarkning och i de mest framgangsrika fallen har
man uppnatt 10 000 licensierade produkter i ett endaland. Samor dningen och integrationen
av styrmedel pa nationell niva har gétt framét pa manga omraden. Det regelbundna utbyte av
synpunkter och erfarenheter som &ger rum vid de regelbundna méten om |IPP som
kommissionen & ordforande for kompletteras av arbetsgrupper for ministrarnai till exempel
de nordiska landerna, samt av nationella samordningsorgan for PP och sdrskilda departement
for hallbara produkter och hallbar konsumtion, i till exempel Frankrike och Storbritannien,
eller det sérskilda departementet i delstaten Bayerns regering (Tyskland).

Medlemsstaterna har dessutom genomfort produktspecifika atgéarder. Danmark, Finland,
Sverige och Storbritannien har inréttat produktpaneler dar berorda parter fran hela
livscykeln medverkar. Bayern har stott ett flertal projekt for ekodesign for vissa produkter.
Italien, Danmark, Nederlanderna, Tyskland, Sverige och Frankrike har dessutom aktivt verkat
for frivilliga 6verenskommelser med industrin om sarskilda mal och atgarder.

De hér initiativen stods ofta genom aktivt arbete med livscykeldata och metoder. Minst en
tredjedel av medlemsstaterna har varit mycket aktiva nér det géller att utveckla verktyg och
framjat  livscykelperspektivet. Nagra av  dem har inrdttat  forskningscentra for
livscykelanalyser.

Nér det géller integrationen av livscykelperspektivet i organisationers verksamhet har alla
medlemsstater vidtagit dtgarder for att framja EU:s miljéledningssystem EMAS.

2.3. EXEMPEL PA GENOMFORANDE AV DEN INTEGRERADE PRODUKTPOLITIKEN I
FORETAG OCH HOS ANDRA BERORDA PARTER

Industriforbund, enskilda féretag och icke-statliga organisationer har samarbetat med
myndigheter och forskare pa gemenskapsnivd, nationell och lokal nivA De flesta
produktspecifika atgarder, inklusive kommissionens egna pilotprojekt, skulle inte vara
méjliga utan en kraftfull medverkan fran industrins och de icke-statliga organisationernas
sida. Industrin har dessutom varit och fortsétter att vara till stor hjalp nér det galler att gora
livscykelinformation tillganglig, bland annat genom att bidra till den europeiska
referensdatabasen for livscykelanalys.

Medvetenheten om livscykelper spektivet har dkat vasentligt. Industrisektorerna tillémpar i
alt hogre grad livscykel perspektivet vid utformningen av sina metoder for produktpolitik och
kommunikation med kunder och myndigheter. Ett typiskt exempel & den europeiska
plastindustrins initiativ for ekologiska profiler. Ett annat exempel ar industriférbundens aktiva
deltagande i samrédsforumet, dar man arbetar med att faststélla tillampningsforeskrifter for
direktivet om ekodesign. Naringdivets deltagande i initiativ som syftar till att utveckla
riktlinjer baserade pa ett livscykel perspektiv, till exempel i derforsaljarforumet, europeiska
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rundabordskonferensen om hdllbar konsumtion och produktion av livsmedel samt initiativet
BUILD-UP.

3. UTRYMME FOR YTTERLIGARE ATGARDER

Sammantaget har stora framsteg mot en miljédriven produktpolitik gjorts i EU. Eftersom IPP
& en process snarare an ett sutgiltigt tillstand finns det dock fortfarande brett utrymme for
ytterligare aktiviteter. Till de uppenbara alternativen hor de foljande:

En ytterligare forstéarkning av den integrerade produktpolitikens roll i den nationella
politiken. N&gra medlemsstater har vidtagit foredomliga &garder, men méanga slapar
fortfarande efter. Eftersom IPP & en fortldpande process kan man &ven konstatera olika
grader av framsteg som beror pd mer omfattande forandringar under rapportperioden, till
exempel EU:s utvidgning. Flera nya medlemsstater har dock gjort stora framsteg, medan
atskilligaav medlemsstaternai EU-15 skulle kunna 6ka sina insatser.

For de icke-statliga organisationer, konsumentor ganisationer samt sma och medelstora
foretag som har ett miljoperspektiv skulle deltagandet i |PP:s processer och tillampningen av
dess instrument kunna ges ytterligare uppmuntran och stod. En allmén observation &r att det
verkar som om det krédvs mer stéd och dialog for att 6ka medvetenheten om de miljofordelar
som livscykelperspektivet kan ge nar det galler att minska produkternas generella negativa
miljopaverkan. Manga produktpaneler har i likhet med pilotprojekten visat att detta ar ett
omréde dér samarbete kring konkreta fall &r ett sarskilt bra sétt att fa resultat.

| enlighet med vad som sags i meddelandet om integrerad produktpolitik kan begreppet &ven
tillampas pa miljoforbéttring av icke-industriella produkter och pa tjanster. Initiativ i
denna riktning har tagits inom ramen for handlingsplanen for hdlbar konsumtion och
produktion samt en hallbar industripolitik, som det tidigare namnda &terforséljarforumet och
den europeiska rundabordskonferensen om héllbar konsumtion och produktion av livsmedel.

| PP-styrmedlen for skatter och subventioner har annu inte tillampats pa gemenskapsniva.

4, POLITISKA INITIATIV FRAN DEN INTEGRERADE PRODUKTPOLITIKEN TILL
HANDLINGSPLANEN FOR HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION SAMT EN
HALLBAR INDUSTRIPOLITIK

Kommissionen utarbetade 1PP-begreppet vid en tidpunkt da nya omfattande initiativ togs
inom miljopolitiken och begreppet markerade en o6vergang fran korrigerande till
forebyggande atgéarder. Pa gemenskapsniva stélldes i Europeiska gemenskapens gétte
miljohandlingsprogram krav pa att det skulle tillampas pa naturtillgangar och avfallspolitik.
Painternationell niva ledde toppmotet i Johannesburg till att beslutsfattare uppmarksammades
pa atgarder for hallbar produktion och hallbara konsumtionsmonster.

Genom att erkanna att manga miljoproblem orsakas av ett standigt 6kande antal och varianter
av produkter och material som omfattas av global handel betraktades IPP som ett komplement
till sektoriell miljopolitik for avfall, vatten, luft eller kemikalier.

Tva ar efter rédets godkdnnande av meddelandet om integrerad produktpolitik lade
kommissionen fram de temainriktade strategierna for naturresurser och avfall som inom
ramen for sina respektive omraden byggde pa principerna for IPP. Efter ytterligare tva ar
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offentliggjorde kommissionen sitt samradsdokument om en framtida handlingsplan for hallbar
konsumtion och produktion samt en hdllbar industripolitik, som antogs aret darpa.

Enligt handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion samt en hallbar industripolitik
ska en dversyn av ndgra av dess delar och av galva planen goras senast 2012. Darigenom
sakerstélls att kravet pa konkreta atgarder for genomforandet av |PP-verktygen behdller sin
plats hogt pa den politiska dagordningen.

5. SLUTSATSER

Syftet med den integrerade produktpolitiken (IPP) ar att man ska anvanda de lampligaste
styrmedlen for sténdiga forbéttringar av produkterna. Det & en fortlGpande process snarare an
ett slutgiltigt tillstand. IPP kréver en htg medvetenhet bland beslutsfattare och andra berérda
parter. Den kréaver dessutom en vilja att dagligen omsatta medvetenhet i konkreta atgarder.

|PP-metoden har vasentligt bidragit till utvecklingen av ett flertal miljopolitiska dtgéarder pa
omradena for produktutformning, anvandningen av naturresurser och avfallshantering.
Medlemsstaterna, industrin och andra berorda parter har aktivt framjat dess genomférande
genom direkt medverkan pa gemenskapsniva, inforlivande av gemenskapens lagstiftning,
ekonomiskt motiverade atgarder och andra egnainitiativ.

Genomfdrandet av IPP & med avseende pa integration av styrmedel svart att dokumentera
eftersom nya politiska dtgéarder séllan vidtas med uttrycklig hanvisning till den integrerade
produktpolitiken. Generellt har dock stora framsteg gjorts nér det géller centrala branschers
och bedutsfattares anvandande av livscykelperspektivet. Dessutom har tillgangen till
livscykeldata och samforstandet om metoden blivit mycket storre. Goda framsteg har aven
giorts ndr det géller att identifiera de produkter som har storst forbéttringspotential och
mojliga forbéttringstgarder.

Konsumentinformation, lagstiftning om ekodesign, ren produktion och gron offentlig
upphandling/gréna inkdp & nu kanan i handlingsplanen for hallbar konsumtion och
produktion samt en hallbar industripolitik. Genom handlingsplanen gar man vidare med den
process som inleddes med meddelandet om integrerad produktpolitik. Syftet & att frigora
ytterligare marknadsmoéjligheter for fler hallbara produkter och att framja smartare
konsumtion. Den dversyn av handlingsplanen som &r planerad till 2012 kommer att erbjuda
en utmérkt chans att ga vidare med bedémningen av den integrerade produktpolitikens
utveckling.
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