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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOM MITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

LAGESRAPPORT OM EU:SINTEGRERADE HAVSPOLITIK

1 INLEDNING

EU:s integrerade havspolitik & en ny strategi som har inréttats for att fa en mer optimal
hallbar utveckling av all havsrelaterad verksamhet. Den har visat att EU, genom att skapa en
gemensam havspolitik, kan utnyttja havsresurserna betydligt béttre och samtidigt minska
miljopaverkan. EU:s indtitutioner, medlemsstater och regioner har inréttat
forvaltningsstrukturer for att se till att den havsrelaterade politiken inte léngre utvecklas som
en gren for sig, utan att man tar hansyn till samband och synergieffekter med andra
politikomrdden. Manga berorda parter fortsitter att visa samma stora intresse som vi sig
under det omfattande samradsforfarandet 20062007, vilket har lett till att den integrerade
havspolitiken har blivit ett av EU:s mest véforankrade politikomraden. Sektorsovergripande
verktyg, sdsom fysisk planering i kust- och havsomraden, integrerad overvakning eller
havskunskap, har inneburit patagliga framsteg och bor leda till en béttre forvaltning av vara
hav. EU har gjort stora framsteg nar det gdller att integrera och skapa en mer konsekvent
politik inom olika sektorer som paverkar vara hav och kuster, sasom fiskeri-, transport-,
miljo-, energi-, industri- och forskningspolitiken. Kommissionen har ocksa tagit de forsta
stegen mot att genomfdra den integrerade havspolitiken pa regional niva. EU:s integrerade
havspolitik haller alltsa pa att forandra européernas sétt att se pa sina hav. Den bekréftar ocksa
hur strategiskt viktiga EU:s hav och kustomraden &r.

Nar Europeiska rédet vid sitt mote den 14 december 2007* godkande EU:s integrerade
havspolitik och bl&boken® bad man kommissionen att inom tv& & redovisa resultatet av
politiken. | denna rapport sasmmanfattar kommissionen dessa resultat och anger riktningen for
nasta fas av den integrerade havspolitiken. Kommissionen belyser &ven hur en gemensam
politik for vara hav, maritima sektorer och kustomréden kan anvandas for att ta itu med
utmaningar som den radande globala ekonomiska krisen och behovet att vidta beslutsamma
atgarder mot klimatforandringen och forstorelsen av var miljo. Blaboken fran oktober 2007
innehdller en ambitios handlingsplan. Den bestdr bland annat av nya arbetsmetoder,
overgripande verktyg och en lang rad specifika tgarder for att forbéttra den havsrel aterade
ekonomin, skydda och &erstélla havsmiljon, stéarka forskning och innovation, framja
utvecklingen i kustomraden och yttersta randomraden, spela en ledande roll i internationella
havsfragor och synliggora havens betydelsei EU.

| princip syftar den integrerade havspolitiken till att uppfylla fyramal:
— Att integrera forvaltningsstrukturer genom 6kad dppenhet och tkat samarbete.

— Att bygga upp en kunskapsbas och Overgripande verktyg for att kunna genomfdra
integrerade politiska tgérder.

! 16616/1/07 REV 1.
En integrerad havspolitik fér Europeiska unionen, KOM(2007) 575 dlutlig av den 10 oktober 2007
och SEK(2007) 1278 av den10 oktober 2007.
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— Att forbattra sektorspolitiken genom att aktivt forsoka hitta synergieffekter och skapa stérre
sammanhalning mellan olika sektorer.

— Att vid genomforandet av ovanstaende ta hénsyn till sardragen i Europas regionala hav med
hjalp av skréaddarsydda l6sningar.

Genomfoérandet av handlingsplanen fortskrider bra: Av de 65 atgardernai handlingsplanen har
56 paborjats eller dlutforts (de flesta i form av rattsakter fran kommissionen eller radet). For
nio atgarder har det tagits olika initiativ, &en om det annu inte har antagits nagra formella
dokument. Efter den forsta fasen koncentrerar sig kommissionen och medlemsstaterna nu pa
ett effektivt genomforande av atgarderna i praktiken, tillsammans med ytterligare atgérder
inom relevanta politikomraden dar s kravs.

Blaboken och handlingsplanen utarbetades i ett helt annat ekonomiskt klimat. Krisen har &ven
drabbat den havsrelaterade ekonomin i form av minskade intékter och ekonomisk nedgang. |
denna rapport presenteras inte bara de resultat som har uppnétts hittills, utan &en omraden
dar det kravs ytterligare tgarder for att frigora den obestridliga potential som finnsi véra hav
och kustomréden och de ekonomiska problem som drabbar de maritima sektorerna.

2. HAVSFORVALTNING OCH DELAKTIGHET FOR BERORDA PARTER

| bldboken foresprakades en omfattande Gversyn av var havsforvaltning pa alla styrelsenivaer:
i EU:sinstitutioner, i medlemsstaterna och i regionerna. Politiska aktOrer har pa det hela taget
varit mycket intresserade av strategin. Tva ar senare har det i hela unionen vidtagits atgarder
for att kommatill rétta med flera havsfrégerel aterade politikomradens indelning i olika fack,
for att fa berérda parter att bli mer delaktiga och for att hitta politiska synergieffekter.

2.1. EU:sinstitutioner

Kommissionen har vidtagit flera atgarder for att integrera sitt beslutsfattande i havsfragor.
Sedan 2005 har det funnits en styrgrupp sammansatt av kommissionsledaméter som har
debatterat alla storre politiska initiativ i bldbokens handlingsplan. Strukturer har inréttats for
att halla regelbundna méten mellan berorda generaldirektorat i syfte att hitta synergieffekter
och gora politiken mer konsekvent. Kommissionen har ocksa omorganiserat sina avdelningar
och gett generaldirektoratet for havsfragor och fiske ett utokat mandat for att samordna
politiken och vid behov utveckla sektorsovergripande verktyg och beakta regionala sérdrag.

Radet har visat ett starkt engagemang for den integrerade havspolitiken. | sina slutsatser av
den 8 december 2008° visade rédet att det ansdg att den integrerade havspolitiken var en
Overgripande politisk fréga genom att hantera fragan i radet (allméanna fragor och yttre
forbindel ser). Radet upprepade dock ocksa " att ett integrerat tillvagagangssatt for fragor som
ror havspolitik utgor ett viktigt mal, eftersom synergierna, enhetligheten och mervéardena i
Europeiska unionens insatser inom sektorn bor stérkas genom att integrerasi en global vision
for hav, oceaner och kustomraden samtidigt som de regionala sardragen beaktas|...]".

Nér det galler institutionerna deltar radet och medlemsstaterna aktivt i arbetet i radet
(allmanna frégor) och i kontaktgrupperna i de medlemsstater som deltar i den integrerade
havspolitiken. Dessa grupper garanterar att all den expertis som finns i de nationella

3 16503/1/08 REV 1.
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forvaltningarna utnyttjas, att ordentlig hansyn tas till medlemsstaternas och kustomradenas
specifika behov och att politisk enighet nds med maximal 6ppenhet och genomslagskraft.

Stodet for, och uppfoljningen av, havspolitiken i Europaparlamentet har varit mycket positiv®.
Havspolitiska fragor behandlas dock fortfarande separat inom ett antal utskott och strukturer.

Regionkommittén har kommit med viktiga impulser for den integrerade havspolitiken.
Kommissionen har sarskilt noterat dess yttrande om bl&boken® som innehdller viktiga
synpunkter for det framtida arbetet. Kommitténs yttrande om " sj6farts- och kustfartspaketet”®
nyligen &r ett bra exempel pa hur olika intressen kan forenas pa ett enhetligt, kompletterande
och samverkande sét.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav den 14 april 2008 ett yttrande’ i vilket
den uttalar sig sérskilt positivt om den integrerade havspolitiken.

2.2. Medlemsstaterna

N&r gronboken lades fram fanns det bara ett fatal initiativ till integrerade strategier i
medlemsstaterna. Tva lander, Frankrike och Nederlanderna, rapporterade att de hade den
administrativa struktur som behdvs for att politiskt samordna de havsrelaterade fragorna
Portugal hade da redan borjat vidta konkreta &tgarder for att inrétta en havsstrategi.

Sedan dess har det gjorts stora framsteg och fler medlemsstater har tagit initiativ for att
integrera havspolitiken. Medlemsstaterna utbyter ocksa i allt storre utstrackning bésta praxis
om integrerade havspolitiska strategier. Dessa & helt forenliga med de riktlinjer som
kommissionen offentliggjorde i juni 2008%. De handlar om att gdra organisatoriska
forandringar och/eller utarbeta mer langsiktiga integrerade strategier for hallbar utveckling i
maritima sektorer och kustomraden.

Viktiga exempel & den nederléandska ”Nationaal Waterplan”, den franska ”Grenelle de la
Mer”, den tyska " Entwicklungsplan Meer”, den svenska propositionen om en sammanhallen
havspolitik, den polska departementsovergripande havspolitiska planen och den brittiska
"Marine Bill”.

Irland, Portugal och Slovenien har ocksa vidtagit liknande adtgéarder. Liknande é&tgarder
rapporteras aven fran Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Italien, Grekland, Finland och
Spanien.

2.3. Regionerna

Kustomradena har redan fran borjan deltagit fullt ut i den integrerade havspolitiken. De vet
bast vad som behovs for att genomfora politiken lokalt och i varje havsomrade. De har ocksa
visat att de kan bedriva ett gott samarbete med de nationella myndigheterna och med regioner
i andra medlemsstater for att framja integrerade |6sningar i havsrelaterade frégor. Conference

Inte minst genom betdnkandet fran den framlidne Europaparlamentsledamoten Willi Piecyk: A6-
0163/2008 (utskottet for transport och turism).

CdR 22/2008 fin, antaget den 9 april 2008.

CdR 416/2008 fin, antaget den 17 juni 2009.

EUT 2008, C 211, s. 7.

KOM(2008) 395 slutlig av den 26 juni 2008.
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of Peripheral Maritime Regions (CPMR) bestar av omkring 160 europeiska regioner som vid
regelbundna méten i arbetsgruppen Aquamarina, som inréttats for att framja integrerade
havspolitiska dtgérder pa regiona niva, noggrant foljer hur arbetet med handlingsplanen
fortskrider.

Treviktigainitiativ & varda att lyftas fram:

— De forsta regionala handlingsplanerna for en integrerad havspolitik — havsstrategin for
Asturien” och havsstrategin fér Schleswig-Holstein™.

— Kuststadgan for Bretagne av den 29 april 2009™.

— Atlasen Channel Spaces — A world within Europe'?, av Arc Manche fr&n november 2008, &r
ett exempel pa bésta praxisi dokumentationen om gransverskridande havsforbindel ser.

Kommissionen & medveten om att andra regioner foljer innovativ och samordnad praxis i
fraga om forvaltning av kuster och hav, och stéder dessa fullt ut.

2.4. Berorda parter

Maénga berorda parter visade ett 6vervaldigande engagemang under samradsforfarandet under
2006 och har haft stor betydelse for inréttandet av en integrerad havspolitik i EU. Aktorer fran
regioner, foretag och icke-statliga organisationer var de som férst uppmarksammade behovet
av att skapa en gemensam EU-politik pa omraden som paverkar hav, maritima sektorer och
kustomraden. Deras bidrag har lagt grunden for innovativa koncept och verktyg.

Ovannamnda CPMR, Maritime Industries Forum™ (MIF), som for narvarande foretrader 25
maritima branschorganisationer, och European Network of Maritime Clusters™ har varit
aktiva foresprakare av EU:s integrerade havspolitik. Stora miljéorganisationer deltar ocksa
aktivt i arbetet med att skapa en integrerad havspolitik.

Konferensen for berérda parter i samband med Havets dag i Europa har blivit ett arligt tillfalle
for mycket produktiva utbyten mellan olika grupper’®. Kommissionen kommer att fortsétta
stodja ett okat deltagande fran bertérda parter i evenemanget. Samtidigt ser kommissionen
garna att berdrda parter fortsétter att anordna lokala evenemang i samband med Havets dag i
Europa den 20 maj, vilket aterspeglar vikten av nationella, regionala och lokala bidrag till den
integrerade havspolitiken.

Under den senaste tiden har det funnits mycket lovande tecken pa att berdrda parter inom den
integrerade havspolitiken haller pa att bygga upp egna, mer permanenta strukturer for utbyte.
Medan forskningssamfundet, regionala organisationer, maritima néaringar och
miljoorganisationer traditionellt har sina egna sétt att kommunicera med EU:s institutioner har
en offentlig dialog mellan de olika intressegrupperna varit mer sallsynt. Kommissionen

° Se"inforegio panorama’ nr 23, september 2007, ISSN 1608-389X.

10 Landesinitiative Zukunft Meer, se http://www.schleswig-holstein.de.

1 Charte des espaces cotiers Bretons, se http://www.bretagne.fr/.

12 Espace Manche: un monde en Europe, se http://www.arcmanche.com.

3 Se http://www.mif-eu.org.

14 http://www.european-network-of-maritime-clusters.eu/.

1 Mer information om Havets dag i Europa 2009 finns pa
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday/index_en.html.
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kommer att ytterligare sttdja bertrda parter i deras arbete med att organisera egna strukturer
for utbyte mellan olika sektorer.

3. SEKTORSOVERGRIPANDE VERKTYG

| bldboken konstaterade man att det behdvdes Gvergripande verktyg for den integrerade
havspolitiken, t.ex. fysisk planering i kust- och havsomraden, integrerad dvervakning och
uppbyggnaden av en kunskapsbas i havsfrégor. Man har kommit en bra bit pa vag i arbetet
med att utveckla dessatre verktyg och kan hér redovisa de forsta viktiga resultaten.

3.1 Fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad férvaltning av kustomraden

Den okade aktiviteten pa Europas hav leder till 6kad konkurrens om de begransade
havsomrédena. Den fysiska planeringen i kust- och havsomraden &r ett viktigt verktyg for att
med utgangspunkt i ett ekosystembaserat angreppssétt balansera olika sektorers intressen och
f& en hallbar anvandning av marina resurser. Det & en process som ger myndigheter och
berérda parter en stabil, tillforlitlig och malinriktad planeringsram fér att samordna sina
atgarder och optimera anvandningen av havsomraden for att framja den ekonomiska
utvecklingen och den marina miljon.

Kommissionen antog 2008 Fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden: Att uppna
gemensamma principer for EU. | den anger kommissionen tio viktiga principer och
diskuterar utvecklingen av en gemensam strategi for medlemsstaterna som framjar
genomforandet av den fysiska planeringen i kust- och havsomraden pa nationell niva och pa
EU-niva

Vid diskussioner som anordnades av kommissionen under 2009 forklarade bertrda parter fran
ala relevanta maritima sektorer att de tio principerna var adekvata, heltdckande och viktiga
for utvecklingen av den fysiska planeringen pd EU-niva'’. Kommissionen lanserade dven tva
forberedande dtgarder i Ostersion (som en del av EU:s strategi for Ostersjoregionen) och
Nordsjon/Nordostatlanten for att utveckla det gransdverskridande samarbetet vid den fysiska
planeringen. Kommissionen tillsatte &en en utredning om vilka méjligheter det fanns med
fysisk planering i Medelhavet och de ekonomiska fordelarna av fysisk planering i kust- och
havsomraden.

Som uppfoljning av rekommendationen i kommissionens bldbok att inrétta ett system for
basta praxis i frdga om utveckling av den integrerade forvaltningen av kustomraden
(Integrated Coastal Zone Management, ICZM) lade kommissionen 2009 fram ett projekt som
ska stimulera till utbyte av basta praxis och framja ett effektivt genomforande av den
integrerade férvaltningen av kustomréden'®. Radet undertecknade i slutet av 2008 protokol et
om den integrerade forvaltningen av kustomraden inom ramen for Barcel onakonventionen.

3.2 Integrerad Overvakning till havs

En integrerad dvervakning till havs bor leda till effektivare verksamheter till havs och
minskade driftskostnader. Det finns stora besparingar att gora pa EU-niva, med tanke pa det
vaxande behovet av att upptécka, spara, hindra och kontrollera olagliga verksamheter till havs

16 KOM(2008) 791 slutlig av den 25 november 2008.
o http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial_planning_en.html#6.
18 http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm
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och av att forebygga olyckor till havs, upptécka olagliga oljeutsldpp, Overvaka
fiskeriverksamheten och skydda miljon.

Kommissionen har hittills utarbetat utforliga 6versikter dver olika nationella, regionala och
europeiska initiativ for att integrera dvervakningen till havs'®. Den har utrett de réttsliga
aspekterna av att integrera dvervakningen till havs och har pabegéran av forsvarsministrarnai
rédet®® gjort en genomgang tillsammans med Europeiska forsvarsbyrdn och EU:s militdra
stab. Den har &ven lanserat tva inbjudningar att |&mna férslag, pa totalt 5,7 miljoner euro®,
om pilotprojekt for integrerad Overvakning for att framja ett ndrmare samarbete mellan
nationella myndigheter i Medelhavs- och NordsjGomradet.

Dessa dtgarder har i vésentlig utstrackning forbéttrat den interna samordningen inom
kommissionens avdelningar och med medlemsstaterna i denna kéndiga fréga. Meddel andet
om végen mot en integrerad dvervakning till havs i EU? bygger vidare pa det arbete som
gjorts hittills. I meddelandet faststélls végledande principer for att inrétta en gemensam ram
for informationsutbyte pa havsomrddet i EU, baserad pa befintlig och ny
Overvakningskapacitet, inbegripet tjanster for GMES (global Overvakning for milj6 och
sakerhet) som annu inte & driftsklara. Det behdvs omfattande samrad mellan kommissionen
och medlemsstaterna for att omsétta dessa principer i ny politik.

3.3 Uppbyggnaden av en kunskapsbas i havsfragor

Man kan inte ha en havspolitik utan ordentlig information och kunskap om Europas hav och
kuster. Hittills & kunskapernai havsfragor mycket spridda och inte sérskilt kostnadseffektiva.
| bldboken presenterades ett natverk for havsobservation och datainsamling (Emodnet) som
ska bidra till tillforlitligare havskunskaper och minska driftskostnaderna fér dem som
anvander uppgifterna. Befintliga databaser och observationsprogram maste granskas i fraga
om tackning, uppldsning och frekvens for uppgiftsinsamlingen. Uppgifter fran olika kéllor bor
sammanforas pa ett omfattande och kompatibelt sétt och tillhandhallas som ett verktyg for
béttre forvaltning. For ndrvarande pagar omfattande forberedelser for att samla in datalager
for hydrografi, geologi, biologi och kemi i olika havsomraden.

K ommissionens statistikavdelning har samlat in socioekonomiska data for olika havsomraden
och ringat in ett antal analytiska utmaningar.

Projektet med en europeisk havsatlas syftar till att oka allménhetens medvetenhet om
havsfragor.

4, VIKTIGA ATGARDER | SEKTORSPOLITIKEN

Handlingsplanen innehdller  sektorsdtgarder inom ala relevanta havsrelaterade
politikomraden, till exempel transport, miljo, energi, industri, sysselsattning, forskning, fiske,
externa forbindelser m.m. Sarskild uppmérksamhet har &gnats & att anta en integrerad
strategi, hitta kopplingar mellan de olika politikomradena, hitta synergieffekter och minska
skillnaderna mellan olika sektorer. Pa vissa sektorspolitiska omraden har viktiga initiativ
tagits med ett tydligt integrerat fokus. Initiativens genomforande kommer under de

9 SEK (2008) 2337.

20 COSDP 949, PESC 1366.

2 Inbjudan att 1amna férslag MARE/2008/13 och 2009/04.

2 K OM (2009) 538 slutlig av den 14 oktober 2009 och SEK (2009) 1341.
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kommande aren att fa direkt betydelse for utvecklingen av Gvergripande strategier inom
ramen for den integrerade havspolitiken. Tvaviktigafall bor lyftas fram:

Den europeiska strategin for havs- och sjofartsforskning® & EU:s forsta strategi ndgonsin for
att framja havsforskningen. Strategin & en banbrytande atgard for att genomfora det
europeiska forskningsomradet som syftar till att framja framstaende vetenskaplig forskning
och utveckling av vassa innovationer, bade genom att béttre integrera befintliga
forskningsinsatser och genom att utveckla ny kapacitet for tvarvetenskaplig forskning. Denna
integrerade forskningsstrategi kommer att vara till hjdp for viktiga sektorer i den
havsrelaterade ekonomin, altifran energi till s6fart och den nya blda biotekniken, att uppna
malen med EU:s miljopolitik.

Enligt ramdirektivet om en marin strategi®, som utgdr den integrerade havspolitikens
miljopelare, ska medlemsstaterna uppna en god miljostatus i sina marina vatten fére 2020 och
darmed skydda de resurser som havsrel aterade ekonomiska och sociala verksamheter vilar pa.
Genomférandet av direktivet kommer att gagnas av en fortsatt utveckling av dvergripande
verktyg inom den integrerade havspolitiken, till exempel fysisk planering i kust- och
havsomrédden och Emodnet. Samtidigt kommer de olika &garder som behovs for att
genomfora direktivet, till exempel en socioekonomisk analys av manskliga aktiviteter som
paverkar havet, och som ska vidtas 2012 och regelbundet darefter, att framja den integrerade
havspolitikens fortsatta utveckling. Det ekosystembaserade angreppsséttet har aven blivit en
Overgripande princip i den gemensamma fiskeripolitiken som & néra forknippad med
ramdirektivet om en marin strategi. EU har tagit tdten i det globala beslutsfattandet om
globala gemensamma tillgangar och har antagit en forordning om skydd av kansliga marina
ekosystem mot de negativa verkningarna av fiske med bottenredskap pa dppet hav®.

Dessutom har kommissionen, utéver denna integrerade utveckling inom vissa sektorspolitiska
omréden, lyckats forbéttra samordningen och utveckla en mer strategisk och 6vergripande
strategi for sektoriellt beslutsfattande, vilket forvantas ha en bestdende positiv inverkan och
kommer att vidareutvecklas.

Den 13 november 2008 antog kommissionen darfér ett meddelande om havsbaserad
vindkraft?®®, dar kommissionen ringar in vilka &garder som behovs for att tillvarata Europas
maojligheter till havsbaserad vindkraft. Det centrala hér & att den fysiska planeringen i kust-
och havsomraden kommer att bidratill en hdllbar utveckling inom havsbaserad energi.

| sina slutsatser om den integrerade havspolitiken av den 8 december 2008 vakomnade radet
meddelandet och menade att det utgjorde ett viktigt bidrag till den integrerade havspolitiken.
Samtidigt forklarade radet att det kravs mer arbete for att utveckla andra havsbaserade
fornybara energikéllor som vagor, tidvatten, strémmar och temperaturgradienter?’.

EU:s sammanhalIningspolitiska stdd under 2007—2013 gar till viktiga program med en tydlig
maritim dimension i t.ex. de grekiska 6arna och Ostersion. Sammanhallningspolitiken ger
dessutom stod till  program for ala yttre randomraden, med betydande
finansieringsmdgjligheter for havsrel aterade insatser.

= K OM(2008) 534 slutlig av den 3 september 2008.

24 Direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008.

% Forordning (EG) nr 734/2008, EUT L 201, 30.7.2008, s. 8.

2 K OM(2008) 768 slutlig av den 13 november 2008.

o Punkt 8 i rédets dokument 16503/1/08 Rev 1 av den 5 december 2008.
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| sofartsstrategin®® fér 2009-2018 presenteras de framsta mélen med EU:s sjofartspolitiska
system under kommande &r. | den identifieras viktiga omraden dar EU:s &garder kommer att
Oka sektorns konkurrenskraft och samtidigt framja kvalitetssjofart och forbéttra sékerheten, de
sociala aspekterna och miljon.

Ha & meddelandet och handlingsplanen for att inrétta ett europeiskt omréde for
sidtransporter utan hinder sarskilt viktiga™. De &tgérder som presenterats, framst inom tull
och sanitéra kontroller, kraver ett omfattande sektorsdvergripande samarbete. De kommer att
forenkla och paskynda de administrativa forfarandena for sj6transporter mellan EU:s hamnar
och utvidga den inre marknaden till att &ven omfatta g6transporter inom EU. Detta bor framja
korta g 6transporter i Europa och skapa nya méjligheter for tillvaxt och syssel séttning.

For att forbéttra sjéfararnas arbetsvillkor har delar av 2006 &rs konvention om arbete till sjoss
inforts i gemenskapslagstiftningen®®. Kommissionen har ocksd arbetat p& en dversyn av
uteslutandet av §j6folk fran delar av den europeiska social- och arbetsmarknads agstiftningen.

Den integrerade havspolitiken har dessutom uppenbarligen 6kat samordningen inom manga
av EU:s andra politikomraden. Det géller bland annat sdker navigering och hamnsakerhet,
framjandet av maritima kluster och Europas varvssektor och sektorn for marin utrustning, s
som det beskrivs i LeaderSHIP 2015, utvecklingen av halbar kust- och havsturism och
strategin for anpassning till klimatféréndringar.

Andra havsrelaterade sektorsbundna initiativ som kommissionen lagt fram, men ocksa en rad
kommissionsdokument som inte & direkt havsfragerelaterade men anda har en klar maritim
dimension, anges i kommissionens interna arbetsdokument som medfoljer denna

|agesrapport™.

Sammanfattningsvis har kommissionen sdledes inte bara fokuserat pa att utveckla
overgripande och sektoriella dtgarder for att framja en hallbar tillvaxt i kustomraden och
maritima sektorer. Den har aven prioriterat arbetet med att genomféra en mer strategisk och
integrerad strategi for havsrelaterat sektoriellt besutsfattande som forvantas ha en bestaende
positiv inverkan och kommer att vidareutvecklas.

5. REGIONALA STRATEGIER

Europas havsomraden & oerhort olika. Deras ekosystem och ekonomier har formats av
mycket olika geografiska, klimatmassiga, historiska, politiska och ménskliga faktorer. Den
integrerade havspolitiken vilar pa samma 6vergripande principer 6veralt men nér politiken
genomfors maste dessa omvandlas till malinriktade strategier och specifika dtgarder som ar
skréaddarsydda for varje havsomrédes sirdrag. Kommissionen har darfér antagit en
havsomrédesstrategi  for genomférandet av den integrerade havspolitiken. Strategins
huvudprincip &r att varje havsomréde &r unikt och behéver behandlas individuel It for att skapa
en hdllbar balans mellan dess olika anvandningsomraden. Pa samma sétt tar ramdirektivet for
en maritim strategi, i vilket forekomsten av olika havsregioner konstateras, hansyn till de
miljorel aterade sardragen i Europas olika hav.

28 K OM(2009) 8 slutlig av den 21 januari 2009.
2 K OM(2009) 10 slutlig av den 21 januari 2009.
%0 Direktiv 2009/13/EG

3 SEK (2009) 1343.
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Det okande samarbetet inom dessa havsomréden & darfor viktigt for att den integrerade
havspolitiken ska kunna genomforas med framgang.

Hittills har kommissionen lagt fram regionala atgérder for Arktis och Medelhavet, och en
egen strategi har lagts fram for Ostersjon.

Déarfor innehdller meddelandet om Europeiska unionen och Arktis® inneh8ller specifika
forslag for att skydda och bevara Arktis i samarbete med dess befolkning, framja en hallbar
resursanvandning och forbéttra det multilaterala styret. Kommissionen avser att stérka sitt
deltagande i Arktiska radet och fordjupa dialogen med de arktiska staterna och andra berérda
parter.

| juni 2009 foreslog kommissionen en EU-strategi for Ostersjoregionen®. Det & EU:s forsta
makroregionala strategi for att taitu med miljoproblem, energi- och transportrel aterade fragor,
ekonomiska tillvaxtmojligheter och sakerhetsfrégor. Strategin utgor med sin starka maritima
dimension och integrerade angreppssétt ett viktigt forsta steg i det regionala genomforandet
av den integrerade havspolitiken i Ostersion. Den kommer att gora det lattare att klara av
utmaningarna i regionen, inte bara genom Okad intern samordning inom medlemsstaterna,
utan &ven genom gransoverskridande natverk och ett gott samarbete med Ryssland.

Kommissionen foresldr i sitt meddelande om Medelhavsomr&det® olika vagar for att inrétta
en integrerad havspolitik som tar hénsyn till regionens politiskt komplexa forhallanden.
Medelhavsomrédet &r ett halvslutet havsomrade med mycket tattbefolkade kuster som endast
kan férvaltas genom fordjupad dialog och 6kat samarbete mellan EU:s mediemsstater runt
Medelhavet samt med kuststater utanfor EU. | meddelandet foresdr kommissionen olika
dternativ for att forbéttra forvaltningen av havsfragor och fa kuststaterna att i storre
utstrackning deltai férvaltningen av havsomradena.

6. UTSIKTER OCH FRAMTIDSVISION

Under de senaste tva &ren har den integrerade havspolitiken visat sig vara en mycket lovande
politik som bidrar till tillvaxt, sysselsittning och en halbar miljo i och utanfor Europas
kustomraden. Trots att det & en relativt ny EU-politik har den redan férandrat Europas sétt att
hantera sina havs- och kusttillgangar.

Efter tre arsintensiva 6verlaggningar ar det viktigt att fortsétta att arbeta for att skydda miljon
och framja den ekonomiska tillvaxten och véfarden pd medellang och lang sikt.
Klimatforandringens dubbla effekter och den ekonomiska krisen &r sérskilt patagliga i den
maritima véarlden. Haven & drivkraften for vart klimat och de maritima industrierna har varit
drivkrafterna for globalisering och véstand. Darfor & det viktigt att frigora det maritima
Europas ekonomiska potential, optimera de statliga insatserna for haven och forstka hitta
ytterligare synergieffekter som gor att den ekonomiska tillvaxten och miljomassiga
stabiliteten kan forstérka varandra

2 K OM(2008) 763 slutlig av den 20 november 2008.
8 K OM(2009) 248 slutlig och SEK (2009) 712 av den 10 juni 2009.
34

P& vag mot en integrerad havspolitik for battre forvaltning i Medelhavsomradet, KOM(2009) nnn
slutlig av den 11 september 20009.
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Kommissionen anser att dessa mal bast kan uppnas genom en kombination av framsteg pa sex
strategiska omraden.

Den integrerade havsforvaltningen maste stérkas ytterligare. De senaste arens framsteg
maste omvandlas till konkreta integrerade strukturer pa alla styrelsenivaer. EU:s institutioner,
medlemsstater och kustomraden har ett sarskilt ansvar for att se till att politiken integreras i
tidigare led och att samstammiga och gemensamma dagordningar for havsfrégorna antas, men
ocksa for att se till att man fortsdtter att motverka isolerade sektorspolitiska tankegangar. De
bertrda parternas deltagande i det maritima beslutsfattandet bor ocksa bli en mer permanent
del av forvatningsstrukturerna. Detta bor &ven leda till en foérdjupad dialog mellan EU,
medlemsstaternas regeringar och kustomraden som ofta besitter viktig expertis som behovs
for en integrerad strategi i havsfrégor. Av samma skal bor man arbeta for att inrétta en
sektorsovergripande plattform, dar berérda parter kan diskutera havsfragor.

Overgripande politiska verktyg & oerhort viktiga for att framja den ekonomiska
utvecklingen, miljéovervakningen, sdkerheten och tillampningen av lagstiftningen om
Europas hav. Fysisk planering i kust- och havsomraden, i kombination med 6kad kunskap i
havsfragor, kan frigora stora ekonomiska investeringar och drastiskt forbattra hur vi forvaltar
vara havsomréden och bevarar deras ekosystem. Det maste bli ett praktiskt verktyg pa ala
relevanta styrelsenivaer, bland annat med lampliga mekanismer for att garantera ett
gemensamt beslutsfattande om gransoverskridande investeringar. Integreringen av
havsovervakningen kan ha betydelse for hur nationella myndigheter arbetar for att uppna
viktiga politiska mal, till exempel att bekampa den olagliga invandringen, trygga den
kommersiella sjofarten och skydda naturtillgangarna. Medlemsstaterna och kommissionen
maste fortsétta att arbeta tillsammans i dessa fragor s att de processer som har inletts de
senaste tva aren ger avsett resultat.

Genom att definiera hallbarhetens granser for mansklig verksamhet som kan paverka
havsmiljon under de narmaste aren, inom ramen for ramdirektivet om en marin strategi,
skapas klarhet och utvecklas en plattform for ett framgangsrikt genomférande av ala
maritima verksamheter, med hansyn tagen till deras sasmmantagna effekter. Genomférandet av
detta direktiv kommer darfor aven fortsattningsvis att vara ett viktigt mal for den integrerade
havspolitiken, som ocksa ska leda till det samarbete mellan alla berorda sektorer och tjanster
som behdvsi detta sammanhang, exempelvis mellan havsforskningen och havsmiljopolitiken.

Havsomradesstrategier & viktiga for att kunna genomfora den integrerade havspolitiken.
Har kan politiska prioriteringar och verktyg anpassas till de specifika geografiska,
ekonomiska och politiska forhdlandena i varje stort havsomrade. For att lyckas &r det viktigt
att medlemsstater och regioner som delar pa ett havsomrade samarbetar. Vid behov bor detta
ocksa kombineras med en ordentlig dialog med tredjelander som delar ett havsomrade med
EU. Atgérder i delar av ett havsomréde kan ocksé ha betydelse for att skapa féredémen och
basta praxis.

Mer uppmarksamhet maste dven agnas a den integrerade havspolitikens inter nationella
dimension®, vilket framgdr av det meddelande som offentliggors tillsammans med denna
rapport. Europa maste spela en ledande roll nar det gdler att forbattra den globala
forvaltningen av havsomréden, som man har gjort nar det galler goroveri eller skadliga

® Developing the international dimension of the Integrated Maritime Policy of the European Union,

KOM (2009) 536 slutlig av den 14 oktober 2009.
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fiskemetoder. Kommissionen tanker fordjupa dialogen med ett begransat antal viktiga
maritima partner och se till att de i storre utstrackning deltar i internationella forum och
informella forfaranden.

Mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska nedgangen bor man vid genomforandet av den
integrerade havspolitiken rikta ett fornyat fokus pa hallbar ekonomisk tillvaxt,
sysselsattning och innovation. EU bor i framtiden darfor forsoka hitta synergieffekter mellan
EU:s energipolitik och den integrerade havspolitiken, framja energiproduktion fran havet,
inklusive férnybara energikallor, och i stérre utstréackning anvanda havet for energitransporter
via ledningar, undervattensnét och fartyg. Det kommer ocksa att vara nddvandigt att i storre
utstrackning knyta samman EU:s klimatférandringspolitik med den integrerade havspolitiken.
Detta kan goras genom att utarbeta en strategi for anpassning till klimatforandringen i kust-
och havsomréden, i syfte att skydda infrastrukturen vid kusterna och bevara den biologiska
mangfalden i havet. Det kommer att vara viktigt att se'till att havsomraden och kuster beaktas
i tillracklig utstrackning i den debatt om geografisk sammanhalIning som haller pa att komma

igang.

EU méaste ocksa framja béttre gj6transporter for att framja sammodalitet, genomfora begreppet
hoghastighetsvattenvagar och forbéttra EU:s program for nargofart. EU:s mdl & fortfarande
att frémja den ekonomiska utvecklingen av maritima verksamheter. Det kommer darfor att bli
nodvandigt att hitta sitt att ytterligare stimulera sysselsédttningen pa sofartsomradet och
framja investeringar i go6fart under EU-flagg, samtidigt som man fortfarande &r fast besluten
att framja idén om rena fartyg. Stod till innovation och forskning om fartyg med mycket 1aga
utslgpp eller nollutslgpp kommer aven i fortséttningen att vara en viktig del av gemenskapens
interaktion med den strategiskt viktiga varvssektorn. Pa sa sétt kan EU ge europeiska varv och
industrin for marin utrustning en teknisk konkurrensfordel jamfort med andra regioner i
varlden. Samtidigt blir gd6transporten, framforallt léangs Europas kuster, sakrare och
hdllbarare.

Slutligen undersoker kommissionen de framtida finansieringsbehoven for atgarder inom den
integrerade havspolitiken som en del av deras 6vergripande konsekvenser for nastkommande
budgetram.

Kommissionen avser att 2010, efter samrdd med berdrda parter, légga fram ett
policydokument med uppgifter om projekt och initiativ for att ytterligare utveckla de sex
strategi ska omradena ovan.
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