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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

om tillampning och verkan av Europaparlamentets och radets dir ektiv 2001/42/EG av
den 27 juni 2991 om bedémning av vissa planers och programs milj 6paverkan

INLEDNING

Enligt direktiv 2001/42/EG' om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan (direktivet om strategisk miljobedomning, nedan kallat SMB-
direktivet) méaste man for vissa offentliga planer och program gora en
milj6beddmning innan de antas.

Enligt artikel 12.3 ska kommissionen dverlamna en forsta rapport om direktivets
tillampning och verkan till Europaparlamentet och radet fére den 21 juli 2006. For att
ytterligare integrera miljoskyddskraven ska rapporten i forekommande fall étfoljas av
fordag till andringar, sérskilt i fraga om méjligheten att utvidga direktivets rackvidd
till att omfatta andra omraden/sektorer och andra slags planer och program.

Pa grund av att direktivets inforlivande har forsenats i manga medlemsstater och pa
grund av de begransade erfarenheterna av direktivets tillampning var den tillgangliga
informationen den 21 juli 2006 inte tillracklig som underlag fér den planerade
rapporten. (Dessutom maste man i denna forsta rapport beakta erfarenheterna fran de
nya medlemsstater som ansl6t sig 2004 och 2007.)

De huvudsakliga kéllor som anvants for denna rapport anges i bilagan.

INFORLIVANDE AV SMB-DIREKTIVET

Tidsfristen for medlemsstaterna for att inférliva SMB-direktivet i sin lagstiftning
|6pte ut den 21 juli 2004. Vid den tidpunkten hade direktivet endast inforlivatsi nio
av de tjugofem medlemsstaterna.

| december 2004 inleddes femton Overtréadelseférfaranden for underldtenhet att
anmala genomforandel agstiftning, pa grund av att lagstiftning inte hade antagits for
inforlivande av SMB-direktivet. Fem medlemsstater félldes av domstolen for
underldtenhet att inforliva direktivet. For nérvarande finns det inte nagon annan
réttspraxis fran domstolen.

2009 hade alla medlemsstater inférlivat direktivet. Kommissionen har genomfort en
undersbkning for att kontrollera 6verensstdmmelsen nér direktivet har inforlivats i
medlemsstaterna. | tillampliga fall har dvertradel seforfaranden inletts eller kommer
att inledas pa grund av problem med ofullstandigt eller felaktigt inforlivande.

EGT L 197, 21.7.2001, s. 30. Ordet strategisk férekommer inte i direktivet. Det anvands har endast for
att under| dtta forstael sen.
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CENTRALA ASPEKTER | SMB-FORFARANDET
Grundléaggande principer

For de planer och program som omfattas av direktivet maste miljobedémning géras
medan de uppréttas och innan de antas. FOr det maste en miljorapport utarbetas dar
man identifierar den sannolika miljépaverkan och rimliga aternativ. Likasd maste
samréd genomforas (med allménheten och miljomyndigheterna och, om det finns
gransoverskridande effekter, med andra medlemsstater). MiljOrapporten och
samrédsresultaten ska beaktas innan en plan eller ett program antas. Efter antagandet
av planen eller programmet underréttas miljomyndigheterna och allmanheten och de
ges tillgang till relevant information. For att oférutsedd negativ miljopéverkan ska
kunna identifieras pa ett tidigt stadium maste planens eller programmets betydande
miljopaverkan dvervakas.

Foljande planer eller program, och eventuella éndringar av dem, omfattas nér de har
utarbetats och/eller antagits av en myndighet”* och nar de kravs enligt
bestammelsernai lagstiftning, foreskrifter och andra forfattningar:

() Planer och program som utarbetas for vissa sektorer® och som faststéller en
ram for framtida utvecklingstillstand for projekt som omfattas av direktivet
om miljékonsekvensbeskrivning (nedan kallat MKB-direktivet)*.

(2 Planer och program som enligt habitatdirektivet (92/43/EEG®) kraver
bedémning.

3 Planer och program i vilka ramen faststélls for framtida utvecklingstillstand
for projekt (inte begransade till de planer och program som fértecknas i
MKB-direktivet, se punkt 1 ovan) och som enligt forhandskontrollen
(" screening” )° beddms ha sannolik och betydande miljop&verkan.

4) Mindre andringar till planer och program samt planer och program fér sma
omraden pa lokal niva omfattas endast om forhandskontrollen visar att de
sannolikt kommer att ha betydande miljopaverkan.

(5) Direktivet gdller inte planer och program i fdljande sektorer: nationellt
forsvar, réddningstjanster, finansiella fragor och budget.

Begreppet myndighet har fétt en omfattande rackvidd i domstolens rattspraxis. Begreppet omfattar
offentliga myndigheter, halvoffentliga organ eller privatiserade distributionsfoéretag som har tilldelats
ansvar for att tillhandahalla en allménnyttig tjanst under statens 6verinseende och som for detta andaméal
har sérskilda behoérigheter. Narmare detaljer finns i punkt 3.12 och 3.13 i kommissionens végledning
om SMB-direktivets genomférande.

Jordbruk, skogsbruk, fiske, energi, industri, transport, avfalshantering, vattenhantering,
telekommunikation, turism, fysisk planering, markanvandning.

Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt i dess andrade lydelse (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992,
s. 7).

Genom undersokning fran fall till fall, genom att specificera typer av planer och program eller genom
en kombination av béda.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Bestamning av direktivets tillampningsomr ade

De flesta medlemsstaterna har inte haft négra storre problem med att avgransa SMB-
direktivets tillampningsomrade. Majoriteten rapporterar att deras modell grundar sig
pa en kombinerad metod dér forteckningen Gver planer och program som kan kréva
bedomning kompletteras med granskning av enskilda fall fér att avgdra om
bedémning kravs.

Bestamning av miljorapportens omfattning (artikel 5.4)

Omfattningen och detaljnivan for den information som ska inga i miljGrapporten
bestams i samréd med miljomyndigheterna. Denna process kallas avgransningsfasen

("scoping”).

SMB-direktivet innehdller begrénsade krav for avgrénsningen av milj6rapporten.
Detta har lett till att medlemsstaterna anvander olika metoder fér avgransningen och
for samrad med berérda myndigheter. Avgransningsforfarandena bestams i huvudsak
fran fall till fal, eftersom de flesta medlemsstater inte foreskriver sarskilda metoder.

Det finns skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om vilken myndighet som fattar
beslut om utgdngen av avgransningsforfarandet. Ansvaret ligger ofta hos
planeringsmyndigheten efter samrad med miljomyndigheten, medan ansvaret i andra
fall ligger hos miljomyndigheten.

| ett fatal medlemsstater kravs samrdd med almanheten som en del av
avgransningsforfarandet, &ven om dettainte ar nagon skyldighet enligt direktivet.

Miljorapport (artikel 5 och bilagal)

Miljorapporten innehaller identifiering, beskrivning och utvéardering av den
betydande miljopaverkan som planens eller programmets genomférande kan antas
medfora och identifiering av rimliga aternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd.

| al nationell inforlivandelagstiftning finns ett formellt krav pa att det ska finnas en
beskrivning av utgangsldget. Medlemsstaterna har angivit att en av de storsta
svarigheterna & att avgora hur mycket uppgifter bedomningen ska innehdla, och pa
vilken detaljniva.

Andra svarigheter som medlemsstaterna rapporterat &r bristen pa information av god
kvalitet, tidsdtgangen vid insamling av data, bristen pa homogena kriterier for vad
analysen av utgangsldget ska omfatta och innehdlla, samt avsaknaden av en
standardiserad uppséttning miljo- och hallbarhetskriterier som kan anvandas vid
bedémningen av planerna och programmen.

Definition av rimliga alternativ (artikel 5.1)

Overvaganden om alternativ och identifiering av dem i miljorapporten & en av de f&
aspekter som har vackt problem i medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har
utarbetat omfattande nationella vagledningar som stéd for identifiering och val av
rimliga alternativ i enskilda férfaranden. Huvuddelen av medlemsstaterna har dock
inte gjort detta.
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3.6.

3.7.

3.8.

De flesta nationella lagstiftningarna innehdler inte nagon sérskild definition av
begreppet rimliga alternativ eller angivelse av aternativ . som maste beddémas.
Urvaet av rimliga alternativ sker i stéllet genom beddmning och beslut i fall till fall.
Alla medlemsstater rapporterar att alternativet att inte gora nagot alls ocksd maste
ingai miljorapporten.

Samr ad (med allméanheten och med miljomyndigheter) (artikel 6)

Eftersom SMB-direktivet inte innehdller ndgra detaljerade specifikationer for hur
samréden med almanheten ska genomforas, anvands manga olika slags metoder:
offentliga tillkannagivanden, offentliggrande i officiella tidningar eller pressen,
offentliga moten, internetenkater och frageformul&r. Bara ett fatal medlemsstater har
faststallt tidsramar for samraden. De flesta medlemsstater tillater samrédsperioder pa
minst en manad medan andra bestammer tidsperioden fran fall till fall.

De almanna erfarenheterna visar att samrédd med alménheten, sarskilt nar det
genomforsi ett tidigt skede av planeringen och forstds som en process, bidrar till en
hogre acceptans av planer och program och dérmed tidig identifiering och 16sning av
konflikter.

Gransover skridande samrad (artikel 7)

Medlemsstaterna har rapporterat flera gransoverskridande samrad och nivan av
tilIfredsstallelse verkar vara hdg, med undantag av sprakfragan.

Kostnaden for dverséttning av dokumenten och det faktum att dokumentationen inte
systematiskt Oversdtts & de framsta rapporterade problemen. Icke-statliga
organisationer rapporterar att samrad i praktiken inte genomfors pa ett tidigt stadium
utan forst nér planer och program redan &r langt framskridna.

Overvakning av betydande miljopaverkan

Enligt artikel 10 i direktivet bor betydande miljopaverkan av planer och program
Overvakas sa att oférutsedd negativ paverkan kan identifieras i ett tidigt skede och
lampliga avhjalpande atgarder vidtas.

Mycket fa medlemsstater rapporterade om att de skulle ha faststallt
Overvakningsmetoder  eller  utarbetat  nationell  vagledning om  hur
dvervakningsindikatorer kan definieras. Bristen pa lamplig nationell vagledning kan
vécka fragan om hur effektiv dvervakningen &r i vissa medlemsstater.

FORHALLANDET TILL ANNAN EU-LAGSTIFTNING OCH POLITISKA FRAGOR

SMB-direktivet har formellt och uttryckligt samband till habitat- och MKB-
direktiven men ocksa ett nara samband med andra direktiv (vatten-, nitrat- avfalls-,
omgivningsbuller- och luftkvalitetsdirektiven’) som innehdller krav p& utarbetande

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60 om upprattande av en ram for gemenskapens &tgérder
pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1). Radets direktiv 91/676/EEG av den 12
december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frén jordoruket (EGT L 375, 31.12.1991,
s. 1). Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall, (EUT L 114,
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4.1.

och bedbémning av planer och program i de sektorer som omfattas av SMB-direktivet,
och som har en anknytning till SMB-protokollet®.

Enligt artikel 11 i SMB-direktivet kan en medlemsstat foreskriva samordnade eller
gemensamma forfaranden i situationer déar skyldigheten att genomfdéra bedomningar
av miljopaverkan uppstar bade enligt SMB-direktivet och enligt annan
gemenskapslagstiftning.

Endast ett fatal medlemsstater anger att de har végledning for samordning av
gemensamma forfaranden for att fullgéra beddomningsskyldigheterna enligt andra
direktiv.

MK B-direktivet

De tva direktiven & i stor utstréckning komplementéras SMB-direktivet ar
"uppstroms’” och gdler identifiering av de basta aternativen pa ett tidigt
planeringsstadium medan MKB-direktivet & "nedstroms’ och géller projekt pa ett
senare stadium. Det &r i teorin osannolikt att de bada forfarandena skulle 6verlappa
varandra. Det har dock kommit fram olika omréden déar det kan uppsta potentiella
overlappningar vid tillampning av de tva direktiven®.

Gréanserna mellan vad som anses vara en plan, ett program eller ett projekt & inte
altid tydliga och det kan forekomma tvivel om huruvida foremalet for bedomningen
uppfyller kriterierna enligt ettdera direktivet eller enligt bada direktiven. | detta
hanseende &r definitionerna av vissa projektkategorier som fortecknas i bilaga Il i
MKB-direktivet i samband med andringar av markanvéandning inte tydliga, och kan
ledatill oklarheter med den strategiska miljébedémningen.

Medlemsstaterna har valt olika metoder for att |6sa potentiella brister som leder till
Overlappande forfaranden — fran gemensamma forfaranden i sarskilda fall till
informell samordning mellan behdriga myndigheter. Manga medlemsstater upplever
dock att de ofta inte har tillrackliga erfarenheter for korrekt identifiering och
beddmning av eventuella 6verlappningar.

Pa grund av bristande erfarenheter av genomforandet av SMB-direktivet har flera
medlemsstater understrukit behovet av samordning av de tva forfarandena, men
mekanismer och verktyg for detta har fortfarande inte alltid utvecklats och testats.
Detta skulle kunna goras med hjédp av vagledningar som utarbetas i samarbete med
medlemsstaterna.

27.4.2006). Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning
och hantering av omgivningsbuller, (EGT L 189, 18.7.2002, s. 12). Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG av den 21 mg 2008 om luftkvalitet och renare Iuft i Europa (EUT L 152,
11.6.2008, s. 1).

Protokollet om strategiska miljobedomningar till FN/ECE:s Eshokonvention frén 1991 om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grénsdverskridande sammanhang (Kiev, 2003). Protokollet
godkandes genom radets beslut 2008/871/EG (EUT L 308, 19.11.2008, s. 33).

— Dé&r stora projekt byggs upp av delprojekt eller dar projekt har mer &n lokal betydelse. — Projekt som
kraver a8ndringar av markanvandningsplaner (i vilka fall strategisk miljobeddémning krévs) innan
exploatéren kan anhalla om tillstdnd och genomfdra miljokonsekvensbedémning. — Planer och program
i vilka bindande kriterier faststdlls for kommande tillstand for projekt. — Hierarkiskt samband mellan
strategisk miljébedémning och miljdkonsekvensbeskrivning ("tiering”).
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4.2.

4.3.

Man kunde 6vervaga att & samman MKB- och SMB-direktiven for att klargora deras
inbordes forhdllande och stérka deras komplementaritet och verkan genom en
overgripande miljobedomningsprocess. Detta kan framstd som ett attraktivt
alternativ, men mycket f medlemsstater har rekommenderat ssmmanslagning av de
tvadirektiven. | stéllet framhaller de att bada processerna bor uppratthdllas och att de
bor vara dtskilda, eftersom de tva direktiven & komplementara och géller olika
stadier och olika processer.

Med tanke pa detta och de begrénsade erfarenheterna av tillampningen av SMB-
direktivet verkar det for narvarande inte 1ampligt med ndgon sammanslagning. | detta
skede kan béttre samordning och samstammighet uppnas genom att andringar av
MKB-direktivet och/eller utarbetande av végledningar enligt ovan, sa att
inkonsekvenserna mellan bestdmmelserna i direktiven korrigeras och definitionerna
av de problematiska projektkategoriernai MKB-direktivet fortydligas.

Habitatdirektivet och handlingsplanen for biologisk méngfald™

| fraga om habitatdir ektivet, sarskilt artikel 6.3 som behandlar sarskild bedémning i
vissa fall, anser medlemsstaterna att de inte har ndgra storre problem med
forhdlandet till artikel 11.2 i SMB-direktivet, som behandlar samordnade eller
gemensamma beddmningsforfaranden. Medlemsstaterna konstaterar att de har
vidtagit atgarder for att undvika Gverlappningar och dubbla bedomningar, framst
genom samordnade bedémningar hellre &n genom gemensamma beddmningar™.

Héar bor dock noteras att icke-statliga organisationer har uttryckt oro kring denna
fraga.

| fraga om handlingsplanen for biologisk mangfald upplever manga medlemsstater
att bestammelserna i SMB-direktivet redan i tillréacklig utstréckning beaktar det
vasentligai handlingsplanen.

| halvtidsutvarderingen av genomférandet av gemenskapens handlingsplan for
biologisk mangfald (2008)*? konstateras att EU med stérsta sannolikhet inte kommer
att uppna sitt mal nar det galler att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010. |
rapporten understryks att ytterligare framsteg maste goras for att se till att strategiska
miljobeddémningarna och miljokonsekvensbeskrivningarna genomfors systematiskt
nar miljomassigt kansliga stodoperationer finansieras av medlemsstaterna och EU.

Protokollet om strategiska miljébedémningar

Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i gransoverskridande projekt —
som Europeiska gemenskapen har anglutit sig till — har kompletterats med protokoll et
om strategiska miljébedomningar. Protokollet antogs i Kiev den 21 maj 2003 och
undertecknades dérefter av 36 stater och Europeiska gemenskapen. For att det ska
trada i kraft maste det ratificeras av 16 signatarer (hittills har det ratificerats av 10
signatérer).

10
11

12

KOM(2006) 216.

Samordning av strategisk miljébeddmning med 6vriga bedémningar eller gemensamma férfaranden
med en enda beddmning som uppfyller kraven i bada direktiven.

KOM (2008) 864.
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4.4.

Protokollet om strategisk miljobeddémning & inte begransat till gransover skridande
effekter av planer och program utan géller ocksa effekter av planer och program
inom en foredragsslutande stat. Nar protokollet trétt i kraft maste dess parter
utvérdera miljopéverkan av vissa planer och program. Protokollet tar ocksd upp
politik och lagstiftning, vilket SMB-direktivet inte gor.

Klimatforandringen

Manga medlemsstater har konstaterat att bristen pa véetablerade metoder for att
bedoma effekterna ar ett centralt problem. Frégor som ror klimatforandringarna
beaktas i den strategiska miljobedomningen fran fall till fall, t.ex. for planer och
program som galler energi eller transport. Det haller dock pa att vaxa fram en trend
dar man faster mer uppméarksamhet vid klimatforandringsaspekter aven for ovriga
slags planer och program.

Vissa medlemsstater haller pa att utveckla sarskilda metoder for att méta potentiella
utsldpp av vaxthusgaser for vissa planer och program, medan andra stéller upp mal
rorande kolneutralitet (dvs. planerna och programmen far inte leda till 6kade utslapp
av vaxthusgaser) eller identifierar effekterna pa klimatforandringen i form av
forvantade minskningar av utsl@ppen av vaxthusgaser.

Med tanke att det inte finns séarskild vagledning for hur klimatforandringsfragor ska
beaktas i de strategiska miljébedomningarna bor sadan sarskild vagledning utvecklas
vidare.

PROGRAM SOM SAMFINANSIERAS AV EUROPEISKA GEMENSKAPEN UNDER 2007-
2013%

Enligt artikel 3.9 géller SMB-direktivet inte planer och program som samfinansieras
enligt programperioden 2000-2006. Enligt artikel 2a och forordningarna om
sammanhallning, landsbygdsutveckling och fiske som sarskilt anvisar om behovet av
att genomfora strategisk miljobedémning var SMB-direktivet fullt tillampligt for
2007-2013.

| praktiken maste en strategisk miljcbedomning enligt direktivet genomforas for de
flesta operationella program antagna 2007—2013. Det betyder att strategisk
miljobeddémning inte genomfdrdes for operationella program som inte faststéller
ramar for framtida utvecklingstillstand for projekt, vilket framst betyder ESF-
program. Forenlighet med kraven i SMB-direktivet var ett villkor for att programmen
skulle godkannas av kommissionen.

13

Radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om alménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiskasociafonden och Sammanhdliningsfonden samt om
upphavande av forordning (EG) nr 1260/1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25), rédets forordning (EG)
nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stéd for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1) och radets
forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hélbart utnyttjande av
fiskeresursernainom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59).
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Mer  specifikt och vad géller de operativa programmen inom
sammanhallningspolitiken ledde erfarenheterna med strategiska miljobeddmningar
till foljande observationer:

—  Programmens innehdll paverkades tydligt av forfarandet med strategiska
miljobedémningar eftersom miljokraven maste beaktas pa planeringsstadiet, &ven om
det & svart att faststéllai vilken utstréckning detta skedde.

—  Allmanhetens deltagande var i ett antal mediemsstater inte sa hogt som det
hade kunnat vara. Den sndva tidsramen for antagande av programmen ledde i
praktiken till att flera planeringsmyndigheter maste genomfdéra processen for
strategisk miljobedémning inom en sndv tidsrtam. A andra sidan foreskrivs i
artikel 11 (partnerskap) i forordning 1083/2006 att organ som foretréder det civila
samhdllet ska deltai de olika etappernaav programplaneringen.

—  Miljomyndigheterna tillfragades och engagerades i beslutsfattandet, &ven om
det i vissafall var svart att beakta alla deras rekommendationer.

—  Miljorapporterna hdll en ojdmn kvalitet och en del av dem var relativt svaga.

Bedomningen av programmen foér landsbygdsutveckling ledde till fdljande
observationer i fraga om den strategi ska miljobedémningen:

—  Den drategiska miljobeddmningen var av vaxlande kvalitet i de olika
medlemsstaterna.

- | deflestafall deltog ett stort antal berdrda aktorer i samradet med allménheten,
dven om det i négra fall inte fanns tillréckliga mojligheter for allménheten att delta
pagrund av olampliga samradsmetoder.

Liknande observationer gjordes i fréga om de operationella program som finansieras
av Europeiska fiskerifonden.

Totalt sett, och trots osdkerheterna om hur mycket de strategiska
miljobedomningarna har inverkat pa programmens innehdl, & det viktigt att
understryka den sasmmantaget positiva effekten av den férsta tillampningen av SMB-
direktivet p& gemenskapens samfinansierade program. Aven om det finns utrymme
for forbattring har tilldmpningen av SMB-direktivet lett till en béttre integrering av
miljoaspekter i programmens innehdll. Miljomyndigheterna & mer delaktiga i alla
stadier av beslutsfattandet.

DIREKTIVETS VERKAN

Bedomningen av SMB-direktivets verkan har grundats pai vilken man forfarandena
och besluten kring planer och program har paverkats av att miljoaspekter tas med och
I hur stor utstrackning planer och program har éndrats till foljd av den strategiska
milj6beddmningen.
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6.1.

6.2.

6.3.

Den strategiska miljobedémningensinverkan pa planeringspr ocessen

Huvuddelen av  medlemsstaterna ndmnde  sérskilt  de  strategiska
miljobedémningarnas bidrag till en béttre organisering och struktur for hela
planeringsprocessen och sdg detta som ett positivt element. Sarskilt de formella
kraven pa samrad med miljomyndigheterna och allménheten har lett till béttreinsyn i
planeringen.

Inverkan av strategisk miljobedomning painnehallet i planer och program

Huvuddelen av medlemsstaterna rapporterar att de strategiska miljébedéomningarna i
manga fall ledde till andringar av innehdlet i planer och program, men
erfarenheterna varierar. Allmant konstateras att den strategiska miljobeddomningen
inte ledde till andringar av de centrda mden eller den finansiella férdelningen
mellan objekten Det som andrades var i stéllet vissamal, tidtabeller eller kriterier for
finansieringen. Andra erfarenheter visar dock att nar det géllde de storsta nationella
planerna hade ofta resultaten av SMB ett starkt inflytande pa planernas innehall, inte
minst genom urvalet av dternativ eller inférandet av viktiga fordag fran
bedémningen.

Huvuddelen av medlemsstaterna rapporterar ocksa att innehdlet i planer och
program gradvis andras efterhand som den strategiska miljébeddmningen upprepade
ganger genomfors paralellt med utarbetandet av planer och program.
Medlemsstaterna namner sérskilt att de dyra skyddsatgarder som tidigare vidtogs nu
har blivit éverflodiga som en direkt foljd av att miljoaspekter tas in pa ett tidigt
stadium av planer och program.

Uppfattning om férdelarna med strategisk miljébedémning

Medlemsstaterna har identifierat flera fordelar med strategisk miljébeddmning,
daribland foljande:

—  MiljOaspekter har integrerats i bedlutsfattandet och planer och program har
blivit "gronare”.

—  Relevanta offentliga myndigheter deltar och tillfrégas — detta underlattar och
forstérker samarbetet mellan olika myndigheter (planering, milj6é och hélsa).

- Insynen i beslutsfattandet forbéttras i och med att flera nivaer av samhallet
deltar.

—  Strategisk miljébeddmning bidrar till att kraven i den berérda sérskilda
miljopolitiken uppfylls béttre.

OMRADEN SOM BEHOVER FORBATTRAS

Pa langre sikt behdver man 6vervaga vissa andringar som kan bli nodvandiga nér
protokollet om strategisk miljébedémning trader i kraft, uttka SMB-direktivets
rackvidd (sd att det béttre tar upp vissa fragor som klimatforandring, biologisk
mangfald och risker) och stérka samverkanseffekterna med Ovriga delar av
miljolagstiftningen. For detta kan foljande rekommendationer Overvagas:
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— Né&r protokollet om strategisk miljébedomning tréder i kraft kan féljden bli
andringar till SMB-direktivet. Eventuellatilléaggsandringar till SMB-direktivet bor
Overvagas. Vissa av dessa andringar kan inforlivas nar MK B-direktivet ses dver,
t.ex. genom andring av bilagorna.

— Protokollet om strategisk miljobeddomning gar langre an SMB-direktivet i det att
det ocksd uppmuntrar till potentiell tillampning pa& vissa politikomraden och
lagstiftningsforslag. Eftersom SMB-direktivet inte ar tillampligt pa politik dar
ramen faststédlls for planer och program maste man som ett alternativ for framtiden
overvaga att inforliva politik och lagstiftning i direktivets tillampningsomrade.

— Det finns ett behov av att utveckla kapacitet i medlemsstaterna for att se till att
SMB-direktivet genomfors effektivt. For detta maste kapacitetsuppbyggnad
stimuleras, sarskilt genom riktade kampanjer for rekrytering och utbildning av
experter pa strategisk miljobedémning och utarbetandet av vagledningar.

— Slutligen har vissa medlemsstater betonat behovet av ytterligare vagledning,
sarskilt nér det géller tolkningen av vissa centrala begrepp i direktivet (kriterier
for forhandskontroll, identifiering av alternativ, samordningsmekanismer och/eller
gemensamma forfaranden for att uppfylla kraven for beddmning enligt andra
direktiv, sarskild vagledning kring sambandet mellan strategisk miljébeddémning
och miljokonsekvensbeskrivning). Kommissionen skulle i samarbete med
medlemsstaterna kunna utarbeta EU-vagledning om hur fragor som ror
klimatforandring och biologisk mangfald béttre kan integreras.

SLUTSATSER

Helhetsbilden av SMB-direktivets tillampning och verkan i medlemsstaterna varierar
nar det géller de ingtitutionella och réattsliga arrangemangen kring forfarandet for
strategisk miljobeddmning och det sdtt hur medlemsstaterna uppfattar direktivets
roll. Denna varierande bild avgor ocksd hur medlemsstaterna uppfattar fordelarna
och nackdelarna och vilka atgarder som sannolikt forbéttrar direktivets tillampning
och verkan.

De allmanna observationerna i denna forsta rapport tyder pa att tillampningen av
strategisk miljébeddmning ligger i sin linda i medlemsstaterna och att det krévs
ytterligare erfarenheter innan man kan beslutaom, och i safall hur direktivet behver
andras. Medlemsstaterna tycks foredra att kraven i lagstiftningen halls stabila sa att
systemen och forfarandena for strategisk miljobedomning kan fa faste och det
uppstar en majlighet att etablera hallbara mekanismer for anvandning av strategisk
miljobeddmning for att forbattra planeringsprocessen. Nasta utvarderingsrapport ska
lamnas 2013.

Sammantaget kan man sluta sig till att SMB-direktivet bidrar till systematiska och
strukturerade Gvervaganden kring miljdaspekter vid planeringsprocesserna och béttre
integration av miljOaspekter uppstréms. Genom kraven i direktivet (miljGrapport,
samréad med och information till myndigheterna och berdrd allménhet osv.) bidrar
direktivet dessutom till béttre och harmoniserade planeringsforfaranden och till ett
bedl utsfattande med insyn och deltagande.
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Bilaga
Huvudsakliga uppgiftskallor

Undersokning pa uppdrag av kommissionen om tillampning och verkan av SMB-
direktivet (Study concerning the report on the application and effectiveness of the
SEA Directive (2001/42/EC))
http://ec.europa.eu/environment/ei a/pdf/study0309. pdf

Medlemsstaternas svar pa kommissionens frageformular om tillampning och
verkan av SMB-direktivet.

Undersokning pa uppdrag av kommissionen om forhadlandet mellan MKB- och
SMB-direktiven (The Relationship between the EIA and the SEA Directives)
(2005) http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final_report_0508.pdf

Handbok om strategisk miljbeddomning for sammanhdllningspolitiken
(Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013) (2007, GRDP).

Kommissionens végledning om genomférande av direktiv 2001/42/EG, (2003)
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923_sea guidance sv.pdf

Kommissionens erfarenheter om genomférande och verkstéllande av SMB-
direktivet och dess tillampning pa EU-samfinansierade program 2007-2013.
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