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1 SAMMANFATTNING

Skogarna tacker omkring 30 % av vérldens markareal och skapar manga olika ekonomiska
och sociala fordelar. De ger stora miljofordelar pa omradena biologisk mangfald och
klimatforandring. De tropiska skogarna &r bland de viktigaste livsmiljéerna for den biologiska
mangfalden och de stér for viktiga funktioner i ekosystemen, sasom vattenrening och
forebyggande av erosion. 1,6 miljarder méanniskors uppehdlle & i viss man beroende av
skogens resurser och 60 miljoner manniskor i ursprungsbefolkningar & direkt beroende av
skogen for sin dverlevnad. Skogarna lagrar ocksa stora méangder koldioxid, vilket forhindrar
att koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren okar ytterligare.

Skogarna hotas av avskogning och degradering. Enligt FAO:s berdkningar forsvinner ungefar
13 miljoner hektar skog varje ar. Avskogningen svarar for ungefar 20 % av vérldens
koldioxidutslépp (IPCC, 2007), vilket & mer &n EU:s totala utdépp av véxthusgaser. Att
minska avskogningens utslapp kommer darfor att vara vasentligt for att vi ska kunna uppna
vart mal att begrénsa den globala uppvarmningen till 2 grader Celsius. Det & ocksa ett
kostnadseffektivt st att bekampa klimatforandringen. Att skydda skogarna kommer ocksa att
skapa fordelar for den biologiska mangfalden och uppehéllet for varldens fattiga.

Det &r dags att vidta kraftfulla atgarder. Det centrala i EU:s foreslagna tgarder &r malet att
stoppa minskningen av varldens skogstécke senast 2030 och att minska den totala tropiska
avskogningen med minst 50 % senast 2020 i forhallande till dagens nivaer.

Avskogningen & en central fréga i FN:s klimatforhandlingar (handlingsplanen frén Balit).
Forberedelserna infor ett klimatavtal i Kopenhamn ger en unik mdjlighet att ta itu med
avskogningsproblemen. EU bor lyssna till kraven pa dtgarder. De forslag som presenteras i
det har meddelandet bor utgéra grunden for EU:s standpunkt vid den kommande
klimatkonferensen i Poznan.

| borjan av 2009 kommer kommissionen att |agga fram ett meddelande om EU:s mandat infor
forhandlingarna i Kopenhamn. | Gverensstammelse med slutsatserna frén EU:s toppmote i
juni 2008 kommer meddelandet att innehdla en Overgripande strategi for att Oka
finansieringen av atgarder for att bekampa klimatférandringen, inbegripet avskogningen. Om
resultat ska astadkommasi Kdpenhamn maste EU samla sinainsatser och resurser och visaen
enad front for att pa sa vis kunna fa stod fran partnerlanderna.

EU:s politik pa flera omraden maste intensifieras om avskogningen ska kunna bekampas. |
samband med de nuvarande klimatférhandlingarna foreslas dessutom tva konkreta och
ambitisa atgarder:

(i) Att det inréttas ett nytt instrument for att mobilisera betydande finansiering for att bekéampa
avskogning och skogsdegradering: Global Forest Carbon Mechanism. (ii) Att avskogningen
paprov inbegripsi koldioxidmarknaderna.

Avsikten med det har meddelandet ar inte att ge slutgiltiga svar pa de manga fragorna om
avskogning. Syftet ar snarare att faststalla huvudlinjerna i EU:s atgard, att uppmana ala

! http://unfccc.int/filessmeetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf
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bertrda parter att ge betydande stod och att se till att en rad initiala &tgarder forverkligas som
kommer att ge grunden for kraftfulla globala atgarder for att motverka avskogningen.

2. PROBLEMET MED AVSKOGNING OCH SKOGSDEGRADERING
2.1. Fenomenenstakt och omfattning

Mellan 1990 och 2005 forsvann mer an 3 % av vérldens skogstacke. De arliga minskningarna
uppgar till 13 miljoner hektar (FAO, 2005), vilket & ett omradde som ungeféar motsvarar
Greklands storlek. Ungeféar 96 % av den senaste tidens avskogning har skett i de tropiska
omradena (figur 1) och de storsta nettoforlusterna av skogstéacket mellan 2000 och 2005
registrerades i tio 1ander? (FAO, 2007). Under samma period expanderade skogstécket i andra
regioner, bland annat EU, Japan och Kina, medan det var relativt stabilt i Indien. De atgarder
som vidtas maste koncentreras pa tropiska skogarna, med tanke pa dels dessa skogars globala
péverkan p& klimatet, dels den biologiska mangfald som finns dar.

Degraderingen av de tropiska skogarna & en nérliggande fraga som ocksa har stor betydelse
for klimatet och den biologiska mangfalden. Fenomenet tar sig olika uttryck, ar svart att
definiera® och kan inte altid méatas exakt. Det kan inte hanteras pd samma sétt som
avskogningen, men maste behandlas for att skogsstrategierna ska bli sammanhéngande och
alsidiga

Figur 1: Omraden i varlden som avskogas. Roda omraden &r de viktigaste fronterna for aktiv avskogning (K alla:
MEA, 2005)
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2.2. Orsaker till avskogningen

Det finns manga orsaker till avskogningen. De & dessutom komplicerade och samverkar pa
olika sétt pa olika platser”. Den viktigaste direkta orsaken till skogsférstérelsen &r typiskt sett
foréandrad markanvandning. Loénsam alternativ markanvandning med hogt marknadsvérde,
sasom inforskaffande av ravaror, skapar incitament for avskogning. | manga fall kan ocksa
infrastrukturutvecklingen bidra till avskogningen. Den viktigaste bakomliggande orsaken &r

2 Brasilien, Indonesien, Sudan, Myanmar, Zambia, Tanzania, Nigeria, Kongo, Zimbabwe och Venezuela.
3 Omkring hélften av véarldens vaxt- och djurarter finnsi de tropiska skogarna, och manga av dessa hotas
av utrotning.
4 FAO definierar det som en langsiktig minskning av de fordelar som skogarna ger, inbegripet kol, tra,
biologisk mangfald och andra varor och tjanster.
> Mer information gesi konsekvensbedémningen.
4
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ineffektiva styrel seformer tillsammans med déligt genomforda strategier for markanvandning
och osédkra system for markinnehav. FOr att en global strategi mot avskogning ska kunna bli
effektiv maste den direkt inriktas pa dessa faktorer.

2.3. Avskogningens konsekvenser

Avskogningen har olika negativa miljémassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser,
framfor allt for klimat, biologisk mangfald och fattigdom®.

Avskogningen svarar for ungeféar 20 % av de totala koldioxidutsldppen (ca 5,8 gigaton — se
figur 2).” Vid sidan av utsldppen av koldioxid frén trad genom nedbrytning av biomassa och
branning, genereras ocksa utslapp fran marken, till exempel vid branning av djupatorvjordar i
avskogade omraden. Andra konsekvenser for klimatférandringen &r till exempel forandringar
av den kvantitet energi som reflekteras av jordens yta, och skogarnas komplicerade samspel
med kemiska och hydrologiska forhalanden i atmosfaren.

Figur 2: Utddpp av vaxthusgaser under 2004 per sektor. Uppgifterna for skogsbruket inbegriper
koldioxidutslapp fran avskogning, nedorytning av biomassa som finns kvar pd marken efter avverkning och
avskogning, torvbrander och nedbrytning av utdikade torvjordar (IPCC 2007).

m Vatten och avoppsvatten

m Skogsbruk
O Jordbruk

m Industri

O Bostadshus &
kommersiella byggnader

@ Transport

m Energifdrsorjning

Avskogningen & ocksd en viktig faktor bakom minskningen av den biologiska mangfalden.
Framfor allt i de tropiska skogarna finns ungefar hélften av ala landlevande arter och dessa
skogar har en central roll for biosféarens funktion. En fortsatt avskogning kommer att leda till
en betydande minskning av den biologiska mangfalden, bland annat artutrotning och forlust
av varor och tjanster i samband med detta (Sukhdev et al. 2008). Om ingenting goérs berdknas
skogsrelaterade varor och tjanster till ett varde av 5 % av varldens BNP att férsvinna fram till
2050 (COPI, 2008).

Sefotnot 4.
! Berakningar frén IPCC (FN:s klimatpanel) fér 1990-talet.
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Slutligen avlagsnas genom avskogningen det skydd som naturliga skogar ger mot stormar,
dversvamningar och extrema skiftningar i de lokala védermonstren. Avskogningen kan ocksa
fa negativa sociala konsekvenser for fattigdomen, inte bara eftersom manga av varldens
fattiga & beroende av skogen for sitt uppehdle, utan dven pa grund av skogens
ekosystemfunktioner. Avskogningen har ocksd betydande negativa konsekvenser for
manniskors hdlsa genom att luftféroreningarna 6kar och insektsburna sukdomar sprids,
sasom malaria.

3. ATT BEKAMPA AVSKOGNINGEN
3.1 EU:sforeslagna globala mal

For att EU:s mal att begransa klimatforandringen till 2 grader Celsius 6ver de forindustriella
nivaerna ska kunna uppnas, maste de globala utsldppen senast 2050 minska med minst 50 % i
forhallande till 1990 &rs nivaer. En sddan minskning kan inte astadkommas om det inte vidtas
omfattande atgérder for att bekdmpa avskogningen.

EU bor vid férhandlingarna inom UNFCCC (Férenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar) om den framtida klimatordningen arbeta for att man senast 2030 ska ha
stoppat minskningen av det globala skogstécket och senast 2020 ha minskat den totala
tropiska avskogningen med minst 50 % jamfort med de nuvarande nivaerna. Malen kommer
att efterstravas vid forhandlingarna inom UNFCCC och vantas ge fordelar nér det géller
klimatforandring och biologisk mangfald fram till 2020.

3.2.  Atgardsomréden

Figur 3 visar atgardernas stora potential for minskning av utslapp fram till 2030 i olika delar
av varlden, upp till ett marknadspris pa kol pa 40 euro per ton koldioxid:

Figur 3: Skogsrelaterad potentia for minskning av utsldppen av vaxthusgaser i olikaregioner i véarlden

@ Skogsskotsel *
B Minskad avskogning

O Beskogning

Totalt globalt, %

100 % = 9,6 miljarder ton CO2
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* Att bibehalla eller 6ka en skogs kolreservoarer och samtidigt uppréatthalla den arliga produktionen av virke, massaved eller energi.

EU maste ha en ledande roll nér det géller att utforma den globala politiken for att motverka
avskogningen. Gemenskapen och medlemsstaterna maste samarbeta for att samla resurserna
och se till att &tgarderna kompletterar varandra. Man maste bekampa avskogningen pa flera
fronter:

For det forsta ar stéarkta styrelseformer pa skogsomradet och stérkta institutioner paloka och
nationell niva en forutsattning for att effektiva atgarder ska kunna vidtas.

For det andra bor det uttryckligen erkannas att ekonomin &r en av de frdmsta drivkrafterna
bakom avskogningen. Skogar forstors eftersom det & mer I6nsamt pa kort sikt att anvanda
marken for andra andamal an att bevara skogen. For att en politik ska bli effektiv maste vardet
av de tjanster som skogarna tillhandahaller kompenseras.

For det tredje kan inte en dvergripande politik for att bekdmpa avskogningen bortse fran
efterfrdgesidan och konsumenternas ansvar. EU:s interna och externa politik pa olika
omraden kan bidratill att det 6vergripande malet kan uppnas.

For det fjarde utgor de internationella klimatférhandlingarna en unik méjlighet att komma
till rétta med avskogningen, eftersom avskogningen & en global fraga som kréver en global
|6sning och syftet ar att stabilisera koldioxidutsldppen pa en acceptabel niva och stoppa
minskningen av den biologiska mangfalden. | forhandlingarna bor hansyn tas till den
biol ogiska mangfalden, mot bakgrund av FN:s konvention om biologisk mangfalof.

For det femte, om politiken ska utformas och genomftras pa rétt sétt, maste den baseras pa
hogkvalitativ information. Befintliga skogsprogram for 6vervakning och bedémning ar varken
kompletta eller integrerade. Det krévs en mer dvergripande vetenskapligt baserad strategi for
att underbygga politiska beslut och évervaka genomférandet.

8 Pa den nionde konferensen for parterna till FN:s konvention om biologisk méngfald inrattades en

sarskild teknisk expertgrupp for biologisk mangfald och klimatférandring som ska tillhandahélla
information om biologisk mangfald till UNFCCC-processerna.
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4, EU-POLITIKENSBIDRAG
4.1. Skarpning av befintlig politik

Skogsbruket berdrs inte bara av politiken inom skogssektorn. Den interna och externa EU-
politiken pA manga omraden har indirekta konsekvenser for avskogningen och framjar ibland
Overexploatering eller férandrad markanvandning, vilket direkt bidrar till avskogningen. Olika
sektorer och politiken pa olika omraden, sasom handel, energi, jordbruk, livsmedelstrygghet
och utvecklingssamar bete, kan spelaen viktig roll for att bidratill att bevara vérldens skogar.

4.1.1. EU:spolitik for att framja timmer och travaror som &r hallbart producerade

EU & en stor konsument av timmer och travaror som importeras fran hela véarlden. Under
2005 importerades 83 miljoner m* timmer och trévaror till EU-marknaden®. Importen av
timmer och travaror som avverkats olagligt’® beraknas uppga till 16 miljoner m®, vilket utgor
mer an 19 % av importen frén allalander'.

EU kan bidratill att framjaen hallbar skogsskotsel pa olika sétt:

a) Genom handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och
handel (Flegt), da utvecklingen av de frivilliga partnerskapsavtalen med
timmerproducerande lander & centra. Genom de hdr avtalen kommer det att
garanteras att exporten fran dessa lander omfattas av en licens som visar att timret
har avverkats pa ett lagligt sétt. Genom avtalen uppréttas ocksa en ram for att ta itu
med problem som gédler styrelseformer och efterlevnad av lagstiftningen, och som
ofta ligger bakom avskogning och skogsdegradering. Det réder alltsd kraftig
samverkan mellan Flegt och insatserna for att bekémpa avskogningen.

b) En annan &tgard (inom ramen for handlingsplanen for Flegt) & en forordning som
infor en skyldighet for EU:s aktorer att minimera risken for att timmer och trévaror
som avverkats olagligt kommer in i deras leveranskedja. Kommissionen har lagt
fram ett fordag till forordning for att dettamal ska kunna uppnas.

C) Att minska avskogningens utsldpp & ocksa en prioritering for den globala
klimatforandringsalliansen som EU tagit initiativ till och som inriktas pa fattiga
utvecklingslander. Alliansen utgor en plattform fér dialog och utbyte av god praxis
for att bekampa bade fattigdomen och klimatférandringen. Dess arbete stoder de
internationella forhandlingarna om ett klimatférandringsavtal efter 2012.

d) Genom att fortsitta att bidra till befintliga internationella forum, sdsom
Internationella organisationen for tropiskt timmer, konventionen om internationell
handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (Cites) och UNFF (FN:s
skogsforum), och &gna mer uppmarksamhet & 2015 ars 6versyn av UNFF:s icke-
réttsligt bindande instrument om skogar.

€) Genom strategier for gron offentlig upphandling, som innebér att myndigheter i EU
kan skapa en efterfragan pa timmer som avverkats pa ett lagligt och hallbart sétt.

Med undantag av pappersmassa och papper.
Allatraprodukter med undantag av pappersmassa och papper.
n Aven import frén icke-tropiskalander. COMTRADE, 2007; Turner et al., 2007.
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f) Genom att framja instrument sasom miljomérkning och uppmuntra system for
skogscertifiering liksom upphandling inom den privata sektorn som framjar hallbart
timmer.

0) Genom att utforma hallbarhetskriterier for tré och annan biomassa som anvands for
produktion av fornybar energi.

h) Europeiska initiativ, sésom GMES (Global évervakning for miljo och sakerhet)'? och
projektet TREES (Tropical Ecosystem Environment observation by Satellite), kan
spela en viktig roll nér det géller att dvervaka forandringar av markanvéndning och
avskogningstrender.

4.1.2. EU:spolitik rorande icke-traprodukter

Det finns samband mellan efterfrdgan pa jordbruksrévaror och trycket pa markanvandning.
Det rader ocksa en konflikt mellan behovet av att 6ka livsmedel sproduktionen och behovet av
att hejda avskogningen. Jordbruksproduktionen bor 6ka utan att avskogningen okar, vilket
kréver betydande investeringar for att 6ka avkastningen pa befintlig jordbruksmark. Man bor
efterstrava att  intensifiera jordbruksforskningen for att forbattra jordbrukets
produktivitetstillvaxt i utvecklingslanderna pa ett hallbart sétt.

Utvecklingen av biobranslen bor vara hdllbar. Man maste darfor setill att utvecklingen av den
inhemska produktionen och importen inte ventyrar anstrangningarna for att skydda skogarna
eller mer allménna prioriteringar som ror den biologiska mangfalden. Det hdller pa att tas
fram |ampliga kriterier p& EU-nivafor att detta ska bli mojligt™.

Inom ramen for konventionen om biologisk mangfald och efter parternas senaste konferens i
Bonn (COP 9), utarbetas riktlinjer rérande biologisk mangfald nér det géller biobréansens
hallbarhet, vilket bor bidra till att internationellt samforstand kan uppnds. Kommissionen
kommer att spelaen aktiv roll i uppfoljningen for att setill att detta blir en framgang.

Nér det géller politikens samstammighet atar sig kommissionen féljande:

- Att beddma konsekvenserna av framtida EU-initiativ och internationellainitiativ som
ror avskogning, aven sddana som inte & direkt knutna till skog och
timmer/tréprodukter.

- Att se till att Oversyner och konsekvensbedomningar av handelspolitiska och
jordbrukspolitiska avtal aven i fortséttningen omfattar en sarskild analys av de troliga
konsekvenserna for avskogningen.

- Att genomfora miljokonsekvensbeddémningar i samband med strategidokument for
olikalander, vilka utgor riktlinjer for politiken for utvecklingsbistand.

- Att undersoka konsekvenserna av EU:s konsumtion av importerade livsmedel och
andra varor (t.ex. kott, sojabonor, palmolja och metallmalmer) som kan bidra till
avskogningen. P& grundval av detta skulle olika dtgarder for att minska sidana
konsekvenser kunna Overvagas.

Kallas nu Kopernikus, http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm
13 K OM(2008) 19.
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- Att forbéattra jordbruksproduktiviteten, framfér allt genom att intensifiera forskningen
for att forbattra jordbrukets produktivitet och hallbarhet i utvecklingslanderna.
Kommissionen har bedlutat att fordubbla sitt stod till  internationell
jordbruksforskning fran 2008 till i genomsnitt 63 miljoner euro per & under de tre
narmaste aren.

- Att fortsdtta den dversyn som inletts genom antagandet av den forsta rapporten om
konsekvens i utvecklingspolitiken®. Detta & viktigt for att EU ska kunna stédja
utvecklingsandernas  insatser  for  att  uppnd  utvecklingsmdlen i
millenniedeklarationen.

4.2. Finansieringsniva, finansieringskallor och mekanismer for att ta itu med
avskogningen

For att man ska lyckas bekampa avskogningen maste finansieringen dka betydligt sa att det
kan ges nodvandigt bistand for kapacitetsuppbyggnad till utvecklingsénderna och skapas
incitament for att motverka orsakernatill avskogning.

| kostnadsanalysen for skogsskydd i den konsekvensbeddmning som atféljer detta
meddelande beréknas att mellan 15 och 25 miljarder euro per & skulle behovas for att
avskogningen ska kunna halveras till 2020%.

Det kravs mer arbete for att berdkna finansieringsbehoven, men det star klart att de
industrialiserade landerna maste avsitta stora resurser for att bidra till att bekdmpa
avskogningen i utvecklingsanderna inom ramen for den framtida internationella
klimatordningen. Denna finansiering kommer att komplettera utvecklingsléndernas
ekonomiska och andra insatser och maste komma fran bade offentliga och privata kdlor. For
att finansi eringsmekanismerna ska kunna fungera effektivt maste

e utvecklingsldnderna forst ges det ekonomiska och tekniska stdd som de behover for att
bygga upp sin kapacitet och stérka sinainstitutioner,

e insatser goras for att |6satekniska problem (t.ex. dvervakning och kontroll),
¢ resultat kunna beddmas och bel6nas mot bakgrund av 6verenskomna referensvérden,

e mekanismerna bygga pa nuvarande och verifierad praxis for stéd och félja principerna om
sund ekonomisk forvaltning.

Pa EU-niva behovs finansiering av lamplig storlek under perioden 2013-2020 for att bekampa
avskogningen, framfor alt i form av stéd till utvecklingsanderna fér att bromsa och
stabilisera takten nér det galler avskogning och skogsdegradering och sedan vénda
utvecklingen.

Hur stor finansieringen blir kommer att avgoras av vilka &tgarder for att minska utsldppen
som utvecklingslénderna vidtar.

14 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar, SEK (2008) 434.
15 Punkt 5.2.2 i konsekvensbeddmningen.
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o | dagslaget &r det inte realistiskt att fora in koldioxidkrediter for skogsbruk i EU:s system
for utsl@ppshandel. Utsldppen fran avskogning & ungefar tre ganger sa stora som de
utsldpp som regleras i EU:s system for utsl@ppshandel. Eftersom det hdr systemet |
dagslaget & det enda storre fungerande handel ssystemet i varlden, skulle det skapas stora
obalanser mellan efterfrdgan och utbud i systemet om foretag fick majlighet att kdpa
koldioxidkrediter for oavskogade omréden'. Det finns ocksd olosta frégor om
Overvakning, rapportering, kontroll och ansvar. Koldioxidkrediter for skogsbruk ar
tillfaliga och maste darfor ersittas efter en tid. Om ett foretag upphor med sin verksamhet
maste ndgon annan sdledes ta Gver ansvaret for att garantera den miljoméssiga integriteten.

Déarfor bér EU bara Gvervaga att erkanna sadana krediter inom systemet for utsldppshandel
som ett komplement och pa langre sikt, dvs. efter 2020, och forutsatt att vissa villkor &r
uppfyllda (framfor allt balans mellan utbud och efterfragan och villkor for ansvar). Nar v
andra system for utslgppshandel har inrdttats och knutits till varandra, och en stérre
efterfrégan pa utsldppsminskningar skapats, skulle det ocksa kunna bli majligt att anvanda
koldioxidkrediter for skogsbruk for att finansiera skogsskyddet.

e En stor del av EU:s finansiering skulle dock kunna komma fran intékterna fran
auktionering av utd@ppsrétter inom systemet for utsléppshandel. Enligt den foreslagna
andringen av direktivet om systemet for utslappshandel frén januari 2008, bor minst 20 %
av intakterna fran auktioneringen anvandas for att stodja klimatmaen, bland annat
bekampandet av avskogningen. Europaparlamentet och radet har nyligen gett sitt stod for
att intakterna fran auktioneringen av utslappsratter inom luftfartssektorn anvands for att
minska utslgppen, bland annat genom att férhindra avskogning.

Auktioneringen av utsl@ppsrétter beraknas kunna ge arliga intakter pa 30-50 miljarder euro
for EU:s medlemsstater fram till 2020. Om 5 % av de hér intékterna éronmarks for globala
insatser for att bekéampa avskogningen skulle 1,5-2,5 miljarder euro kunna avséttas 2020.

- Atgérderna for att bekdmpa avskogningen méste stédjas dven pé andra sétt &n genom
incitament. Det krévs finansiering for att forbéttra styrel seformerna och |6sa tekniska
problem (sdsom Overvakning med hjdp av satellit eller annan teknik).
Utvecklingshistand fran Europeiska gemenskapen och EU:s medlemsstater skulle
kunna anvandas for arbetet med dessa problem. Bistandet kan ges via befintliga
kanaler pa nationell niva liksom genom internationella och multilaterala mekanismer
som inréttats for detta andamal.

e Dehér kéllornatill offentlig finansiering bor kompletteras med privat finansiering.

5. AVSKOGNINGEN MOT BAKGRUND AV UNFCCC

EU bor arbeta for att upprétta en incitamentsordning med internationellt stod for att minska
avskogningen och skogsdegraderingen i utvecklingsldnderna, inom ramen fér UNFCCC:s
framtida globala avtal for 2013—2020 .

Ordningen skulle vara 6ppen for ala utvecklingslander som ratificerar det framtida avtalet
och kunna bidratill det globalt dverenskomna malet for utsldppsminskning inom den framtida

1 Deforestation credits.
v K OM(2008) 16.
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internationella klimatramen. Landerna skulle da dta sig att vidta nationella tgéarder for att
minska utsl pp fran avskogning och skogdegradering.

Det foreslas en strategi som bygger patva atgarder:

5.1.

(1)  Att man inréttar mekanismen Global Forest Carbon Mechanism.
(2)  Att man paprov later koldioxidmarknadernainbegripa avskogningen.

Atgard pd kort sikt: att inréatta mekanismen Global Forest Carbon Mechanism

EU:s md skulle vara att gora det mojligt for utvecklingslanderna att bidra till det globalt
Overenskomna malet for utdédppsminskning genom att de vidtar agarder for att minska
utsl 8ppen fran avskogning och skogsdegradering.

Det bor inréttas en global mekanism kallad Global Forest Carbon Mechanism (GFCM). Aven
om man maste se 6ver hur mekanismen ska fungera institutionellt och praktiskt och da ta
hansyn till befintliga arrangemang, for att mekanismen ska bli effektiv, kommer féljande att
vara vasentligt:

De utvecklingslander som ratificerar det framtida avtalet och &ar sig att vidta
atgarder for att minska avskogningen inom ramen for ordningen ska kunna delta.

Mekanismen bor koncentreras pa minskade utddpp fran avskogning och
skogsdegradering. Man maste hitta nya sétt att hjalpa utvecklingslanderna att bevara
sina skogar och minska risken for internationellt kol dioxidlackage.

Den bor stodja kapacitetsuppbyggnaden i utvecklingslénderna.

Hela lander maste delta och de maste se till att hela skogssektorn omfattas for att det
ska ges finansiering. Pa sa vis minskar risken for koldioxidlackage inom respektive
land (i stora lander skulle det kunna bli frdga om regionat genomférande med
regionala skillnader).

Hansyn bor tas till vikten av att det skapas andra positiva effekter i sa stor
utstrackning som mojligt, sasom att den biologiska mangfalden skyddas och
fattigdomen bekdmpas. N& andra positiva effekter kan beddmas skulle de
ekonomiska incitamenten kunna koncentreras pa de dtgérder som ger storst sddana
effekter. Arbetet pa omradena klimatforandring och biologisk mangfald inom ramen
for konventionen om biologisk mangfald bor direkt beaktas vid forhandlingarna
inom UNFCCC.

Resultaten av anstrangningarna for att minska utsldppen maste utvérderas, dvervakas
och redovisas pa nationell niva, och det maste goras oberoende kontroller av dessa
minskningar.

Det ekonomiska stodet till ett lands dtgarder for att bekampa avskogning och
skogsdegradering skulle bygga pa prestanda och ges pa grundval av kontrollerade
resultat.

Det skulle krévas att det finns effektiva styrelseformer pa skogsomrédet och att
réttigheterna for de befolkningar som &r beroende av skogen iakttas.
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- Principen om gemensamt men differentierat ansvar bor beaktas ndr man utformar
instrumenten for ekonomiskt stéd inom ramen for mekanismen.

5.2. Perspektiv pa langre sikt: att pa prov lata koldioxidmarknaderna omfatta
avskogningen

Offentlig finansiering & det lampligaste séttet att paskynda flera viktiga verksamheter,
framfor alt kapacitetsuppbyggnad, tekniskt stod till styrelseformer pa skogsomradet och
utveckling av nodvandig teknisk kunskap for att Overvaka och genomfdra ataganden.
Offentlig finansiering & ocksa det mest realistiska séttet att ge incitament for att bekampa
avskogningen under perioden 2013-2020. Det & dock inte det enda mdjliga sdttet att ge
sadana incitament och frén EU:s sida bor man ocksa vara beredd att understka vilka bidrag
som skulle kunna ges via lampligt utformade marknadsstrategier.

Under perioden 2008-2012 tas hansyn till nybeskogning och adterbeskogning, inom strikta
kvantitativa granser, for att avgora om regeringar uppfyllt sina ataganden enligt
klimatkonventionen, och beskogningen kan ge krediter inom mekanismen for en ren
utveckling (CDM). Detta bér inom de nuvarande granserna fortsdita dven efter 2012.
Dessutom kommer kommissionen att undersbka om det & lampligt att erkdnna
koldioxidkrediter for oavskogade omréden nar det géller regeringars uppfyllande av
ataganden enligt klimatkonventionen. Vissa forhandsvillkor maste vara uppfyllda for att det
ska vararealistiskt att |ata kol dioxidmarknaderna omfatta dven skog.

1. Det kravs ett internationellt avtal med ambitidsa &taganden pa medellang sikt for att
minska utsl&ppen. Detta ar nodvandigt for att skapa en tillrackligt stor efterfragan pa
utsdppsminskningar, sa att de industrialiserade landerna verkligen minskar sina
utslgpp i stéllet for att kompensera dem med koldioxidkrediter.

2. Liksom nér det galler ny- och aterbeskogningsprojekt inom ramen for CDM maste de
ytterligare effekterna pa kol dioxidutsldppen av att avskogningen minskar bli foremal
for lamplig 6vervakning och kontrolleras pa ett oberoende sétt.

3. Man maste |6sa problem som géller koldioxidkrediter for skog pa lang sikt liksom
ansvarsproblem. Darfér behdvs en ny sektorsmekanism for att férebygga problem
med koldioxidlackage och se till att det uppst&r fordelar nar det gdler
nettoavskogning.

Det bor inte vara aktuellt att [&ta EU:s system for utsldppshandel omfatta koldioxidkrediter for
skogsbruk forran efter 2020 och efter det att man grundligt undersokt erfarenheterna av att ta
hansyn till krediter for oavskogade omraden nér det galler regeringars uppfyllande av
ataganden enligt klimatkonventionen.

Om man bara tar héansyn till koldioxidfragan ses skogarna som rena kolreservoarer utan att
man beldnar andra viktiga funktioner i skogarnas ekosystem vars varde kan vara betydligt
hogre. Aven detta problem maste 16sas.

6. FORBEREDEL SER
Det kravs omfattande forberedel ser for att mekanismen Global Forest Carbon Mechanism ska

kunna fungera 2013 och for att man ska kunna undersdka om det & mgjligt att lata
kol dioxidmarknaderna omfatta &ven skogen. Det finns redan bidragsgivare pa detta omréde.
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Om vi aktivt ska kunna leda arbetet med att bekdmpa avskogningen maste EU forbereda sig
pa att tainitiativet pa flera omréden. Det géller bland annat att hjalpa utvecklingslanderna att
bygga upp kapacitet, stérka styrelssformerna pa skogsomradet och komma till rétta med
kunskapsbristerna. EU skulle kunna stodja initiativ som nyligen tagits, t.ex. FN:s REDD-
program’®. Den globala klimatférandringsalliansen & ocksa ett 1ampligt forum for att framja
dialogen med utvecklingslanderna om avskogning och for att utarbeta uppfdljningsatgarder
for att vidareutveckla de gemensamma insatserna mot avskogningen.

For att en effektiv politik ska kunna bedrivas kravs information och dvervakningssystem av
hog kvalitet. Framfor allt Gvervakningen av skogsdegraderingen kommer att krava bade
riktade atgarder och Gverenskomna definitioner och kriterier. En forsiktig strategi bor foljas
for att setill att osékerheter inte leder till att utsl@ppsminskningarna dverskattas.

Utvecklingen av mjukvaruteknik och satellit- och kommunikationsteknik har skapat billigare
och l&ttillgangligare verktyg for dvervakning av skogen. Man maste dock prioritera arbetet
med att komma till rétta med de brister som finns kvar. Landernas kapacitet maste utvecklas
sa att det kan inréttas hogkvalitativa nationella Gvervaknings- och kontrollsystem for att méta
framsteg och garantera efterlevnad. | detta sammanhang kan man bygga vidare pa EU:s
initiativ och metoder som redan genomforts av Gemensamma forskningscentret eller andra
program, sasom Kopernikus, det globala systemet av jordobservationssystem (GEOSS) och
Global Observations of Forest and Land Cover Dynamics. Regionala initiativ sdsom
Observatoire des Foréts d Afrique Centrale bor ocksa framjas och genomforas i andra
tropiska regioner.

For att fora processen vidare och som férberedelse infér Kopenhamn, har kommissionen for
avsikt att arrangera en konferens, dar kommissionens forslag kommer att diskuteras. Berdrda
parter kommer att inbjudas och lampliga uppfoljningsitgarder kommer att utarbetas.

18 FAQO:s, UNEP:s och UNDP:s gemensamma initiativ for att stédja utvecklingslandernas férberedel ser

for REDD-mekanismen.
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