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Slutforande av utfasningen av amnen som bryter ned ozonskiktet
Battre lagstiftning som bygger vidare pa 20 ars framgangar

INLEDNING

Ozonlagret i stratosfaren skyddar livet pa jorden fran skadlig ultraviolett stralning
fran solen. | borjan pa 1980-talet observerade forskare en betydande 6kning av
ozonhalten i stratosfaren 6ver Antarktis. Detta blev kant som ”ozonhdlet”. Nar hlet i
ozonskiktet var som allvarligast, pa varen i slutet av 1990-talet, var laget varst runt
polerna. Koncentrationerna var dock avsevért reducerade &ven pa andra stéllen. En
Okad ultraviolett strdlning paverkar manniskors halsa negativt, t.ex. genom okad
forekomst av hudcancer och gra starr. Den paverkar ocksa ekosystemen.

Sa tidigt som 1987 enades regeringarna om Montrealprotokollet om dmnen som
bryter ned ozonskiktet och inledde darmed utfasningen av ozonnedbrytande &mnen i
ala signatérlander enligt en faststdlld tidsplan. Ar 2007 firade parterna (déribland
Europeiska gemenskapen) Montrealprotokollets 20-arsjubileum. Man framhdll det
som ett av de mest framgangsrika internationella miljéavtal som ingétts. Vid det
laget hade de 191 parterna lyckats minska sin forbrukning av ozonnedbrytande
amnen med 95 % jamfort med de faststéllda baslinjerna’. Minskningarna var storst
(992%) i de industridiserade landerna och nagot lagre (80%) i
utvecklingslanderna’.

| sin senaste rapport, som gavs ut 2007, bekréftade den panel for vetenskapliga
bedémningar som inréttats enligt Montreal protokollet att ozonskiktet |angsamt haller
pa att dterhamta sig tack vare de kontrolldtgarder som inforts genom protokollet. Det
sker dock 1015 & senare an enligt prognosernai den tidigare rapporten frén 2002.
Enligt den nuvarande prognosen forvantas de genomsnittliga ozonnivaerna och
ozonnivan 6ver Arktis ha dterhamtat sig till 2050 och till mellan 2060 och 2075 for
ozonhdlet 6ver Antarktis.

Enligt FN:s miljéprogram kommer de kontroller som inforts inom ramen foér
Montrealprotokollet att forhindra miljoner fall av dodlig hudcancer och tiotals
miljoner fall av g dodlig hudcancer och gra starr i hela véarlden. Dessa kontroller
kommer ocksa att bidratill att forhindra utslapp av vaxthusgaser motsvarande mer &n
100 miljarder ton koldioxid mellan 1990 och 2010. Ar 2010 kommer utsl&ppen av

| artikel 1 Montrealprotokollet definieras forbrukning som produktion plus import minus export av de

kontrollerade &mnena.

Minskningarna i utvecklingslanderna har kunnat uppnds med hjdlp av den multilaterala fonden, som
hittills har formedlat omkring 2,4 miljarder dollar for teknikoverforing och projekt foér
kapacitetsuppbyggnad. Utvecklingsandernas tidsplaner ligger oftast nagra & efter de industrialiserade

landernas.
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ozonnedbrytande dmnen att utgdra mindre &n 5 % av de vantade globala utsldppen av
koldioxid jamfort med néstan 50 % 1990°,

| sin rapport fran 2007 varnade panelen for vetenskapliga bedomningar parterna for
att framgangar visserligen uppnétts, men att fortsatt vaksamhet kravdes for att halla
den nya tidsplan for ozonskiktets adterhamtning som beréknats och beakta
kvarvarande osdkerheter, i synnerhet vad galler klimatférandringarnas inverkan. De
viktigaste utmaningar som kvarstar & foljande:

— Utdapp av reservens ozonnedbrytande &mnen och véxthusgaser i atmosféren —
Eftersom protokollet har inriktats pa forbud mot produktion av ozonnedbrytande
amnen finns det en reserv av betydande méangder ozonnedbrytande &mnen kvar i
produkter och utrustning (t.ex. i cellplast for byggnadsisolering, kéldmedier och
luftkonditioneringssystem). Berékningar visar att 2015 kommer dessa globala
reserver att omfatta tva miljoner ytterligare ton ozonnedbrytande potential eller
13,4 miljarder ton koldioxidekvivalenter — och darmed & ytterligare &tgarder
nodvandiga.

— Undantagen anvandning av_ozonnedbrytande dmnen — Protokollet tilldter viss
grad av flexibilitet i frdga om anvandningen av kontrollerade ozonnedbrytande
amnen. Det géller omréden dér det fortfarande inte finns nagra tekniskt eller
ekonomiskt hdllbara aternativ eller vissa typer av tillampningar, som t.ex.
anvandning av metylbromid vid karantanséttning eller fore transport eller for
ramaterial. Panelen for vetenskapliga bedomningar varnade parterna att denna typ
av undantagen anvandning maste minskas avsevart fram till 2015, fran dagens
nivéer pa omkring 20 000 ron ozonnedbrytande potential per & om man ska
kunna undvika ytterligare nagra ars forsening jamfort med tidsplanen for
ozonskiktets aterhamtning.

— Nya ozonnedbrytande @mnen — Nya vetenskapliga ron har visat att den
ozonnedbrytande potentialen for vissa kemiska &mnen som i dag inte kontrolleras
genom protokollet & avsevart hbgre @an man trott, samtidigt som saluféringen av
dessa amnen Okar snabbt.

Panelen uttryckte ocksa stor oro Gver att produktionen av klorfluorkolvéten okar allt
snabbare infor den fullstandiga utfasningen 2040 i utvecklingslander. Parterna
agerade dock snabbt genom att 2007 anta en andring av protokollet for att accelerera
tidsplanen for utfasning av klorfluorkolvéten och uppna minskningar pa upp till en
miljon 4ton ozonnedbrytande potential och 18 miljarder ton koldioxidekvivalenter
globalt™

Dessa stora bidrag till klimatférandringarna beror p& de ozonnedbrytande &mnenas mycket stora globaa
uppvarmningspotential (global warming potential, GWP). En del av dessa amnen & mer an 14 000
ganger kraftfullare an koldioxid.

Jir beslut XIX/6 fran det 19:e motet for parterna i protokollet (2007, Montreal) for att paskynda
utfasningen av florkluorvéten. Observera att de potentiella minskningarna av véxthusgaser & beroende
av att man begransar utsldppen fran de nuvarande alternativen (t.ex. for koldmedium) med relativt hog
global uppvarmingspotential (som t.ex. klorfluorvdten) eller infor aternativ. med lag global
uppvarmningspotential. Dessa klimatforandringshansyn har beaktats i de beslut som parternafattat i den
hér frégan.

SV



SV

Dessa globala utmaningar (som visserligen inte helt géller for EU) utgdr bakgrunden
till kommissionens férslag och den analys som ligger till grund for den.

DAGENSSITUATION | EU

Forordning (EG) nr 2037/2000 om amnen som bryter ned ozonskiktet (nedan kallad
forordningen) & Europeiska gemenskapernas viktigaste instrument for
genomférande av Montrealprotokollet®. Den internationella ramen och EU:s ram
ligger varandra néra och blir pa sd sitt starkare. De har ocksa varit mycket
framgangsrika och lett till en nastan total utfasning av konsumtionen och
produktionen av de kontrollerade ozonnedbrytande &mnena.

Hittills har EG fasat ut mer an 99 % av sin badlinjeférbrukning av ozonnedbrytande
amnen. Ar 2010 kommer EG att ha fasat ut forbrukningen av kontrollerade
ozonnedbrytande @mnen helt, med undantag for nagra hundra ton per &r. Detta kan
jamforas med baslinjens 400 000 ton. Produktionen av ozonnedbrytande amnen i EG
for anvandningar som kontrolleras genom protokollet och férordningen ska vara
borta 2025 och den hdller pa att minska till omkring 4 000 ton ozonnedbrytande
potential per & 2010, jamfort med basnivans 700 000 ton. Mot bakgrund av den
tidsplan for snabbare utfasning av klorfluorkolvéten som parterna antog 2007 bor
forordningen andras s& att utfasningen av produktionen tidigarelaggs fran 2025
(enligt forordningens nuvarande lydelse) till 2020. Mot bakgrund av den kommande
utfasningen av anvandningen av nyproducerade klorfluorkolvaten maste dtgéarderna
stérkas sa att risken minskas for illegal handel med och anvéndning av
ozonnedbrytande amnen.

Reserverna av ozonnedbrytande dmnen i EU kan komma att uppga till omkring
700 000 ton vytterligare ozonnedbrytande potential 2010, vilket motsvarar fem
miljarder ton koldioxid, &en om de nuvarande berékningarna & mycket osékra. De
arliga utslappen under perioden 2005-15 kan komma att uppga till 24 000 ton
ozonnedbrytande potential per & eler upp till 170 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. De férbuden mot anvandning och bestdmmelserna om
ateranvandning och destruktion enligt férordningen och, framfor alt, de liknande
bestammelser som finns i EU:s ramdirektiv om avfall och direktiv om avfall fran
elektriska eller elektroniska produkter kan tacka de flesta av dessa utdldpp, aven om
den atervinningen och aeranvandningen erkanns ligga pa en mycket |8g nivai dag.

Utsldppen av nya ozonnedbrytande amnen i EU beréknas for narvarande uppga till
mindre dn 300 ton ozonnedbrytande potential per ar, dock med en stadig dkning. |
EU har sddan anvandning av ozonnedbrytande @amnen som & viktig eler av
avgorande betydelse upphort utom i enstaka fall, medan undantagen anvandning av
metylbromid vid karanténsittning och fore transport vantas ligga kvar pa under 300
ton ozonnedbrytande potential per ar.

De administrativa kostnaderna for alla som deltar i tillampningen av forordningen
har gunkit avsevart i takt med att allt farre beslut om undantag krévs tack vare den
kontinuerliga utvecklingen och marknadsforingen av tekniskt och ekonomiskt
hallbara alternativ. En enkat som gjordes bland aktorerna i samband med det har

Genom forordningen andras ocksa tidigare forordningar som har varit i kraft i nastan tvé decennier.
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3.1

beslutet bekréftade att de allmant sett var ndjda med den nuvarande réttsliga ramens
effektivitet, &ven om den ansdgs vara komplex.

MOT BATTRE LAGSTIFTNING

Mot bakgrund av EU-institutionernas stravan att forbéttra lagstiftningen och EU:s
tjugodriga erfarenhet av att skydda ozonskiktet var detta rétt tillfélle att gora en
éversyn av férordningen om @mnen som bryter ned ozonskiktet®.

Oversynen har huvudsakligen foljande syften: (1) Att forenkla och omarbeta
forordning (EG) nr 2037/2000 och samtidigt ta bort onddiga administrativa bordor i
enlighet med kommissionens strvan att forbéttra lagstiftningen. (2) Att sdkerstélla
att forordningen ar forenlig med Montrealprotokollet i dess lydelse efter andringen
2007. (3) Att se till att de framtida utmaningar som beskrivs ovan beaktas for att
sakerstalla en snabb &terhamtning for ozonskiktet och forhindra negativa effekter pa
manniskors halsa och ekosystemen.

Bade globalt och pa EU-niva har man diskuterat och gjort en ingdende analys av en
mangd omraden som skulle kunna férbéttras i samband med Oversynen av
forordningen och utarbetandet av konsekvensbeddmningen’. Till féljd av detta
foredar kommissionen att forordningen ska forenklas och forbéttras for att skydda
ozonskiktet och vidtar samtidigt ett antal andra dtgarder, aven painternationell niva.

Oversyn av den nuvar ande lagstiftningen

| 6versynen fann man att det var mojligt att forenkla texten i forordningen pa flera
punkter®, N&gra av de viktigaste férenklingarna &r att ta bort numera foréldrade
bestammelser och forfaranden som avser sadan anvandning av ozonnedbrytande
amnen som &r viktig eller av avgdrande betydelse och inféra en mer enhetlig
rapportering, nar sa & mojligt. Detta ska ske med vederborlig hansyn till EU:s
skyldigheter enligt protokollet.

Oversynen syftade ocksa till att anpassa férordningen till beslut XIX/6 om att
paskynda utfasningen av klorfluorkolvaten, som parterna i protokollet antog 2007.
Utfasningsdatumet for produktionen av klorfluorkolvaten kommer darfor att flyttas
fram till borjan av 2020. Kommissionen foreslar ocksa nagra val avvagda andringar
for att underlétta den komplicerade uppgiften att sdkra efterlevnaden, som framfor
allt dligger tullmyndigheterna, for att forhindraillegal handel med och anvandning av
ozonnedbrytande damnen i EU. Nagra exempel pa sddana & inforandet av vissa
méarkningskrav och avskaffandet av sdllan tillampade undantag som medfor
betydande administrativa kostnader for ett litet antal aktorer till snabbt minskande
nytta.

Den hér 6versynen ingdr i kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram fér 2008 under rubriken
"Forenkling”.

Se SEK(2008) xxx och SEK (2008) xxx.

Alternativen att |8ta forordningen vara of6randrad (inga atgarder) eller att till och med dra tillbaka den
Overvagdes men forkastades. Skéalet var bland annat att detta skulle medféra att EG inte uppfyllde
kraven i Montrealprotokollet och att forenklingsmalet inte skulle uppnas.
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3.2.

For att EU skulle ha mojlighet att klara de dterstdende utmaningarna var det
nodvandigt att pa ett val avvagt st starka lagstiftningen pa vissa punkter, till
begrénsad kostnad och samtidigt genomfora ytterligare administrativa forenklingar.

For att losa problemet med reserver av ozonnedbrytande amnen foreslar
kommissionen en skarpning av férordningens bestémmelser om atervinning och
destruktion av ozonnedbrytande dmnen i produkter och utrustning. Detta ger
miljévinster pa upp till 14000 ton ozonnedbrytande potential (112 miljoner ton
koldioxidekvivalenter).

For att motverka expandering av marknader, som skulle behtva atgardas senare,
foresar kommissionen att nya ozonnedbrytande &mnen ska fortecknas i forordningen
och att producenter och importorer ska dléggas att rapportera de volymer de koper
eller siljer. Kommissionen foreslar ocksa att det nuvarande taket for anvandning av
metylbromid for karantanséttning och fore transport ska sdnkas fran 600 ton
ozonnedbrytande potential till den nuvarande nivan pa 200 ton och att en total
utfasning ska ha dutforts 2015. Samtidigt kommer det att bli obligatoriskt med
tillganglig atervinningsteknik, aven for att skydda arbetstagarnas halsa.

Ytterligare atgarder

Utdver de andringar som beskrivs ovan kommer kommissionen att vidta ytterligare
atgarder for att uppnd en total utfasning av ozonnedbrytande amnen, &ven pa
internationell niva

Uppfoljningsatgarder kommer forst och framst att inriktas pa att forbétra
genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av regelverket for avfall, i synnerhet
direktivet om avfall fran elektriska eller elektroniska produkter och &tervinning av
ozonnedbrytande &mnen i bygg- och rivningsavfall. Dessa atgarder kommer ocksa att
fokuseras pa att hitta lampliga incitament for att avsevart oka mangden
ozonnedbrytande dmnen i produkter och utrustning som lamnas in for tervinning,
&teranvandning eller destruktion i EU®. Dessa &tgérder kommer att genomférasi néra
samarbete med medlemsstaterna och aktérer inom omradena ozonnedbrytande
amnen, avfalshantering (framfor allt nér det géller bygg- och rivningsavfall) och
klimatforandringar. Dessa atgarder kan potentiellt ge ytterligare miljovinster pa upp
till 80000 ton ozonnedbrytande potential eller 640 miljoner ton
kol dioxidekvivalenter.

Kommissionen kommer samtidigt att arbeta pa internationell niva med
medlemsstaterna och andra parter i protokollet, exempelvis genom bilaterala méten,
for att fortséitta arbetet med att fa ner de aterstédende anvandningsomradena fér och
utsl@ppen av ozonnedbrytande amnen och &en uppmuntra alla parter att helt skriva
under pa andringarna av protokollet. En viktig prioritering kommer att vara att
sékerstdlla att den globala utfasningen av klorfluorkolvdten leder till att
klimatvanliga alternativ infors, att ndgot gors & reserverna av ozonnedbrytande
amnen i utvecklingslander, att anvandningen av metylbromid for karantanséttning
och fore transport minskas och att globala kontroller av nya ozonnedbrytande amnen
Overvakas pa lampligt sétt och vid behov intensifieras. Kommissionen kommer dven

T.ex. standarder for kompensations- eller pantsystem, finansiering av destruktion frén regionalfonder,
etc.
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att fortsdtta att framja teknik- och kunskapsoverforing genom sérskilda seminarier
och aktiviteter for kunskapsutbyte.

FORVANTAT RESULTAT

Det paket som blev resultatet kommer att leda till en avsevart forenklad lagtext som
samtidigt garanterar att de framsteg som hittills gjorts i utfasningen av
ozonnedbrytande @mnen fortsitter och konsolideras. Paketet bygger vidare pa
tidigare framgangar och majligheter till forenkling och de administrativa kostnaderna
kommer totalt att minskas med néra tre miljarder euro under perioden 2010-2020,
varav omkring tva miljoner euro kan sparas av néringslivet, 700000 euro av
medlemsstaternas myndigheter och &terstoden av Europeiska kommissionen. De
kumulativa ekonomiska direkta tillaggseffekterna under perioden 20102020 vantas
halla sig under 13 miljoner euro, huvudsakligen kopplat till dtgarder for att minska
anvandningen vid karantansattning och fére transport™. En férenkling véntas sarskilt
gagna sma och medelstora féretag som har mindre tillgang for specialistkunskaper
for tillampning av forordningen.

De mest patagliga vinsterna av paket @ kopplade till de atgarder som avser
verksamhet i samband med karantanséttning och fore forsdljning och de som avser
aervinning och destruktion av ozonnedbrytande dmnen i reserven. Dessa atgarder
kan uppga till en nettovinst pa 16 000 ton ozonnedbrytande potential under perioden
20102020 eller motsvarande 112 miljoner ton koldioxid™.

SLUTSATS

Forordningen har visat sig mycket effektiv och har sdkerstéllt att EU varit ledande
nér det galler till att bidra till skyddet av ozonskiktet. Den foreslagna politiken
bygger vidare pa de starka sidorna av den nuvarande férordningen och &r ett uttryck
for det starka dtagandet om enklare och béttre lagstiftning baserad pa va avvégd
analys. Den nya forordning som foreslas kommer att garantera att EU fortsatter att
uppfylla kraven i Montreal protokollet och samtidigt undviker onddiga administrativa
kostnader. Samtidigt kommer den att ge EU béttre forutséttningar for att fortsétta att
inta en ledande roll i arbetet med att ta sig an de aterstdende utmaningarna pa global
nivd, som illegal handel, och darfor tillgodoser den &ven behoven for seridsa
handlare och icke-statliga organisationer.

10

11

Kostnaderna skulle bli betydligt [égre om man beaktade det troliga beslutet att avregistrera metylbromid
av hdlsoskal.

| global uppvarmningspotential motsvarar detta omkring 2% av utsléppen av véxthusgaser 1990.
Endast som jamférel se motsvarar minskningarna 1/10 av de minskningar som krévs for att uppna malet

for 2020 enligt klimat- och energipaketet, namligen att utsldppen av vaxthusgaser d& ska ha minskats

med 20 %.
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