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GRONBOK

EFFEKTIV VERKSTALLIGHET AV DOMAR I EUROPEISKA UNIONEN: INSYN I
GALDENARERS TILLGANGAR

Syftet med denna gronbok ér att inleda ett brett samrdd mellan intresserade parter om hur
insynen 1 gildendrers tillgdngar 1 Europeiska unionen kan forbédttras. Gronboken tar upp
problem med den nuvarande situationen och forslar mojliga 16sningar.

Kommissionen uppmanar de intresserade parterna att senast den 30 september 2008 inkomma
med synpunkter till foljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for rattvisa, frihet och sidkerhet
Enhet C1 — Civilréttsliga fragor

B - 1049 Bryssel

Fax: +32-2-299 64 57

E-post: JLS-coop-jud-civil@ec.europa.eu

Synpunkter som inkommer kommer att offentliggoras tillsammans med namnuppgifter pa
Internet, med forbehall for om offentliggdrandet skadar legitima intressen for den som ldmnat
synpunkterna. Om sa skulle vara fallet kan synpunkterna offentliggéras anonymt. I annat fall
offentliggdrs inte bidraget och dess innehall limnas utan avseende. Synpunkterna kommer att
offentliggdras pa kommissionens webbportal (antingen pa webbplatsen ”Din rost 1 Europa”,
som dr kommissionens sdrskilda ingdngssida ndr det giller fragor om samrad, eller pa den
samradssida for GD Rattvisa, frihet och sdkerhet som finns ldnkad till denna webbplats).

Kommissionen kommer eventuellt att organisera ett offentligt samrdd om de frdgor som tas
upp 1 gronboken.
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I. Inledning: brister med det nuvarande systemet

Det finns en risk for att problem kopplade till indrivning av belopp fran géldendrer i andra
lander himmar den fria rorligheten for betalningsforeldgganden i Europeiska unionen och
lagger hinder i védgen for en vil fungerande inre marknad. Forsenade eller uteblivna
betalningar skadar foretags och konsumenters intressen i lika man. Detta géller sérskilt om
borgendren och de verkstdllande myndigheterna saknar uppgifter om var gildenéren eller
dennes tillgdngar finns.

Kommissionen tog upp fragan om gransoverskridande indrivning redan i sitt meddelande fran
1998 Effektivisering av hur domar meddelas och verkstills inom Europeiska unionen™.! Tva
ar senare angavs i programmet om Omsesidigt erkdnnande att ’[v]erkstélligheten av domar
inom Europeiska unionen [...] 1 sjilva verket [skulle] kunna underlittas om det vore mojligt
att f4 exakt kiinnedom om gildenirens finansiella situation. Atgirder skulle siledes kunna
vidtas, sa att det exakt skulle kunna avgdras vad som ingdr i en gildenérs tillgangar pa
medlemsstaternas  territorium™. I  undersdkningen  Forbdttrad — verkstillighet — av
domstolsavgéranden i Europeiska unionen’, som utarbetades for kommissionen 2004,
analyserades ldget 1 15 medlemsstater och flera atgérder fOreslogs for att forbattra
verkstilligheten av domstolsavgdéranden i Europeiska unionen. Inom ramen for det europeiska
rittsliga nédtverket pd privatrittens omrdde uppmanade kommissionen de 12 medlemsstater
som dérefter har anslutit sig till Europeiska unionen att tillhandahélla uppgifter om rittslaget
hos dem. Svaren har beaktats vid utformningen av denna gronbok. Den 24 oktober 2006
slutligen, antog Europeiska kommissionen en gronbok om effektivare verkstéllighet av
domstolsavgdranden i Europeiska unionen: kvarstad pa bankmedel.* 2006 ars gronbok var
inriktad pa en viss specifik atgird for att forbittra verkstilligheten av penningfordringar,
nidmligen beslag av banktillgangar, som gor det mgjligt for en borgenér att sdkra en summa
pengar som forfallit till betalning eller som han gor ansprak pa genom att hindra flyttning eller
overforing av medel som hans gildendr har till godo pd ett eller flera bankkonton inom
Europeiska unionens territorium. Syftet med den hir gronboken &r mer allméint att forbattra

insynen 1 gildendrers tillgdngar med hjélp av register och géldenérsdeklarationer.

Verkstillighetsforfaranden inleds ofta med sokandet efter géldendrens adress och uppgifter
om hans eller hennes ekonomiska situation. Som ldget dr idag sidkerstills insynen 1
géldendrers tillgdngar generellt sett pd nationell nivd genom information frdn olika killor,
sirskilt registeruppgifter och deklarationer fran gildenirerna sjilva. Aven om de nationella
systemens grundldggande strukturer tycks likna varandra, finns det avsevirda skillnader nér
det géller villkoren och forfarandena for att fa tillgang till uppgifter samt nir det géller
systemens innehall och évergripande effektivitet.’

Sett ur ett komparativt perspektiv finns det tva olika kategorier av system for att ge tillgdng
till information.°

! Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet, EGT C 33, 31.1.1998, s. 3.
Atgirdsprogram for genomférande av principen om dmsesidigt erkiinnande av domar pé privatrittens
omrade, EGT C 12, 15.1.2001, s. 1.

? Undersokning nr RIF/A3/2002/02. Slutrapporten finns tillgénglig pa:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_studies_en.htm.

4 KOM(2006) 618 slutlig.

> Undersokning nr RIF/A3/2002/02, s. 47.

Notera dock att de flesta medlemsstater kombinerar inslag frén bada kategorierna, dven om det
nationella systemet som helhet kan anses tillhora en av dem.
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- Den forsta dr ett system dér gildendren ar dlagd att deklarera sina tillgangar som helhet.’
Vissa medlemsstater® har ett liknande system, dir gildendren visserligen &r skyldig att
redovisa sina tillgangar, men bara i den utstrdckning som krivs for att ticka den berdrda
fordran.

- Andra medlemsstater, sérskilt de i1 vilka géldendren inte &r skyldig att redovisa sina
tillgngar, ger tilltride till soksystem med sirskild information.” Inom dessa jurisdiktioner
erhalls den nddvéndiga informationen framst via register. Denna typ av system tillimpas pa
mycket olika sétt ndr det géller tillgdngen till register och andra informationskéllor samt nér
det géller utrednings- och granskningsbefogenheter.

Gransoverskridande indrivning av fordringar himmas av skillnader mellan de nationella
rittssystemen och av borgenérernas bristande kunskaper om informationsstrukturerna i andra
medlemsstater. Likheterna mellan de underliggande strukturerna i medlemsstaternas
rittssystem kunde emellertid ligga till grund for en tillndrmning.'® Atgirder pd EU-niva kunde
inriktas pa att forbdttra insynen i1 gildenirers tillgdngar och stirka borgendrernas ratt till
information, samtidigt som hénsyn tas till principen om skydd av géldenérens privatliv, som
foljer av dataskyddsdirektivet 95/46/EG''. Denna princip fungerar som motvikt till
borgendrens ratt till effektiv indrivning.

Denna gronbok é&r inriktad pd forbéttringar av den offentliga verkstélligheten av
domstolsavgoranden. Detta innebdr att varken fragor om (de materiella) grinserna for
verkstillighet eller privata eller halvprivata organisationers roll i verkstallighetsforfarandet tas
upp till diskussion.

Till exempel i Tyskland, Grekland och England.

Spanien och Portugal.

Exempelvis i Skottland finns det omfattande register tillgéngliga online, men réttssystemet innehaller
inga bestimmelser om deklarationer fran géldenérer eller sekundogildenirer.

10 Undersokning nr JAI/A3/2002/02, s. 48.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter,
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Syftet med direktiv 95/46/EG ér att sédkra den enskildas grundliggande
ritt till skydd for sina personuppgifter, men ocksé att garantera det fria flodet av sddana uppgifter i
Europeiska unionen. Enligt direktivet méste personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt.
Personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal, och fér inte
senare behandlas pa ett sétt som dr oférenligt med dessa &ndamal (principen om dndamélsbegransning).
Uppgifterna ska vara adekvata och relevanta och far inte omfatta mer dn vad som dr nédvéndigt med
hénsyn till de 4andamal for vilka de har samlats in (proportionalitetsprincipen). Uppgifter som samlats in
far inte ldmnas ut till obehdriga tredjemén. Uppgifter far behandlas antingen om den registrerade har
lamnat sitt samtycke eller om ett eller flera ytterligare villkor ar uppfyllda, till exempel om
behandlingen dr nédvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den registeransvarige eller
for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som é&r ett led i myndighetsutdvning som utfors
av den registeransvarige. Kénsliga uppgifter far behandlas om det &r nddvéndigt for att kunna fastsla,
gora géllande eller forsvara réttsliga ansprak. Vidare medfor 6ppenhetskraven i direktivet en skyldighet
att informera den registrerade om behandlingen av hans personuppgifter, inklusive den
registeransvariges identitet, &andamélen med behandlingen och de mojliga mottagarna av uppgifterna.
Enligt ovanndmnda bestimmelser ska &ndamélet med behandlingen, de nddvindiga personuppgifternas
natur och mottagarna av uppgifterna preciseras, och den registrerade vederborligen informeras. Om
dessa villkor ar uppfyllda, finns det inget som hindrar att man infor en effektiv insyn i géldenirers
tillgéngar.
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Fraga 1:

Anser ni att det behévs atgdrder pa gemenskapsnivd for att forbdttra insynen i gdldendrers
tillgangar?

Anser ni att samspelet mellan verkstdllighet av domstolsavgoranden och gdldendrsskyddet
eller icke-offentliga organisationers roll vid verkstdllighet av domstolsavgoranden behéver
belysas sdrskilt i detta sammanhang? Om ja, vilka aspekter anser ni vara viktiga?

I1. Mojliga l6sningar

Information om en gildenérs tillgangar kan erhallas fran olika kéllor, sdrskilt fran register och
fran géldenidren sjélv. I stillet for fokusering pa en enskild EU-4tgéird foreslas darfor att man
overviger en rad atgirder som kunde bidra till att borgendren fér tillforlitliga uppgifter om
géldendrens tillgdngar inom rimlig tid. De mojliga dtgdrder som tas upp i denna gronbok dr
foljande:

e Utarbeta en handbok Over nationella bestimmelser och forfaranden pa
verkstillighetsomradet

e Utvidga den information som finns tillgénglig i relevanta register och forbéttra tilltradet till
sadana register

¢ Fridmja utbyte av information mellan verkstéllighetsmyndigheter
e Vidta dtgirder rérande géldendrens deklaration.

1. Utarbetande av en handbok déver nationella bestimmelser och forfaranden pa
verkstillighetsomrddet

For ndrvarande finns det mycket lite information om de olika verkstillighetssystemen i de 27
medlemsstaterna.'””> Som en praktisk atgird bdr en handbok om verkstillighetssystemen
utarbetas. En sddan handbok skulle kunna omfatta alla kdllor med information om en persons
tillgdngar som kan anvéindas i en medlemsstat, kontaktuppgifter om personer som har tillgang
till uppgifterna om &tkomsten &r begrdnsad, kostnader for atkomst och andra relevanta
upplysningar. Denna handbok kunde goras tillgdnglig pd webbplatsen for det europeiska
rittsliga ndtverket pa privatrittens omrade. "

Fraga 2: Pa vilket sdtt skulle en handbok med all ndédvindig information om
medlemsstaternas verkstdllighetssystem kunna vara till nytta?

Viss grundldggande information om de nationella verkstéllighetssystemen och vilken behdrig
myndighet som man ska vénda sig till med en ansdkan om verkstillighet finns redan tillginglig pa
webbplatsen for det europeiska rittsliga nitverket pa privatréittens omrade:
http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce judgement/enforce judgement gen en.htm
http://ec.europa.eu/civiljustice/
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2. Utvidga informationen i relevanta register och forbittra tillgangen till dessa register
a) Handelsregister

De framsta informationskdllorna &r offentliga register, och de viktigaste av dessa dr
handelsregistren.

Handelsregistren harmoniserades delvis genom rddets fOrsta direktiv om bolagsritt
(”offentlighetsdirektivet’’)14 av den 9 mars 1968 och ridets elfte direktiv om bolagsritt
("filialdirektivet™) av den 21 december 1989." I artikel 2.1 i offentlighetsdirektivet foreskrivs
att bolag 4r skyldiga att offentliggora vissa handlingar och uppgifter.'® I artikel 2.1 a i
filialdirektivet foreskrivs att filialens adress maste offentliggoéras. For nérvarande ger
foretagsregistren 1 medlemsstaterna ingédende information om enskilda foretag (rittslig status,
tidpunkt for grundandet, eget kapital, verksamhetssektor, bolagsorgan och deras befogenheter
att foretrida bolaget samt ibland #ven antalet anstillda).'” Dessa uppgifter registreras ofta
elektroniskt i centrala register och finns tillgdngliga online.

De tva direktiven har saledes till syfte att skapa insyn 1 affarsforbindelser i vid mening,
inklusive verkstdllighetsforfaranden. De kan dock inte ligga till grund for en fullstindig
harmonisering av handelsregister. De géller endast for vissa typer av foretag och inte for
enskilda och handelsbolag."” Vidare star det medlemsstaterna fritt att infora lokala eller
centrala handels- eller foretagsregister. Medan Storbritannien har tre centrala register som
tacker alla typer av foretagsrelaterade uppgifter, finns det 1 Tyskland ver 400 register, som
fors av de lokala domstolarna. Dessutom kan det finnas skillnader 1 tillforlitlighet mellan

14 Rddets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsatgdrder som krdvs
i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmdnnens och
tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsdtgdrderna likvirdiga inom gemenskapen, EGT L 65,
14.3.1968, s. 8.

13 Rddets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pd offentlighet i filialer som har

oppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstifiningen i en annan stat, EGT L

395, 30.12.1989, s. 36.

Dessa handlingar och uppgifter &r:

(a) Stiftelseurkunden och, om den har tagits in i en sérskild handling, bolagsordningen.

(b) Andringar i de vid a nimnda handlingarna, déribland forlingning av tiden for bolagets bestind.

(c) Efter varje dndring i stiftelseurkunden eller bolagsordningen, den fullstindiga och géllande lydelsen

av den dndrade handlingen.

(d) Tillsdttande och entledigande av samt personuppgifter om dem som i egenskap av i lagstiftningen

foreskrivet bolagsorgan eller som medlemmar i ett sdidant organ

(i) ar behoriga att foretrdda bolaget mot tredje man och i rittegang,

(ii) deltar i ledning, tillsyn eller kontroll av bolaget.

Av de offentliggjorda uppgifterna ska framgd om de personer som foretrdder bolaget kan gora detta var

for sig eller endast i forening med andra.

(e) Under forutsittning att stiftelseurkunden eller bolagsordningen anger ett bolagskapital, minst en

gang om aret det tecknade kapitalets storlek, om inte varje 0kning av detta kapital krdver dndring i

bolagsordningen.

(f) Balans- och resultatrdkningar for varje rakenskapsar. Den handling som innehéller balansrikningen

ska dven 1&dmna personuppgifter om dem som enligt lag ska bestyrka balansrédkningen.

I TItalien upptas denna information i ett centralt register som forvaltas av den italienska

handelskammaren och finns tillgéngligt online pd www.infocamere.it.

Notera att &ven privata tjanster for tillgdng online till handelsregister eller till kommersiella databaser

med affarsinformation, till exempel European Business Register (www.ebr.org), forlitar sig till

information i de officiella registren.

Komparativa undersékningar visar emellertid att information om enskilda niringsidkare registreras och

finns tillgdnglig i alla medlemsstater.
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uppgifterna i olika handelsregister. I vissa medlemsstater” kontrolleras inte uppgifterna innan
de fors in i registret”' I somliga medlemsstater kan uppgifterna i handelsregistret vara
foraldrade, eftersom det inte alltid finns tillrdckliga sanktioner att ta till for foretag som
underlter att anmila forandringar i sin stillning.*

Vidare innehaller offentlighetsdirektivet inga bestimmelser om elektronisk databehandling
eller tillgang till handelsregistren online. Det bor dock noteras att radet vid sitt mote den 12—
13 juni 2007 konstaterade att “arbetet pd omradet for e-juridik bor fortsdtta i1 syfte att pa
europeisk nivé skapa en teknisk plattform som inom réttsvisendet ger tillgdng till befintliga
eller framtida elektroniska system”. I prioriteringarna for framtida insatser ingér att skapa
forutsittningar for att bilda nétverk for konkursregister samt handels- och foretagsregister.

Fraga 3: Bor den information som finns tillginglig i handelsregister forbdttras och bor
tillgangen till sadana register okas? Om ja, i vilken omfattning?

b) Folkbokforingsregister

En borgenidr som soker adressen till en géldendr som inte &r registrerad som yrkesverksam
kan stillas infor dnnu storre problem. I de flesta medlemsstater™ finns adresserna for alla
landets invanare samlade i befolkningsregistret. Dessa register dr emellertid ordnade pa
mycket olika sétt. I vissa medlemsstater” forvaltas de av lokala myndigheter, sa att en
borgendr som soker efter en géldenirs adress maste soka 1 alla lokala register i hela landet —
en omdjlig uppgift. Centrala register dr ofta inte tillgéingliga for borgeniren.”> Féljaktligen
stills borgendrer som soker adressen till en gdldendr som &r en konsument eller en
privatperson infor allvarliga problem. Vidare &r det inte alla jurisdiktioner som ger
verkstillande myndigheter tillgang till register. Ett inféorande av register 1 medlemsstater som
inte redan anvénder sig av sddana kan ocksa sta i strid med de réttsliga traditionerna i dessa
jurisdiktioner. Privata tjanster for sokningar i register i andra ldnder befinner sig i ett tidigt
utvecklingsskede. Det skulle vara nédvéndigt att utforma varje eventuell atgird pa ett sitt som
overensstimmer med bestimmelserna om dataskydd och skydd av géldenarens privatliv.

| Fraga 4: Bor tillgangen till befintliga befolkningsregister forbdttras? Om ja, pd vilket sdtt?

c¢) Socialforsiikrings- och skatteregister

Det dr ofta mgjligt att finna uppgifter om géldenéren i socialforsidkrings- och skatteregister,
till exempel adressuppgifter och upplysningar om vederborandes arbetsgivare eller
bankkonton. Tillgang till sddana uppgifter kan underldtta indrivningen av ett penningbelopp
avsevirt. I de medlemsstater som inte anviander sig av system som bygger pé att gdldenéren
avger en deklaration har de verkstdllande myndigheterna ritt att soka efter uppgifter om
gildendrers tillgingar i statliga register.”® Direkt tillgdng till icke-statliga register for

20
21

Exempel: Irland, Nederldnderna, Finland, Férenade kungariket.

I andra medlemsstater granskas och kontrolleras informationen av registratorer innan den laggs in.

2 Exempel: dom av den 29 september 1998 i mél C-191/95, Kommissionen mot Tyskland (REG 1998, s.
[-5449).

Undantagen &r Forenade kungariket och Irland.

Exempel: Tyskland, Italien.

Undantag: 1 Osterrike ir det centrala befolkningsregistret tillgéingligt online: www.business.telekom.at.
Undantag dr Italien och Skottland. I Nederlinderna och i Belgien kan exekutionstjanstemin fa
information om géldendrers adress och anstéllning via socialforsékringsregistren. I Luxemburg kan en

23
24
25
26
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verkstillande myndigheter forekommer dock inte enbart i linder dir lagen foreskriver att
géldendren ska avge en deklaration. Tvértom brukar nyare verkstéllighetslagstiftning medge
att behdriga myndigheter ges tillgang till icke-offentliga uppgifter. I Osterrike®’ och i Spanien
kan  domstolarna  begdra  information @ om  gdldendrens  anstdllning  fran
socialforsdkringsregister. I Portugal méste exekutionstjdnsteménnen forst begira tillstind fran
verkstillighetsdomstolarna, men har direfter full tillgdng till registren. I Spanien och i Sverige
kan de verkstdllande myndigheterna begéira fram uppgifter ur skatteregistren direkt. I
Slovenien kan skattemyndigheterna vidarebefordra uppgifter om en skattskyldig person till
andra statliga myndigheter, myndigheterna 1 sjdlvstyrande kommuner och personer i
myndighetsstillning som wutdvar sina befogenheter enligt lag. 1 Estland har
exekutionstjdnstemédn fran och med 2008 rédtt att erhdlla uppgifter frén
sjukforsikringsregistret, socialforsidkringsregistret och virdepappersregistret. I dessa linder
har effektiviteten 1 verkstillighetsforfarandena forbéttrats avsevart. Dessutom behandlas
privata och offentliga skulder (atminstone i viss utstrackning) likadant. Det svenska systemet,
dir de verkstdllande myndigheterna har tillgdng till socialforsdkringsregister och
skatteregister, kan fungera béttre ndr det géller att forse borgendren med information &n en
deklaration fran gildenidren, eftersom systemet inte forutsdtter att gidldendren samarbetar.
Dessutom Okar det mojligheten att snabbt fi tillgang till korrekta uppgifter och kan vara ett
effektivt sitt for en borgendr att erhalla information om sin gildendr som inte gar att fa
tillgang till pd annat sétt.

Tillgang till register kan emellertid sta i strid med bestimmelser om dataskydd och om social-
och skattesekretess. Sérskilt uppgifter frdn socialforsékrings- och skatteregister kan vara av
kanslig natur. Darfor bér man vid beviljandet av tillgang till sddana uppgifter ta hénsyn till de
sarskilda bestimmelser som géller for behandling av kénsliga uppgifter, som kan skilja sig at
mellan olika medlemsstater.

Fraga 5: Bor de verkstillande myndigheterna ges storre tillgang till socialforsdikrings- och
skatteregister? Om ja, hur och i vilken omfattning ?

3. Utbyte av information mellan verkstillande myndigheter
a) Situationen idag

For nirvarande har verkstéllande myndigheter inte direkt tillgéng till (icke-offentliga) register
i en annan medlemsstat, d&ven om dessa register dr tillgingliga for de verkstillande
myndigheterna i den medlemsstat déir registret finns. Om verkstillande myndigheter over
huvud taget har tillgang till dessa register, dr tillgdngen strikt begrinsad till de nationella
verkstéillande myndigheterna. Det finns i nuldget inga internationella réttsakter som reglerar
utbytet av information mellan nationella verkstdllande myndigheter.28

borgenir vinda sig till fredsdomaren (juge de paix) och be denne kontakta socialforsékringsregistret for
att ta reda pa géldendrens adress och anstéllning. I Frankrike ar rattslaget mer komplicerat, eftersom
exekutionstjanstemannen (huissiers de justice) inte har direkt tillgédng till administrativt bistdnd, utan
maste begdra hjdlp av é&klagarmyndigheten (Procureur de la République). Dessutom &r
exekutionstjanstemdnnen forhindrade att anvédnda information som inhdmtats for andra syften &n
verkstéllighet av borgendrens exekutionstitel.

Osterrikisk lag ger till och med foretride for information hiimtad frin socialregister. En deklaration fran
géildendren kan begiras endast om socialforsdkringsregistret inte innehéller ndgra uppgifter om
géldendrens anstéllning eller inkomst.

De nordiska ldnderna planerar emellertid att ingé ett avtal om informationsutbyte i indrivningsérenden.
Denna konvention skulle bli det forsta instrumentet som foreskriver direkt samarbete mellan

27
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Bristen péd samarbete mellan verkstillande myndigheter i civilréttsliga fragor star emellertid 1
skarp kontrast till det ndra samarbetet mellan skattemyndigheter i Europeiska unionen.
Direktivet om indrivning av fordringar som uppkommit till f61jd av verksamhet som utgor en
del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket™
innehéller bestimmelser om ett system for direkt utbyte av information mellan nationella
myndigheter. Tillimpningsomradet for detta direktiv har utvidgats till att omfatta vissa
skattefordringar.*® I artikel 4 i direktivet foreskrivs: ”P4 begéran av den s6kande myndigheten
skall den anmodade myndigheten tillhandahalla alla upplysningar som skulle kunna vara av
viarde for den sokande myndigheten vid indrivningen av dess fordran”. En begdran av detta
slag ska numera overforas pa elektronisk vig.’' Den anmodade myndigheten ir inte skyldig
att tillhandahalla upplysningar som skulle avsloja kommersiella, industriella eller
professionella hemligheter eller som om de yppas skulle kunna vara till skada for sédkerheten
eller strida mot allmén ordning i denna stat.*

b) Méjliga losningar

I avsaknad av EU-tdckande register skulle ett alternativ kunna vara att stirka samarbetet
mellan medlemsstaternas verkstdllande myndigheter och infora ett direkt informationsutbyte
dem emellan. Verkstillande myndigheter i en medlemsstat skulle kunna begéra hjilp av de
behoriga myndigheterna 1 andra medlemsstater. Hidr kunde det Dbefintliga
gemenskapsinstrumentet om Omsesidigt bistind mellan skattemyndigheter anvdndas som
forebild.

Det kunde dven undersokas i1 vilken utstrickning informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) skulle kunna anvédndas for utbyte av information mellan medlemsstaternas
verkstillande myndigheter. IMI &r ett elektroniskt verktyg som har utvecklats for att
mojliggdra informationsutbyte mellan medlemsstaternas myndigheter. Det fungerar pa alla de
officiella spriken och kan potentiellt anvindas med avseende pad alla former av
gemenskapslagstiftning.

verkstéllande organ. Detta dr emellertid ett undantag, och for det mesta fortsitter den forbattrade
tillgdng till register som nyligen har beviljats verkstillande organ i vissa medlemsstater att vara
begrénsad till medlemsstaternas egna territorier.

» Rddets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar
uppkomna till foljd av verksamhet som utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende
pd mervdrdeskatt, EGT L 73, 19.6.1976, s. 18.

30 Rddets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om dndring av direktiv 76/308/EEG om dmsesidigt
bistand for indrivning av fordringar uppkomna till féljd av verksamhet som utgor en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av
Jjordbruksavgifter och tullar samt med avseende pa mervirdesskatt och vissa punktskatter, EGT L 175,
28.6.2001, s. 17.
Kommissionens direktiv 2002/94/EG av den 9 december 2002 om tillimpningsforeskrifter for vissa
bestimmelser i radets direktiv 76/308/EEG om émsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har
avseende pd vissa avgifter, tullar, skatter och andra dtgédrder, EGT L 337, 13.12.2002, s. 41.
Notera i detta sammanhang dven att artikel 44 1 kommissionens forslag till rdadets férordning om
domstols behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstdllighet av domar samt samarbete i frdaga om
underhdllsskyldighet (KOM (2005) 649 slutlig) foreskriver ett system for samarbete mellan nationella
centralmyndigheter som ska ”ge tillgdng till uppgifter som kan underlédtta indrivningen av
underhallsbidrag”. Syftet med att tillhandahélla dessa uppgifter dr att goéra det mojligt att “faststélla var
den underhéllsskyldige befinner sig” och ”virdera den underhallsskyldiges formogenhet”:

31

32

SV



SV

Enligt denna modell skulle ett framtida gemenskapsinstrument kunna omfatta en forteckning
over nationella verkstdllande myndigheter med rétt att begira information fran register i en
annan medlemsstat och foreskriva tidsfrister inom vilka en begdran om information ska
verkstillas. Man skulle kunna utforma standardiserade frage- och svarsformuldr pa alla
gemenskapssprak och uppgifter kunde sa langt mojligt utbytas elektroniskt.

Om detta alternativ véljs kommer det att bli nddvéndigt att dvervdga hur man ska hantera de
avsevirda skillnader som foreligger 1 frdga om vilken information som de verkstédllande
myndigheterna har tillgdng till. T vissa medlemsstater” 4r de verkstillande organen inte
statliga myndigheter och saknar darfor tillgang till de offentliga registren 1 sina egna
medlemsstater. Foljaktligen kan de inte heller vidarebefordra relevanta uppgifter till
verkstillande myndigheter 1 andra medlemsstater.

I samband med forfaranden for omsesidig hjidlp maste hénsyn tas till bestimmelserna om
dataskydd.

Fraga 6: Bor informationsutbytet mellan verkstdillande myndigheter forbdttras? Hur bor
detta i sd fall gd till?

4. Deklaration fran gildendiren
a) Situationen idag

Enligt manga nationella system®® har de verkstillande myndigheterna ritt att forhora
géildendren direkt om dennes tillgdngar. I vissa medlemsstater har gidldendrens deklaration
formen av ett vittnesmal infor verkstillighetsdomstolen. Géldenéren dr skyldig att ndrvara vid
ett muntligt forhdr dir han eller hon utfrigas av domaren (eller en domstolstjinsteman).”

33
34

Till exempel Frankrike och Férenade kungariket.

Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige, Forenade
kungariket (England och Wales).

Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Skottland stéller inte krav pa en deklaration
fran gdldendren. I Frankrike finns &r géldendren emellertid underkastad en begrinsad skyldighet att
lamna uppgifter om bankkonton och i Nederldanderna kan det verkstéllande organet kréva att gdldendren
redogdr for sina inkomster. I Belgien maste géldenédren redogora for sina tillgdngar i samband med att
han eller hon ansoker om en sdkerhetsatgérd. I Italien 4r inforandet av en géldenérsdeklaration under
diskussion.

I Lettland finns det ingen egentlig gidldendrsdeklaration. Enligt den lettiska civilprocesslagen (artiklarna
552 och 557) ér géldeniren emellertid skyldig att redogora for sin ekonomiska situation infor den
behoriga exekutionstjdnstemannen i samband med verkstillighet av ett domstolsavgorande. Géldenérer
som uppsétligt lamnar vilseledande uppgifter till exekutionstjdnstemannen om sina ekonomiska
forhallanden kan bli foremal for administrativa eller straffrittsliga pafoljder.

I Ruménien dr gildendren inte skyldig att yttra sig om sina tillgdngar/inkomster forrdn ett beslut om
verkstéllighet har fattats. Enligt den ruménska civilprocesslagen &r den behdriga
exekutionstjanstemannen skyldig att anvédnda sig av alla lagliga medel for att fa till stdnd ett fullstandigt
och snabbt fullgérande av den skyldighet som foljer av exekutionstiteln. Exekutionstjdnstemannen kan
uppmana géldendren att redogora skriftligen for sina inkomster och tillgangar och att ange var dessa
finns (artikel 373 i civilprocesslagen).

I Cypern vénder sig géldeniren till domstol for att bli forklarad i konkurs. I ett forsta steg ansoker
géldendren vid domstolen om ett preliminért konkursbeslut och forklaras s smaningom i konkurs.

35 I Danmark, Irland, England, Osterrike och Spanien.

For Bulgariens del innehéller 1952 é&rs civilprocesslag for nirvarande inga bestimmelser om
géldendrsdeklaration. Enligt artikel 448 i den nya civilprocesslag som trader i kraft den 1 mars 2008
kommer géldendren att vara skyldig att infinna sig vid behorig distriktsdomstol for att redogora for sin
egendom och inkomst, om den faststéllda egendomen inte ricker till for att tdcka skulderna. For att
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Borgeniren kan stilla kompletterande fragor.’® Gildeniren kan dven underkastas korsforhor,
och ir skyldig att ldgga fram dokumentation som styrker hans eller hennes rétt till de berdrda
tillgingarna.”’ I andra medlemsstater avger gildeniren sin deklaration genom att fylla i
obligatoriska formuldr.®® 1 dessa medlemsstater tillmits gildendrsdeklarationen ingen
beviskraft, utan betraktas snarast som en uppgift bland andra som de verkstidllande
myndigheterna samlar in for att kunna fatta beslut.

Deklarationen finns i tva olika varianter. Den fOrsta innebér att géldenédren ska redogoéra for
alla sina tillgadngar. Enligt den andra varianten behdver gidldendren endast deklarera en sé stor
del av tillgdngarna som récker for att borgeniren ska fa betalt for sin fordran.

Villkoren for att erhalla en deklaration fran géldendren ar jamforbara. I alla medlemsstater
géller att borgeniren ska ans6ka om en sddan deklaration. I normala fall krdvs en deklaration
forst ndr man har gjort ett forsok att beslagta tillgdngar eller om det dr sannolikt att ett sddant
forsok kommer att misslyckas. I moderna verkstéllighetssystem krévs att deklarationen avges
vid inledningen av forfarandena, for att de verkstillande myndigheterna ska ha tillgéng till
nddvindig information i ett tidigt skede.”® I dessa system ir ett misslyckad forsok att beslagta
tillgdngar inte en forutsdttning.

Det storsta problemet med en gildendrsforklaring dr att forklaringen maste avges av
géldendren personligen. Om géldendren vigrar att redogora for sina tillgangar kan de
verkstillande myndigheterna (med handriackning av polis) vidta tvangséatgérder och gripa
denne.* I Portugal kan en motstrivig gildenir adra sig béter, och i flera andra medlemsstater
kan gildeniren domas till fangelse i upp till ett ar (ibland till och med upp till tva ar)."!
Gildendrer som lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter kan stéllas till straffréttsligt

kunna krdva en gildenirsdeklaration maste den behoriga exekutionstjanstemannen ge in en ansokan vid
regiondomstolen, som Overviger ansdokan vid en Oppen forhandling. En gdldendr som ldmnar
vilseledande uppgifter eller vagrar att instdlla sig vid domstolen eller redogdra for sina tillgangar kan
stéllas till ansvar enligt artikel 290a i strafflagen och domas till upp till tre ars fangelse.

I Tjeckien foreskrivs att gidldendrer ska avge tillgangsdeklaration (§260a — 260h i civilprocesslagen).
Det finns inget sérskilt formuldr och deklarationen kan dven ldmnas muntligen infér domstolen. En
géldendr som végrar att redogora for sina tillgangar eller ldmnar vilseledande uppgifter kan domas till
fangelse 1 upp till ett ar eller boter (§256 d i strafflagen).

I Slovenien géller foljande: om borgeniren kan visa att foreslagna verkstéllighetsatgérder sannolikt inte
kommer att vara tillrickliga for att driva in fordran &r géldendren, p& ansdkan av borgeniren eller efter
domstolsbeslut, skyldig att nir som helst under verkstillighetsforfarandet tillhandahalla en forteckning
over sin egendom, tillsammans med bevis pa dganderitt och andra sakritter som &r forbundna med
egendomen. Domstolen aldgger gildendren att ge in egendomsforteckningen genom domstolsbeslut.
Om gildendren underlater att ge in forteckningen inom den tidsfrist som domstolen har faststillt, ska
domstolen hélla en forhandling vid vilken géldenéren forhdrs om omstdndigheterna kring redovisningen
av dennes egendom. Domstolen ska upplysa gédldenidren om f6ljderna av mened. En géldenédr som har
kallats i laga ordning, men som underlater att infinna sig till férhandlingen, eller som under forhoret
eller i egendomsforteckningen inte lamnat korrekta och sanna uppgifter ska démas till boter pa hogst
4173 euro for fysiska personer, och 41730 euro for juridiska personer och enmansforetag.

Detta ar fallet i de flesta av medlemsstaterna.

3 I Irland och England.

3 Tyskland, Spanien, Osterrike, Sverige.

¥ Till exempel i Spanien och Portugal.

40 I Irland och England anses underlatenhet att folja ett domstolsbeslut som domstolstrots.

4 Danmark, Tyskland, Irland, England, Grekland, Spanien, Osterrike, Portugal, Sverige.
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ansvar.” Dirfor lamnas forklaringen i vissa medlemsstater under ed, i form av en edsvuren
4
utsaga.”

I vissa medlemsstater forekommer ingen gildenirsdeklaration.** Detta kan forklaras av det
faktum att gildenidrsforklaringen kan liknas vid en sorts ”personlig verkstillighet” (det vill
sdga verkstillighet riktad mot gdldendrens person), som kan bestraffas med fangelse.
Ytterligare ett skil stir att finna i1 forklaringens réttsliga natur. Forklaringen kan ses om
bevisupptagning, sédrskilt om forklaringen avges vid ett muntligt forhor infor
verkstéllighetsdomstolen. Eftersom de verkstillande myndigheterna &r klart avskilda fran
domstolsvisendet i de flesta romanska lander, kan sddan bevisupptagning anses som oforenlig
med verkstéllighetssystemet. 1 andra medlemsstater kan deklarationen dven ldmnas infor en
“kronofogdemyndighet” eller andra verkstéillande organ. Dessutom dr géldendrers skyldighet
att redogdra for sina tillgdngar allmént erkéind i insolvensforfaranden och liknande.*

b) Mojliga losningar

Om atgarder pd gemenskapsniva rorande fragan géldendrsforklaring skulle anses nyttiga och
nddvéndiga for att forbattra insynen i1 géldenérers tillgdngar, stir en rad mdjligheter till buds.

Ett alternativ skulle vara ett gemenskapsinstrument som &ldgger medlemsstaterna att infora ett
forfarande for upptagande av gildenérsforklaringar, men later medlemsstaterna sjdlva avgdra
ndr en sddan forklaring maste 1dmnas. En modell f6r en sadan reglering har utarbetats av den
sa kallade Storme-gruppen (Storme Group on the Approximation of European Civil
Procedures), som arbetar med fragor som rér tillndrmning av civilréttsliga forfaranden i EU.*

Ett instrument som endast foreskriver en siadan “minimiharmonisering” skulle emellertid
innebéra flera nackdelar: Skillnaderna mellan de nationella rittssystemen skulle finnas kvar,
deklaration av tillgdngar i en enhetlig och gemensam form skulle inte vara mojlig och
betydande skillnader skulle besté nir det giller pafoljderna for underlételse att uppfylla denna
skyldighet.

42 I Estland kan en domstol tvinga en géldenér att infinna sig eller besluta att kvarhalla en gidldenir som —

utan godtagbara skdl — wunderlater att ge in en egendomsforteckning till den behdriga
exekutionstjanstemannen eller inte uppfyller sin skyldighet att avldgga ed. En gédldenir som bryter mot
dessa regler kan domas till fangelse i upp till trettio dagar. Ett ar efter det att gédldenéren senast avlade
ed dr denne skyldig att avldgga ed pa nytt om exekutionstjinstemannen har skl att missténka att
géldendren har forvarvat tillgdngar sedan forra gangen.

I exempelvis Estland kan domstolen — pa ansdkan av en exekutionstjdnsteman eller en kérande — kréva
att géldendren svdr infor domstolen att de wuppgifter som géldendren ldmnat till
exekutionstjanstemannen om sina tillgéngar ar korrekta.

Se ovan, fotnoterna 33 och 34.

Detta géller exempelvis i Belgien vid insolvensforfaranden rérande konsumenter.

Se artikel 12.4 1 det forslag som utformats av expertgruppen i Storme-rapporten (ed.), Rapprochement
du Droit Judiciaire de ["Union européenne, s. 210-211.

”For the protection of a judgment creditor who establishes his inability to find sufficient assets in the
hands of the judgment debtor for the satisfaction of the judgment, the law of Member States shall
provide:

1. that the debtor shall disclose in their entirety the nature and location of his assets. Such disclosure
shall be made to the creditor or the proper authority as provided by law;

2. that the proper authority may require third parties to disclose any information relating to the assets of
the debtor which is in their possession. ”Third parties” includes any institution which holds an account
in the name of the debtor.

3. sanctions whereby these obligations may be enforced.”

43
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Om ett system med gédldendrsdeklaration infors bor hdnsyn tas till proportionalitetsprincipen.
Deklarationen bor séledes inte omfatta information som inte dr nodvindig for att uppna det
efterstravade syftet. Ett alternativ dér gidldendren alaggs att redogora for alla sina tillgdngar pa
forhand innebér storre ingrepp i privatlivet dn ett system dér géldendren behdver limna
nddvéndiga uppgifter endast om vissa sirskilda villkor dr uppfyllda.

¢) Inforande av en europeisk tillgangsdeklaration

Ett annat alternativ skulle vara att inféra en enhetlig “europeisk tillgangsdeklaration”,
varigenom géldenirer skulle &ldggas att redogora for samtliga tillgangar inom det europeiska
rittsliga omrddet. Insynen 1 géldendrens tillgdngar bor inte begridnsas av principen att
verkstéllighetsforfaranden 4r begridnsade till den berdorda medlemsstatens territorium
(territorialitetsprincipen). Inom det europeiska réttsliga omradet — dér fri rorlighet &r
garanterad — kan i princip alla en gildendrs tillgdngar bli foremal for verkstillighet.*’

Deklarationen bor ldmnas pa ett standardformuldr som finns tillgdngligt pa alla
gemenskapssprak. Minimistandarder (eller till och med enhetliga standarder) skulle kunna
anvindas for att faststélla deklarationens villkor och innehall samt paféljder. Déarigenom
skulle borgenérer fa lika tillgdng till uppgifter om géldenirers tillgangar inom det europeiska
rattsliga omradet, medan gildenérer skulle omfattas av ett motsvarande skydd 1 hela den inre
marknaden. En sédan 16sning skulle dessutom minska sannolikheten for borgenirer att soka
verkstillighet 1 den medlemsstat som erbjuder den mest tillgdngliga och kompletta
informationen.

Eftersom en eventuell rittsakt inte skulle inkrdkta pd organisationen av de verkstdllande
myndigheterna 1 medlemsstaterna, kunde varje medlemsstat utse ett organ eller en offentlig
myndighet som géldendren ldmnar deklarationen till. Deklarationen skulle dverldmnas till
borgeniren eller till behorig myndighet, i enlighet med vad som f6ljer av medlemsstaternas
lagstiftning  (till exempel till kronofogdemyndighet, verkstdllande organ eller
verkstéllighetsdomstol).

Gildendren bor ges mojlighet att slippa ifrdn deklarationsskyldigheten genom att erbjuda
betalning eller anvisa tillgdngar som ér tillrickliga for verkstillighet. Det forefaller ocksa
lampligt att en géldenér ska kunna undvika tillgdngsdeklaration genom att erbjuda avbetalning
av det utestdende beloppet, med en bankgaranti eller motsvarande som sédkerhet.

Giéldeniren skulle kunna ldmna deklarationen pé ett sdrskilt formulér. Detta bor 1 mdojligaste
man ske genom att géldenédren kryssar i rutor (for att ange om en viss typ av tillgang finns).
Man skulle ocksé kunna erbjuda mojligheten att fylla i formuléret online pd webbplatsen for
den europeiska civilrittsatlasen.*®

Slutligen skulle instrumentet kunna foreskriva pafoljder for underlatenhet att fullgora
deklarationsskyldigheten. Ett alternativ kunde vara att foreskriva boter och/eller fangelse for
sddana oOvertradelser. Géldendrer som lamnar felaktiga uppgifter skulle kunna stéllas till
straffréttsligt ansvar. For att undvika att géldendren sitts under obefogad press kunde

4 I vissa medlemsstater (sirskilt i Osterrike, Tyskland och England) ir situationen redan idag sidan att

territorialitetsprincipen inte tillimpas nér det giller gidldenérers deklaration av tillgdngar. Den edsvurna
utsaga gildenédrer ar skyldiga att avge géller inte endast for tillgangar i det egna landet, utan géldeniren
maéste deklarera samtliga sina tillgdngar, dven sddana som finns i utlandet.

4 http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/fillinginformation_en.htm
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instrumentet innehalla bestimmelser om forbud mot att offentliggora géldenarens deklaration
i ett offentligt register (’gidldendrsforteckning”).

Fraga 7: Anser ni att en europeisk tillgangsdeklaration bor inforas?

Fraga 8: Om ja, vilka omstindigheter bor vara uppfyllda for att en sadan ska kunna krdvas?
Bor det finnas paféljder for den som ldmnar felaktiga uppgifter i deklarationen? I sd fall
vilka?

Fraga 9: Vilken grad av harmonisering anser ni Ilimplig for en europeisk
tillgangsdeklaration?  Vilket bor vara det exakta innehdllet i en europeisk
tillgangsdeklaration?

5. Andpra dtgiirder

Utdver de atgarder for att 6ka dppenheten kring géldendrers tillgingar som diskuteras i denna
gronbok kan det finnas andra atgédrder som bor tas under dvervigande.

Fraga 10: Vilka andra dtgdrder pa EU-niva foreslar ni for att forbdttra insynen i gdldendrers
tillgangar?
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