SV

Po W e

% %

W W

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 13.2.2008
KOM(2008) 69 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT

REGIONKOMMITTEN

Att forbereda nésta steg i utvecklingen av Europeiska unionens grinsforvaltning
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1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

Europeiska unionens yttre grénser passeras varje ar av fler an 300 miljoner resenérer, EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare sammantaget. Europa dr och forblir en av vérldens
frimsta turistdestinationer', vilket i sig &r ett uttryck for Europas rika kulturarv och dess
framgéngsrika politiska, sociala och ekonomiska modell. For att sla vakt om dessa vérden och
om en god ekonomisk tillvaxt méaste EU dven i fortsdttningen vara Oppet och tillgdngligt for
besokare.

Att den inre granskontrollen inom EU tagits bort dr ett av den europeiska integrationens
viktigaste resultat. Ett omrade utan inre grénser, som utvidgats frén att 1995 omfatta sju
lander till hela 24 i slutet av 2007, vilket i sig dr en unik och historisk bedrift, kan dock inte
fungera utan delat ansvar och solidaritet nér det géller forvaltningen av de yttre granserna.

Det ambitidsa program som kommissionen och radet faststillde 2002 i strategin for
forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre granser har nu genomforts. Den réttsliga ramen har
konsoliderats. Kodexen om Schengengrinserna” tradde i kraft 2006. Férenklade bestimmelser
for lokal grinstrafik har inforts’. En operativ dimension har lagts till genom inréttandet av den
europeiska gransforvaltningsbyran Frontex®. Begreppen delade bordor och solidaritet har fatt
verklig mening genom fonden for de yttre grinserna, genom vilken det for forsta géngen
anslds betydande ekonomiska resurser till dessa politikomraden.

Att hantera migrationstrycket och hindra personer fran att ta sig in 1 EU olagligt &r pétagliga
utmaningar for EU och dirigenom ocksa for unionens grins- och viseringspolitik. De
grundldggande utmaningarna i samband med migration maste angripas utifran ett perspektiv
av en heltickande invandringspolitik (se den Overgripande strategin), bland annat nér det
giller EU:s engagemang framfor allt i tredjelander. Samma perspektiv maste prigla synen pa
flera Overgripande frdgor som inverkar pd EU:s forméga att forvalta sina yttre grinser och
skydda Schengenregelverket, exempelvis den yttre dimensionen, de budgetéra aspekterna pa
medellang och lang sikt av ekonomisk solidaritet och delade bordor samt konsekvenserna av
det nya fordraget. Kommissionen kommer i detta bredare sammanhang att anta ett
meddelande om en vergripande invandringspolitik i juni.

Aven om det ocksé i fortsittningen dr medlemsstaterna som bér ansvaret for kontrollen av
sina egna granser bor EU:s gemensamma politik for att stodja deras arbete kontinuerligt
utvecklas och stidrkas for att bemota nya hot, fordndringar 1 migrationstrycket och
konstaterade brister, genom en omfattande men proportionell anvéndning av ny teknik. De
sociala och ekonomiska dimensionerna bor vdga lika tungt. For tredjelandsmedborgare som
uppfyller kraven i EU-lagstiftningen och i nationell lagstiftning bor det ga snabbt och létt att
passera den yttre griansen. Kontakten mellan ménniskor 1 grinsomraden och mellan
familjemedlemmar bor underléttas. Gransforvaltningen bor stodja, inte stdvja, den
ekonomiska tillvixten 1 grinsregionerna i de angrinsande ldnderna. Av samma anledning

Virldsturistorganisationen (WTO) — Vision 2020, volym 4, s. 48. Med turism” avses i detta fall ocksa
resor som syftar till att forbattra yrkeskunskaper eller hélsa.

2 Férordning (EG) nr 562/2006.
3 Férordning (EG) nr 1931/2006.
4 Férordning (EG) nr 2007/2004.
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ingick EU dérfor nyligen avtal om forenklade viseringsforfaranden med atta angransande
linder’, och har inlett en dialog med flera av dessa for att avskaffa kravet pa visering.

1.2. Integrerad griansforvaltning och nuvarande verktyg

Begreppet integrerad gransforvaltning innebdr en kombination av kontrollmekanismer och
verktyg som styrs av tillstromningen av personer till EU. Det omfattar atgérder som vidtas vid
medlemsstaternas konsulat i tredjeldnder, atgérder i samarbete med angrdnsande tredjeldnder,
atgirder vid sjdlva griansen och atgirder inom Schengenomrédet. De viktigaste delarna av den
integrerade griansforvaltningen omfattar for nirvarande nedanstdende dtgérder, som tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som reser till en medlemsstat som deltar i Schengensamarbetet eller
till ett land som é&r associerat till detta samarbete.

Resande fran vissa tredjelinder omfattas enligt gemenskapslagstiftningen av viseringskrav®.
For denna kategori resande sker en forsta kontroll av huruvida de uppfyller kraven for inresa
och vistelse i samband med viseringsansdkan vid medlemsstaternas konsulat i tredjelédnder.

Tredjelandsmedborgare som ansdker om korttidsvisering kommer att kontrolleras mot
informationssystemet for viseringar (VIS), vilket berdknas kunna tas i drift fullt ut tidigast
2012, om man rdknar med de installationer som maste goras vid gransdvergangsstillen och
konsulat. Europaparlamentet och radet nddde 2007 en politisk Overenskommelse om den
rattsliga grunden for VIS som forvdntas antas formellt under det forsta halvéret 2008.
Huvudsyftena med VIS ér att faststdlla att viseringen dr dkta och att personens identitet dr
korrekt. Biometriska uppgifter — ansiktsfoton och fingeravtryck — kommer att féras in 1 VIS
fran forsta borjan. Kommissionen har lagt fram ett forslag till dndring av kodexen om
Schengengrédnserna, enligt vilket viseringsinnehavares identitet ska kontrolleras vid varje
inresa.

For personer som reser med flyg till EU ska uppgifter motsvarande de som stér i deras pass,
antingen fore eller i samband med ombordstigningen, ldmnas som forhandsinformation om
passagerare (Advanced Passenger Information) pa begéran av bestimmelsemedlemsstaten, sé
att grinsbevakningsmyndigheterna kan varnas om passagerare som utgor en risk’.

Forhandsinformation om passagerare far inte anvidndas for att hindra en person fradn att
komma fram till grinsdvergéngsstéllet i bestimmelsemedlemsstaten.

Tredjelandsmedborgare ska enligt kodexen om Schengengrinserna® genomgéd “noggranna
kontroller” vid inresan ddr man forutom att kontrollera resehandlingar tar reda pé syftet med
vistelsen, dess varaktighet och huruvida personen har tillrdckliga medel for uppehéllet samt
utfor sokningar i Schengens informationssystem och nationella databaser for att faststidlla om
personen kan vara ett hot mot allmin ordning, inre sidkerhet, folkhélsa eller internationella
forbindelser 1 ndgot av Schengenlidnderna. Kontrollerna innebér foljaktligen att ett antal
villkor kontrolleras genom griansvakternas fragor till den resande. Griansvakterna maste ocksé
1 varje enskilt fall kontrollera att resehandlingarna ér giltiga. Kontrollerna dr desamma oavsett
personen 1 fraga omfattas av kravet pa visering eller inte.

Ryssland, Ukraina, Serbien, Montenegro, Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Moldavien.

6 Férordning (EG) nr 539/2001.
7 Direktiv 2004/82/EG.
8 EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Nir en tredjelandsmedborgare passerar den yttre grinsen pa in- eller utresa ska gransvakten
manuellt stdmpla resehandlingarna, med uppgifter om plats och datum for gransdvergangen.

Béde vid konsulaten och vid grinserna kontrolleras i Schengens informationssystem (SIS) att
tredjelandsmedborgaren inte har registrerats av ndgon medlemsstat som en person som ska
nekas inresa. Bdde i SIS och dess uppfoljare SIS II finns det en varningsfunktion som
signalerar att en tredjelandsmedborgare ska forvégras inresa till Schengenomradet, ar efterlyst
eller tillfalligt behdver omhindertas. Alla tredjelandsmedborgare som reser in i EU
kontrolleras systematiskt via SIS.

For kontroller inom Schengenterritoriet kommer de brottsbekdmpande myndigheterna att fa
tillgang till VIS for att kunna identifiera personer som saknar resehandlingar, om de tidigare
har fatt visering utfardad.

Slutligen bor man i detta sammanhang ocksd nimna kommissionens forslag om anvindning
av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for resendrer som ankommer med flyg. PNR-
uppgifter motsvarar i huvudsak informationen i bokningsuppgifterna’. Dessa ska dverlimnas
till brottsbekdmpande myndigheter strax fore eller i samband med ombordstigning. Detta
system skulle tillimpas 1 alla medlemsstater eftersom det inte 4r knutet till
Schengensamarbetet i sig. Overforingen av PNR-uppgifter ir inte avsedd att bidra till
grianskontrollen utan till att férebygga terrorism och organiserad brottslighet.

1.3. Mojliga nya verktyg i wutvecklingen av en integrerad strategi for
grinsforvaltning

Om EU vill uppnd maélet att skapa en i verklig mening integrerad gransforvaltning och
samtidigt 6ka sdkerheten och underlitta resandet for tredjelandsmedborgare bér man ta upp
ytterligare initiativ till diskussion.

Nar det géller konsuldra fragor och vikten av att underldtta resandet och tilltradet till EU,
bygger dagens system pa principen "allt eller inget". Aven om avtal om viseringslittnader har
slutits med ett antal tredjelénder ger den gemensamma viseringspolitiken i praktiken inga
andra alternativ dn att antingen underkasta alla eller inga medborgare i ett visst tredjeland ett
viseringskrav.

Ur sidkerhetssynpunkt innebér detta vidare att tredjelandsmedborgare fran linder som inte
omfattas av viseringskrav inte blir foremél for nagra systematiska kontroller forrdn de
befinner sig vid sjdlva gransen.

I frdga om rutinerna vid griansen och malet att underlitta for de resande finns det enligt den
befintliga gemenskapslagstiftningen bara en tillaten formel, dvs. det finns inget utrymme for
att infora forenklade gréanskontroller for vissa kategorier av resendrer. Det enda undantaget
frdn denna regel dr tredjelandsmedborgare som &r bosatta i grinsregioner i grannldnderna
(som regel hogst 30 kilometer fran gransen), som kan dtnjuta forenklade grianskontroller och
undantag frén viseringskrav enligt forordningen om lokal grinstrafik. Ovriga
tredjelandsmedborgare som reser regelbundet till och fran Schengenomradet av legitima
orsaker, t.ex. i affdrer, och alltid foljer reglerna for vistelsens varaktighet maste dock genomgé
lika omfattande grénskontroller som alla andra. Detta giller dven personer som omfattas av
viseringskrav och som redan har beviljats en visering for flera inresor. Genom att den

? KOM(2007) 654.
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nuvarande lagstiftningen kridver omfattande grinskontroller for alla hindrar den en
modernisering av granskontrollrutinerna, t.ex. den automatisering som blivit mdjlig pa grund
av ny teknik och som skulle kunna péskynda kontrollproceduren for alla resenédrer med é&rligt
uppsat.

I frdga om atgirder som kan vidtas inom sjilva Schengenomréadet bor EU Overvéga att infora
ett effektivt system for att identifiera personer som stannar kvar olovligen, eftersom det idag
inte alls finns nagot system for att registrera tredjelandsmedborgares in- och utresor vid den
yttre gransen. Personer som stannar kvar ldngre dn de har rétt till utgér den absolut storsta
kategorin bland de olagliga invandrarna inom EU'". Aven om uppgifter om in- och utresa
skulle lagras i en eller flera medlemsstater finns det inget system for att stimma av dessa
uppgifter med Ovriga medlemsstater. Gransvakterna har idag ingen mdjlighet att kontrollera
vistelsens ldngd i de fall olika resehandlingar anvénds for in- respektive utresan, och de stoter
ocksé ofta pa praktiska svarigheter, t.ex. att pass ar stimplade vildigt ménga ginger eller att
stamplar &r oldsliga. Mot den bakgrunden presenteras i1 detta meddelande ett antal forslag till
nya verktyg, som skulle kunna ingé i en europeisk griansforvaltningsstrategi i framtiden. Det
foreslds ett antal handlingsalternativ for den framtida grinsforvaltningen, varav nagra
involverar ndsta generations tekniska redskap for granskontroll. Malséttningarna ar halla
samman och skydda Schengenomradet, samtidigt som man forenklar forfarandena och
gransdvergdngen for dem som vill resa in i omradet av legitima orsaker. Till de atgdrder man
bor overviaga, och som skulle vara tillampliga pa de tredjelandsmedborgare som reser in 1 en
EU-medlemsstat som deltar i Schengensamarbetet eller ett land som dr associerat till
genomforandet av detta samarbete, hor foljande:

— Att underlitta grinsévergangen for resendrer med arligt uppsat''.
— Att eventuellt infora ett system for in- och utresa.
— Att undersoka mojligheterna att infora ett elektroniskt system for resetillstdnd (ESTA).

Meddelandet grundar sig pa en konsekvensbedomning, till vilken tva externa leverantorer
bidragit med undersokningar. I mars kommer kommissionens avdelningar att ligga fram ett
arbetsdokument med mer detaljerade, tekniska redogorelser for genomforandet av initiativen.

2. ATT UNDERLATTA GRANSOVERGANGEN FOR RESENARER MED ARLIGT UPPSAT

e Resendrer som utgor en ldg risk skulle kunna ges maojlighet att pd frivillig basis
genomgd en forhandsprovning med syftet att uppnd status som 'registrerade
resendrer". Detta bor gilla oavsett om personen omfattas av viseringskrav eller
inte.

o Registrerade resendrer skulle ddrefter kunna passera grinsen via en forenklad,
automatiserad kontrollprocedur.

For sifferuppgifter hdnvisas till konsekvensbeddmningen.

Kommissionen har tidigare tagit upp mdjligheterna att skapa ett system for in- och utresa och ett system
for forenklad gransdvergéng bland de alternativ som diskuterades i meddelandet om storre effektivitet,
forbattrad interoperabilitet och synergieffekter mellan EU:s databaser pd omradet réttsliga och inrikes
fragor - KOM(2005) 597, 24.11.2005 - och i meddelandet om politiska prioriteringar i kampen mot den
olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare - KOM(2006) 402, 19.7.2006.
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De nuvarande bestimmelserna om kontroller som ska utforas pa tredjelandsmedborgare vid
de yttre grinserna skulle kunna &ndras pé sa sitt att det blir mdjligt att minska kontrollkraven
for vissa kategorier av personer som beviljats status som registrerade resendrer. De som
ansoker om denna status skulle dd bli foremaél for en forhandsprévning, vilken skulle viga upp
de liagre kontrollkraven vid gransen. De kontroller som bibehdlls vid sjdlva gransen skulle
kunna utformas sa att det blir mdjligt att utféra dem maskinellt.

Att infora systemet med "registrerade resendrer" och automatiska granskontroller skulle
konkret innebdra att man vid grinsen gor avkall pa vissa av villkoren for inresa (fragorna om
syftet med inresan, huruvida personen har tillrickliga medel for vistelsen samt kontrollen av
att personen inte utgdr ndgot hot mot allmén ordning). En person skulle darfor endast kunna
beviljas status som registrerad resendr efter en lamplig kontrollprocedur, enligt gemensamt
faststéllda kriterier. Bland kriterierna kunde inga att personen har foljt reglerna vid tidigare
resor (dvs. inte stannat kvar olovligen vid tidigare inresor i EU), forfogar over tillrickliga
medel for uppehillet och innehar ett biometriskt pass. Man kan dven Overvdga att infora
ytterligare kriterier, och kriterierna for att bevilja status som registrerad resenér till personer
som omfattas av viseringskrav skulle kunna anpassas till dem som géller for att erhalla
visering for flera inresor.

Tredjelandsmedborgare bor kunna vinda sig till vilken medlemsstat som helst for att ansoka
om status som registrerade resendrer. Ansokningsforfarandet skulle kunna forldggas till
konsulat eller till sdrskilda ansokningscentrum som kan inrittas i framtiden.

For att underldtta anvéndningen av samma IT-infrastruktur skulle man anvdnda samma
biometriska kdnnetecken som for viseringsinnehavare, dvs. ansiktsfoto och fingeravtryck.
Medlemsstaterna kommer att dela informationen om de personer som beviljats status som
registrerade resendrer, eftersom dessa personer bor kunna anvédnda sig av forenklade
granskontroller oavsett vid vilket grinsovergangsstille de reser in.

Aven om vissa kriterier for inresa utelimnas vid forenklad grinskontroll av registrerade
resendrer skulle ett system med automatiska dorrar gora det mojligt att maskinellt stimma av
de resandes identitet utan att ndgon griansvakt behover ingripa. En maskin skulle saledes ldsa
av de biometriska data som finns registrerade pd resehandlingen eller i en databas eller
liknande system, och kontrollera dessa mot den resandes biometriska kénnetecken.

Vid sidan om sddana positiva faktorer som ndjda resenédrer och symbolvdrdet i att EU
framstar som mer vilkomnande gentemot omvérlden skulle automatiska granskontroller ocksa
innebéra en kraftigt 6kad kostnadseffektivitet, eftersom fler passagerare kan passera gransen
snabbare, samtidigt som det skulle behdvas farre gransvakter. En sddan utveckling skulle leda
till besparingar for medlemsstaterna, som idag har att hantera stadigt Okande
passagerarstrommar. | ett framtida system skulle en enda grinsvakt kunna 6vervaka upp till
tio automatiska dorrar. Automatiska grianskontroller for resendrer med arligt uppsat skulle
ocksa leda till betydande tidsvinster vid de yttre gridnserna och goéra det mojligt for
gransskyddsmyndigheterna att fokusera pa de grupper av tredjelandsmedborgare som kriver
noggrannare granskning, och pé sa sitt forbattra den generella sikerhetsnivan.

Varje medlemsstat bor fatta beslut om vid vilka grinsdvergangsstillen forenklingar bor
inforas, pa grundval av antalet passagerare som passerar samt trafikhdnsyn. I praktiken skulle
de gransdvergangsstillen som utrustas med automatiska granskontroller férses med en separat
passage ddr de automatiska dorrarna installeras.
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Automatiska grinskontroller for EU-medborgare

Det bor understrykas att ocksd EU-medborgare och andra personer som omfattas av fri
rorlighet enligt gemenskapsritten'” kan komma att dra nytta av systemet med automatiska
dorrar nir de passerar de yttre grinserna. Denna kategori behdver bara genomgd en
minimikontroll vid inresa och utresa, dvs. en kontroll av resehandlingarna i syfte att faststilla
personens identitet. De kontroller som ska utforas enligt den befintliga lagstiftningen kan
redan idag ske pd automatisk vig for de EU-medborgare som har elektroniskt pass. Det
system med automatiska dorrar som Overvigts for tredjelandsmedborgare kan sdledes ocksa
anviandas av EU-medborgare nér de passerar de yttre grianserna, och fylla samma funktioner,
sandr som pé att endast slumpmaissiga kontroller mot SIS och de nationella databaserna fér
utforas enligt kodexen om Schengengriinserna'.

Medlemsstaterna har utfirdat biometriska pass'* med digitala ansiktsfoton sedan augusti
2006, och frén och med den 28 juni 2009 kommer man att borja utfirda pass som innehaller
digitala fingeravtryck'’. Arbetet med att infora biometriska data i pass bor kunna vara slutfort
senast 2016 1 frdga om ett biometriskt kdnnetecken, och 2019 i fraga om #vd kénnetecken (om
vi antar att giltigheten for ett enskilt pass aldrig dverstiger tio ar). Darmed skulle alla EU-
medborgare 1 det skedet kunna anvidnda automatiska dorrar pa gransdvergangsstillena,
forutsatt att medlemsstaterna installerar dessa system i stor skala. De automatiska dorrar som
anvinds for tredjelandsmedborgare som ingar i ett program for registrerade resendrer skulle
ocksa anviandas for EU-medborgare med biometriska pass.

Under den tid det kommer att ta att helt infora de biometriska passen kan medlemsstaterna
infora frivilliga system, forutsatt att villkoren for att ansluta sig stimmer Gverens med
kriterierna for minimikontroller vid granserna, och dr Oppna for alla som &tnjuter den fria
rorligheten inom gemenskapen. Sadana system bor vara inbordes driftskompatibla inom EU
och bygga pé gemensamma tekniska normer. Nar normerna utformas bor malet att f4 en bred
tickning och konsekvent anvdndning av de automatiska grinskontrollerna std 1 fokus.
Medlemsstaterna kan uppmuntras att inrétta driftskompatibla system genom ekonomiskt stod
frdn fonden for de yttre grinserna.

3. ATT SKAPA ETT SYSTEM FOR REGISTRERING AV TREDJELANDSMEDBORGARES IN-
OCH UTRESOR

o Man kan oéverviga att infora automatisk registrering av tid och plats for
tredjelandsmedborgares in- och utresor direkt vid grinserna, for att identifiera
personer som olovligen stannar kvar. Ett sadant system skulle kunna gdlla savdl
personer som omfattas av viseringskrav som dem som inte gor det.

o Systemet skulle kunna utrustas med en varningsfunktion, sa att det signalerar till
nationella myndigheter ndr giltigheten for en persons visering eller motsvarande
har gatt ut och inga uppgifter om utresa har registrerats.

EU-medborgares familjemedlemmar, medborgare i EES-linder och i Schweiz samt deras
familjemedlemmar.

Det portugisiska RAPID ér ett exempel pa ett sddant system som redan tagits i drift.

Rédets forordning nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om biometriska kénnetecken i pass.

15 Kommissionens beslut C(2006) 2909, 28.6.2006.
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Ett system for in- och utresa skulle kunna tillimpas for tredjelandsmedborgare som beviljas
inresa for en kort period (upp till tre ménader), oavsett om de omfattas av viseringskrav eller
inte. | systemet skulle man siledes kunna registrera tid och plats for inresan och hur linge
personen fér stanna enligt giltig handling. Det kan ocksa inféras en funktion som automatiskt
varnar de behoriga myndigheterna om en person olovligt stannar kvar ldngre 4n vad som
beviljats. I undantagsfall, t.ex. om en nationell visering utfirdats pa grund av instillt flyg,
sjukdom eller andra giltiga skil, eller om personens status har fordndrats, t.ex. genom att
giltigheten for uppehallstillstdind eller motsvarande forléngts, bor systemet uppdateras med
dessa uppgifter av den nationella myndighet som fattat det aktuella beslutet.

Syftet med varningarna skulle vara att

— hjélpa de nationella myndigheterna att identifiera de personer som stannar kvar olovligen,
sa att de kan vidta 1dmpliga atgérder,

— avhélla tredjelandsmedborgare fran att forsoka stanna kvar olovligen,

— bidra till operativt anvdndbar information, bland annat monster for de fall diar personer
stannar kvar olovligen (resrutt, aktorer som finansierar inresor i bedrigligt syfte,
ursprungsland, orsak till inresa) samt till information om migrationsstrommar och trender 1
frdga om olovlig vistelse, vilket kan tjina som underlag for viseringspolitiken.

Alla tredjelandsmedborgare som behover visering skulle uppmanas att limna biometriska data
vid en medlemsstats konsulat, sa att dessa data sedan kan matas in 1 VIS.
Griansovergangsstéllena skulle ocksa forses med den utrustning som behdvs for att identifiera
viseringsinnehavaren pa grundval av dessa data. For att dra full nytta av dessa investeringar
och minimera de nya reglernas inverkan pa kontrollrutinerna bér man forst vénta tills VIS har
installerats framgangsrikt vid alla konsulat och alla gransovergangsstéllen.

Samma biometriska utrustning och kontrollférfaranden vid gransévergangsstédllena som infors
for tredjelandsmedborgare som har visering kan sdledes ocksa tillimpas pa de
tredjelandsmedborgare for vilka ingen visering krdvs. I det fallet skulle det dock vara
nddvéndigt att ta upp biometriska data vid den forsta inresan, s& att dessa data senare kan
kontrolleras vid utresan eller inne pd Schengenomradet, och sddana rutiner kan mojligen
komplicera hanteringen av passagerarflodena, i synnerhet vid vissa gransovergangsstéllen vid
landgranserna.

Den 6kning av tidsatgangen och de lidngre kder som kan orsakas av det foreslagna systemet
for in- och utresa skulle saledes kunna kompenseras av den snabbare hantering som foljer av
en automatisk grianskontroll. Nér det géller registrerade resenédrer bor kravet pd att lamna
biometriska uppgifter vid forsta inresan kunna slopas, eftersom dessa uppgifter redan utgor en
del av rutinen for automatisk granskontroll for dessa resenérer.
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En frdga som bor diskuteras dr huruvida det behdvs ett separat system for att lagra uppgifter
om tredjelandsmedborgares in- och utresor samt biometriska data. Ett siddant nytt system
skulle kunna bygga pa samma tekniska plattform som SIS II och VIS, sa att man kan utnyttja
synergierna med de system for biometrisk matchning som &r under utveckling och som pa sa
sitt kunde bilda en gemensam grund for systemet for in- och utresa, VIS och SIS II.
Kommissionen kommer att ldgga fram en mer detaljerad teknisk analys av dessa losningar,
dér det bland annat kommer att utredas om anvandningen av VIS skulle kunna utvidgas till att
dven lagra in- utresedata for tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav, och
huruvida det kommer att behdvas ett separat system for programmet for registrerade
resendrer.

Kostnaderna for de investeringar som medlemsstaterna behdver gora for att utrusta
gransovergdngsstillena skulle tickas av fonden for de yttre grinserna, liksom redan idag &r
fallet med de investeringar som krdvs for att inféra SIS och VIS. Uppskattningar av dessa
kostnader framgar av den bifogade konsekvensbeddmningen, och kommer att redovisas mer 1
detalj i1 ett kommande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Genomforandet av
systemet for in- och utresa och programmet for registrerade resendrer bor inte medfora nigra
kostnader for tredjeland.

4. ETT ELEKTRONISKT SYSTEM FOR RESETILLSTAND

Kommissionen kommer att underséka mdjligheterna att infora ett elektroniskt system for
resetillstand. Ett sddant system skulle kunna tillimpas for tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av viseringskrav. Dessa personer skulle uppmanas att fylla i en elektronisk ansdkan
om resetillstind innan resan pabdrjas, och da tillhandahélla passuppgifter och uppgifter om
den planerade resan. Dessa uppgifter kan sedan anvédndas for att i forvdg kontrollera att
personen uppfyller villkoren for att i resa in 1 EU, samtidigt som forfarandet d&r mindre
omstdndligt 4n vid en viseringsansdokan. Kommissionen kommer under 2008 att inleda en
undersokning 1 syfte att ndrmare analysera de praktiska foljderna av inférandet av ett sadant
system.

5. DATASKYDD

De system som infors méste uppfylla EU:s regler for dataskydd, bland annat principerna om
nddvindighet, proportionalitet, dndamalsbegrinsning och kvaliteten pd uppgifter. Det é&r
sarskilt viktigt att systemen till alla delar &r forenliga med kraven pé sekretess och sikerhet i
artiklarna 16 och 17 1 direktiv 95/46/EG, samt kraven pd sekretess och sédkerhet vid
behandling i férordning (EG) nr 45/2001.

Det verkar lampligt att ta utgangspunkt 1 de regler om dataskydd som tillimpas f6r VIS, och
att bibehélla status quo bl.a. nér det géller hur linge uppgifterna far lagras, dvs. fem ar.

De data som samlas in inom ramen for systemet for in- och utresa skulle anvindas av de
behoriga migrationsmyndigheterna. Enskilda bor ha ritt att ta del av de uppgifter om dem som
registrerats, och ha ritt att invinda mot uppgifter och fa dem korrigerade i1 enlighet med
gemenskapsritten och nationell rdtt. Det bor ocksa skapas en ldmplig mekanism for
overklagande for de fall tredjelandsmedborgare "tvingas" stanna kvar lingre &n vad som
beviljats.
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I den studie som kommissionen kommer att inleda i syfte att utreda mojligheterna att skapa ett
elektroniskt system for resetillstind bor man ocksd granska de potentiella problem med
dataskydd som systemet kan medfora.

6. SLUTSATSER

Sedan man lyckats na enighet om informationssystemet for viseringar (VIS) och borjat infora
detta system, bor Europeiska unionen allvarligt 6verviga mojligheterna att bygga vidare pa
dessa framsteg genom att diskutera mojliga parametrar for ett system for in- och utresa, som
skulle anvindas for alla tredjelandsmedborgare som ges tillstdnd att resa in i1 EU for en
begriansad tid. Om man vid dessa diskussioner kommer fram till att ett sddant system bor
inforas, forefaller det realistiskt det skulle kunna tas i drift ca 2015. I framtiden skulle det
ocksé krévas ytterligare forslag i syfte att

e dndra i kodexen om Schengengrinserna, for att faststdlla att in- och utresedatum alltid
registreras vid alla gransovergangsstillen vid den yttre grinsen, och att det blir ett
obligatoriskt villkor for inresa att alla tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
viseringskrav ldmnar sina biometriska data vid inresan, dndra kodexen om
Schengengrinserna for att mojliggora en forenklad granskontroll for de personer som ingar
1 ett eventuellt framtida program for registrerade resenérer,

e besluta om inrdttandet av ett nytt system for in- och utresa, som syftar till att registrera in-
och utresedata och biografiska och biometriska data for tredjelandsmedborgare. Ett sddant
system skulle kunna bygga pa samma tekniska plattform som VIS/SIS II.

Medlemsstaterna bor ocksa Overvdga att inrdtta automatiska grinskontroller for EU-
medborgare, antingen pad grundval av elektroniska pass eller genom nationella system. I fraga
om de system som inte baseras pa elektroniska pass bor man ocksé i ldmpliga forum diskutera
hur man kan utveckla gemensamma tekniska standarder och driftskompatibilitet mellan de
nationella systemen. I ett bredare perspektiv kan man dven dverviga mdjligheterna att skapa
en internationell standard, for att samordna principerna for tilltrdde till och anvéndning av de
automatiska kontrollerna samt frimja teknisk kompatibilitet mellan system i olika delar av
vérlden.

Kommissionen kommer under 2009 att rapportera till Europaparlamentet och rddet om
resultaten av undersékningen om ett elektroniskt system for resetillstind.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rddet att inleda en diskussion om den
framtida strukturen for EU:s integrerade grinsforvaltning och anvindningen av olika mdjliga
system, med malet att bade forbattra sdkerheten och underlétta resandet. Pa4 grundval av
resultaten av dessa diskussioner kommer kommissionen att beddma de aktuella systemens
fortsatta utveckling, och ldgga fram forslag till ny lagstiftning dér s& ar nodvandigt.
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