SV

Po W e

% %

W W

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.1.2008
KOM(2008) 32 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT

REGIONKOMMITTEN

Den andra strategiska 6versynen av programmet ”Bittre lagstiftning”

i Europeiska unionen

{KOM(2008) 33 slutlig}
{KOM(2008) 35 slutlig}
{SEK(2008) 120}

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Den andra strategiska oversynen av programmet ”Bittre lagstiftning”
i Europeiska unionen

I. INLEDNING

Den nuvarande kommissionen har gett arbetet med att forenkla och forbéttra lagstiftningen
inom EU hogsta prioritet. Detta dr en del av ett mer 6vergripande mél att astadkomma resultat
for bade medborgare och foretag. Syftet med programmet for battre lagstiftning som antogs
2005 ir att se till att alla nya initiativ héller hog kvalitet samt att modernisera och forenkla
befintlig lagstiftning. Programmet bidrar dédrigenom till att stimulera entreprendrskap och
innovation och tillvarata den inre marknadens fulla potential och pé sa sitt skapa tillvixt och
sysselsdttning. Battre lagstiftning ar darfor ett av de viktigaste inslagen i Lissabonstrategin for
tillvixt och sysselsittning. Programmet for battre lagstiftning hjélper ocksd EU att mota
globaliseringen och att utforma global lagstiftning 1 stillet for att formas av den.

Kommissionen gor forbéttringar i1 olika skeden av det politiska arbetet. Bittre lagstiftning
innebdr inte att avreglera eller stoppa nya EU-regler nir sidana behdvs. Men politiska forslag
och lagstiftningsforslag bedoms nu systematiskt och for varje initiativ, bdde sddana som géller
lagstiftning och 6vriga, undersoks en rad olika alternativ. Kvaliteten pad dessa bedomningar
kontrolleras av en oberoende konsekvensbeddmningsndmnd. Befintlig lagstiftning forenklas
och kodifieras, och man goér gemensamma anstrangningar for att minska de administrativa
kostnader som beror pad EU-lagstiftning. Forslag som &nnu inte fardigbehandlats granskas och
dras tillbaka om de inte ldngre dr relevanta eller inte overensstimmer med kommissionens
prioriteringar. | samarbete med medlemsstaterna utvecklas ett effektivare tillvigagangssatt for
att hantera svarigheter 1 samband med genomférandet av och Overensstimmelsen med
gemenskapslagstiftningen.

Programmet for béttre lagstiftning ger redan patagliga fordelar for foretag och konsumenter.
Men for att programmet ska ge full utdelning méste alla EU-institutioner och medlemsstater
arbeta tillsammans. Det hir meddelandet ger en 6verblick dver framstegen och de omraden
dér det behdvs ytterligare anstrdngningar och ar ett bidrag till Europeiska ridets bedomning
av arbetet med béttre lagstiftning 1 mars 2008.

I MODERNISERING AV BEFINTLIG LAGSTIFTNING

EU-lagstiftningen innebdr i méinga fall littnader for foretag, medborgare och offentliga
forvaltningar genom att 27 uppséttningar regler ersétts med en enda. I en snabbt fordnderlig
varld méste emellertid lagstiftning som antagits under de senaste 50 aren stindigt ses Gver och
moderniseras.
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L Forenkling av befintlig lagstiftning

Syftet med kommissionens rullande forenklingsprogram ir att forenkla och modernisera EU-
lagstiftning. Det omfattar 164 atgirder for 2005-2009 och dr nu en del av det arliga
arbetsprogrammet. Kommissionen har redan lagt fram forslag till eller antagit 91 av dessa
atgirder och kommer att presentera 44 nya atgéarder 2008.

Forenklingsarbetet leder till konkreta fordelar. Exempelvis har lagstiftningen for lantbrukare
och jordbruksforetag forenklats betydligt: 21 gemensamma organisationer av marknaderna
har sammanforts till ett enda system. Foretag drar fordel av enklare forpackningsregler,
eftersom kraven avseende fardigférpackade produkter for omkring 70 konsumentprodukter
har upphédvts. Sénkta avgifter och administrativt stdd har inforts for sma och medelstora
foretag som registrerar ldkemedel. Forenklade typgodkdnnanden kommer att gora det littare
att registrera och silja motorfordon samtidigt som sdkerhetsnormerna uppritthdlls. En
effektivare och mer konkurrenskraftig betalningsmarknad kommer att gora det lika 1itt, billigt
och sékert att gora betalningar inom EU som det &r att géra dem inom en medlemsstat idag.
Foretag kommer att gynnas av enklare regler for forsdkringar nér 6versynen av befintlig
forsékringslagstiftning (Solvency II) antas inom en ndra framtid. De kommer ocksé att vinna
pa en moderniserad tullkodex och drar redan nytta av inrdttandet av en papperslos miljo for
tullen och handeln.

Arbetet med att forenkla EU-lagstiftningen pagar for fullt och kommissionen kommer att se
till att man inte tappar fart. Kommissionen kommer att slutféra genomgéngen av all befintlig
EU-lagstiftning for att kartligga de omrdden som skulle ldmpa sig for framtida
forenklingsarbete och integrera resultaten i det uppdaterade rullande forenklingsprogrammet
som ska presenteras i1 borjan av 2009. Ytterligare forenklingsinitiativ kommer att utarbetas
med konsekvensbedomning'. Kommissionen kommer att prioritera forenkling som gynnar
sma och medelstora foretag och gora berorda parter mer delaktiga 1 forberedelsearbetet. Den
kommer ocksa att anvinda konsekvensbedomningar for att se till att nya lagstiftningsinitiativ
tar vara pa varje mojlighet till forenkling.

Kommissionen gor alltfler omarbetningar’ av lagstiftning och fortsétter intensivt med
kodifiering’. Den har slutfort kodifieringen av 152 av de omkring 400 rittsakter som kan
kodifieras; 87 av dem har antagits och 65 dr under behandling i rddet och Europaparlamentet.
Kodifieringsprogrammet kommer formodligen att ha slutférts inom 18 manader.
Kommissionen undersoker ocksa vilka rittsakter som dr fordldrade och upphidver dem som
inte langre har ndgon faktisk verkan men som fortfarande &r i kraft. Takten i det hir arbetet,
som omfattar omkring 2 500 rittsakter, skulle kunna 6kas om Europaparlamentet och rédet
kunde enas om snabba forfaranden for att upphiva foréldrad lagstiftning.

Slutligen gar kommissionen regelméssigt igenom alla forslag som &r under behandling hos
medlagstiftarna for att kontrollera att de fortfarande ar aktuella och uppfyller kvalitetskraven.

Niéstan hélften av kommande kommissionsinitiativ inom ramen for det rullande forenklingsprogrammet
(76) kommer att atf6ljas av en konsekvensbeddmning, mot tidigare omkring 10 %.

Genom omarbetning sammanfors en réttsakt och alla tidigare dndringar av denna till en enda réttsakt
nir nya éndringar antas.

Genom kodifiering kombineras rittsakter och alla efterfoljande dndringar av dessa till en enda réttsakt
utan nya dndringar. Detta minskar lagtexternas volym och gér dem tydligare.
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78 forslag har dragits tillbaka sedan 2005, och ytterligare 30 tas upp 1 kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram for 2008.

2. Minskning av den administrativa bordan

I januari 2007 presenterade kommissionen ett atgérdsprogram for att senast 2012 ha minskat
den administrativa bordan for foretag i EU med 25%®. Europeiska radet godkinde
atgardsprogrammet i mars 2007. Radet var enigt om malsdttningen for minskningen av
administrativa bordor som orsakas av EU och uppmanade medlemsstaterna “att till 2008
faststilla egna nationella mal pa jaimforbar ambitionsniva inom sina behorighetsomraden™.

Hittills har tolv medlemsstater gjort detta®.

En viktig del av atgdrdsprogrammet dr att méta den administrativa bordan for foretag som dr
forknippad med skyldigheter att tillhandahalla information enligt EU-lagstiftning och
nationell genomforandelagstiftning. Métningarna inleddes i juli 2007 och omfattar 43
rittsakter (pd 13 prioriterade omraden) som uppskattas svara for 80 % av de administrativa
bordor som orsakas av EU-lagstiftning’.

Hundratals skyldigheter enligt EU-lagstiftningen inventeras och kartldggs. Man ser ocksa over
hur EU-kraven har inforlivats i nationell lagstiftning med hjdlp av de kontaktpunkter som
utsetts av varje medlemsstat. Bada dessa atgérder berdknas vara slutforda 1 borjan av 2008.
Kommissionen kommer dérefter att bedoma den tid och de pengar som foretagen ldgger ner
till foljd av dessa skyldigheter. Detta kommer att visa vilka skyldigheter som gér ldngre adn
EU-kraven och till vilken kostnad. Det har tidigare aldrig gjorts nadgon jdmforelse av den hir
omfattningen. Den kommer att bidra till att faststdlla den bédsta metoden for inforlivande av
lagstiftning. Rekommendationer for att minska de administrativa bérdorna bor vara klara fore
utgangen av 2008. Nir det géller bolagsritt ligger kommissionen fore tidsplanen och kommer
att kunna presentera forslag sommaren 2008. Médtningarna i medlemsstaterna ger vid handen
att den administrativa bordan ar betydande pa det har omradet, och att agera i ett tidigt skede
skulle darfor kunna ge stora vinster.

Kommissionen granskar ocksa forslag fran medlemsstaterna och frén deltagarna i ett samrad
pé Internet om hur den administrativa brdan kan minskas®. Kommissionen kommer ocks4 att
fa rdd av hognivagruppen av oberoende intressenter for administrativa bordor dar Dr Edmund
Stoiber dr ordforande och som bdrjade sin verksamhet i januari 2008. Bland gruppens
medlemmar aterfinns ledarna for flera organ som dvervakar program for att minska byrékratin
1 medlemsstaterna, och foretrddare for industrin, sma och medelstora foretag och milj6- och
konsumentorganisationer, alla med direkt erfarenhet av programmet battre lagstiftning.
Kommissionen ska ocksa fortsdtta att minska onddiga administrativa bordor genom att frimja
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik.

For att fa snabbt till stdnd resultat faststélldes 1 atgédrdsprogrammet ocksa tio sa kallade “létta
mal” i syfte att dstadkomma betydande vinster (berdknade till 1,3 miljarder euro) genom

KOM(2007) 23.

Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i mars 2007, s. 10.

Se kommissionens arbetsdokument Reducing Administrative Burdens in the EU, KOM(2008) 35.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/admin_burdens _en.htm. Dessutom har en
undersdkning dir de administrativa bordorna for jordbruksforetag pd grund av den gemensamma
jordbrukspolitiken redan genomforts och offentliggjorts.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_en.htm.
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forhallandevis sma dndringar av lagstiftningen. Kommissionen antog fyra sadana paket med
lagstiftningsatgdrder pad ungefir sex madnader. Ett forslag godkidndes genom
medbeslutandeforfarande pé rekordtid, de aterstiende fem forslagen kommer formodligen att
antas i ‘t;érjan av 2008. Kommissionen kommer att presentera ett antal litta mal fore radets
varmote”.

II1. KONSEKVENSBEDOMNINGAR I DEN POLITISKA PROCESSEN

Kommissionens system med integrerade konsekvensbedomningar hjdlper EU-institutionerna
att utarbeta bittre politik och béttre lagstiftning. Konsekvensbedomningar mojliggdr béttre
underbyggda beslut under hela lagstiftningsprocessen och hojer forslagens kvalitet. De gor
ocksa att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foljs béttre och ser till att de
overensstimmer med hogt stilla mél som Lissabonstrategin och strategin for héllbar
utveckling. De gor det ocksd mojligt for kommissionen att formedla sin politik effektivare.
Kommissionen har slutfort och offentliggjort 284 konsekvensbedomningar sedan 2003.
Bedomningarna ir offentliga och det finns en sammanfattning pa alla officiella sprak'’.

Som en del i en mer allmidn attitydfordndring har konsekvensbedémningar kommit att
integreras 1 kommissionens arbetsmetoder och beslutsfattande och har dndrat hur politiken
utformas. Kommissionens beslut om huruvida och pa vilket sédtt man ska ga vidare med ett
initiativ grundas pd tydliga fakta, input frdn berdrda parter och grundliga analyser av
alternativ, déribland sam- och sjdlvreglering. Kommissionen stoppade exempelvis tre
planerade initiativ under 2007 pd grund av resultaten av konsekvensbeddmningar eftersom
dessa visade att agerande pa EU-niv4 inte skulle ge tillrickligt mervirde'' just dé. Det gillde
ett initiativ om inforande av full proportionalitet mellan kapital och kontrollréttigheter, ett om
andring av det fjortonde bolagsrittsdirektivet betrdffande flyttning av bolagssiten Over
granserna, och ett om vittnesskydd. Det hdander ocksd att avdelningar inom kommissionen tar
initiativ till att géra konsekvensbeddmningar dven nér det inte finns nagot formellt krav pa
detta'®. Konsekvensbeddmningsndmnden tillhandahaller oberoende kvalitetskontroll och
hjélper till att utveckla metoder.

Kommissionen &r fast besluten att ytterligare forbéttra konsekvensbeddmningarna. Den héller
pa att uppdatera metoderna och befdsta konsekvensbeddmningar som en del av det politiska
arbetet med hjdlp av intern expertis, forslag fran de dvriga institutionerna, medlemsstaterna
och berérda parter, och resultaten frdn 2007 ars externa utvirdering’. Vid utvirderingen
konstaterades att kommissionen hade gjort framsteg med héinsyn till sina mal for

? Se KOM(2008) 35.

Det bor dven noteras att kommissionen skérpte sin utvirderingspolitik 2007 (Meddelandet Responding

to Strategic Needs: Reinforcing the use of evaluation SEK(2007) 213) och planerar att mer systematiskt

utviardera lagstiftning och annan verksamhet for att kontrollera antaganden som gor vid

konsekvensbeddmningen.

1 De har konsekvensbedomningarna har offentliggjorts. (Se
http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007 _en.htm och KOM(2007) 693). Fran och med 2008
kommer kommissionen dven att offentliggdra konsekvensbeddmningar for initiativ inom ramen for sitt
arbets- och lagstiftningsprogram som stoppas till f6ljd av konsekvensbedémningen.

12 Under 2006 och 2007 genomforde kommissionen cirtka 10 respektive 15 frivilliga”

konsekvensbeddmningar. For 2008 planeras omkring 50.

Utvérderingen av kommissionens system for konsekvensbedomningar, som gjordes av The Evaluation

Partnership ar offentliggjord pa http://ec.europa.eu/governance/impact/key en.htm. Kommissionen tog

upp den till diskussion vid en offentlig konferens med berdrda aktérer i juni 2007 och med

hognivagruppen av nationella lagstiftningsexperter.
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konsekvensbedomningar, ndmligen att forbattra forslagens kvalitet, ge effektivt stod till
beslutsfattande och oka insynen. Det framgick emellertid ockséd att det dr nodvéndigt att
fortydliga begreppet proportionerlig analys (dvs. att analysen stir i proportion till forslagets
betydelse) och sadlunda att béttre vdlja ut vilka initiativ som ska beddmas. Det
rekommenderades att konsekvensbedomningar skulle forberedas i1 ett tidigare skede 1
utformningen av politiken och att kvalitetsstod, déribland tillgangen till datakillor, skulle
forbattras. I utvarderingen antyddes uppfattningen att alltfér ménga konsekvensbedomningar
gjordes for att motivera ett pd forhand avgjort politiskt val.

Kommissionen har reagerat pa detta genom de forbéttringar som redogors for nedan. Andra
forbattringar kommer att folja som en del av den dversyn av kommissionens riktlinjer for
konsekvensbeddmningar som kommer att slutforas efter det att Europeiska radet har granskat
de framsteg som gjorts i samband med programmet for bittre lagstiftning i mars 2008.

1. Befiista konsekvensbedomningar som en del av politikutformning

Systemet med konsekvensbedomningar dr sunt och har visat sig virdefullt som stéd i
beslutsfattande, framst for kommissionen men ocksa for de andra institutionerna. Dessutom
har kommissionen sett till att konsekvensbedomningar och motsvarande yttranden frén
konsekvensbeddmningsndmnden anviands under hela beslutsprocessen. Mot bakgrund av
dessa framsteg finns det omraden dir systemet kan forbittras. Ett omréde giller valet av
tidpunkt. Konsekvensbedomningar maste goras tidigare i1 politikutformningen sd att olika
handlingsalternativ kan undersokas noggrant innan ett forslag ldggs fram. Detta innebér att
de initiativ som ska konsekvensbedomas maste véljas ut tidigt och att radden frén
konsekvensbedomningsnimnden om det planerade arbetet ocksd mdste ldmnas i ett tidigt
skede. Kommissionen kommer att fortsitta att utveckla sddan samordning tidigt i processen
och kvalitetsstdd till konsekvensbedomningar av viktiga initiativ.

2. Fokusera resurser dir mervirdet blir storst

Niér systemet med konsekvensbedomningar inleddes omfattades alla initiativ i kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram av konsekvensbedomningar. Erfarenheten har visat att detta
tillvigagangssitt maste forbittras. Konsekvensbedomningar bor goras av de viktigaste
forslagen och av de som far mest langtgaende effekter, oavsett om de ingér i kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram eller inte. De bor sta 1 proportion till det aktuella initiativets
betydelse, vilket betyder att kraven pa konsekvensbeddmning for initiativ med begrinsade
eller bara allménna verkningar kommer att sinkas eller tas bort. Under 2008 ska
kommissionen att gora ungefir 180 konsekvensbedomningar jamfort med 130
konsekvensbedomningar 2007. Mer &n hélften av dessa giller initiativ som inte ingdr i
kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram, diribland atgirder som antas genom
kommittéforfarandet.

3. Tillhandahalla mer stod

Kvalitetsstod och végledning behdver forbéttras och kommissionen kommer gora detta
framfor allt genom sina riktlinjer for konsekvensbedomningar och genom
konsekvensbedomningsndmnden. Foljande omraden behover sirskild uppmérksamhet:

e Beslut om en analysnivd for varje konsekvensbeddmning som stir i proportion
till de sannolika verkningarnas omfattning och initiativets politiska kénslighet.
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o Subsidiaritet och proportionalitet. Att besluta om och hur EU bor agera utgor en
integrerad del av konsekvensbedomningen. Kommissionen medger att
verkningarna regionalt och nationellt — som ofta &r av betydelse for att avgora om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna beaktas — kridver storre
uppmairksambhet. Till detta behdvs nya verktyg.

o Fordjupad analys av sirskilda konsekvenser. Kommissionens avdelningar
kommer att &gna storre uppmérksamhet &t att analysera vissa omraden,
exempelvis sociala och fordelningsméssiga effekter, effekter pd den inre
marknaden, for konsumenter och sméd och medelstora foretag, for regionala och
lokala myndigheter och internationellt sett. Det &r ocksa nodvandigt att foregripa
fragor som ror battre inférlivande och genomforande.

o Kvantifiering. En konsekvensbedomning bor kvantifiera konsekvenserna dér detta
ar mojligt och rimligt utan att dolja bakomliggande osédkerhetsfaktorer. Trots de
framsteg som gjorts (exempelvis tar man systematiskt hdnsyn till administrativa
utgifter och om de ar betydande méts de med EU:s standardkostnadsmodell) star
ofta otillrackliga eller otillforlitliga uppgifter 1 vigen for kvantifiering. Béttre stod
och végledning betyder stirkt samarbete med medlemsstaterna, Regionkommittén,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt med berdrda parter 1 denna
fraga.

o Input fran berirda parter och experter ir av avgorande betydelse. Samrad ir
numera rutin och man tar hédnsyn till de berérda parternas synpunkter redan i
borjan av det politiska arbetet. Externa experter medverkar i hog grad.
Kommissionen gjorde en dversyn av sina miniminormer for externa samrad under
2007. Den bekriftade de gillande reglerna och beslutade att tillimpa dem
effektivare genom att forbdttra feedback, se till att olika asikter kommer fram,
osv.'*. Konsekvensbedémningsnimnden kontrollerar att normerna tillimpas
korrekt.

4. Sorja for string kvalitetskontroll

I slutet av 2006 inrdttade kommissionen en konsekvensbedomningsnimnd som stdr under
ordférandens Overinseende. Namnden bestdr av kommissionstjdnstemén pad hog niva som
arbetar oberoende av de avdelningar varifran forslagen kommer. Den ger r4d om och
kontrollerar metoder och kvalitet, och anvéinder sig av extern sakkunskap vid behov.
Némndens yttranden ligger till grund ndr kommissionen fattar sitt slutgiltiga beslut och
offentliggérs nir initiativet har antagits'.

Kommissionen har nu bedomt erfarenheterna fran konsekvensbedémningsnimndens forsta ar,
delvis pd grundval av namndens egen rapport'®. Kommissionen vilkomnar nimndens
opartiska auktoritet och virdesétter dess professionella rekommendationer, som i de flesta fall
har lett till verkliga forbéttringar om konsekvensbedomningarna.
Konsekvensbeddmningsndmnden har bidragit till att standarden héjts och har gett nyttig

Meddelande om uppfoljning av gronboken “Europeiska dppenhetsinitiativet”,”, KOM(2007) 127, 21.3.
2007.

http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007 en.htm.

Se den bifogade rapporten for 2007.
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vigledning om metoder. Interna arbetsmetoder och forfaranden ska forbéttras ytterligare. Till
exempel méste det kontrolleras att de konsekvensbeddmningar som gjorts av kommissionens
avdelningar av vissa forslag tar hdnsyn till nimndens rekommendationer innan forslagen
lamnas till kollegiet for politiskt beslut.

IVv. DELAT ANSVAR

EU-regler foreslas av kommissionen och antas av Europaparlamentet och radet. Nationella
regeringar och parlament inforlivar dem 1 sin nationella lagstiftning och antar ocksa annan
lagstiftning under eget ansvar, som ofta kompletteras med regionala och lokala bestimmelser.
Alla dessa regler och bestimmelser paverkar foretag och medborgare. Programmet for béttre
lagstiftning méste dérfor genomforas 1 en gemensam insats fran EU-institutionernas och
medlemsstaterna'’. 1 detta sammanhang kommer kommissionen att fortsitta sitt virdefulla
utbyte med hognivagruppen av nationella lagstiftningsexperter.

L Resultat i EU:s beslutsfattande

Programmet for béttre lagstiftning kommer inte att ge nagra patagliga fordelar forrdn de
lagstiftningsmissiga forbéttringar som kommissionen foreslagit har antagits och trétt 1 kraft.
Detta tar tid. Hogre kvalitetsnormer gor att det tar ldngre tid att forbereda
kommissionsinitiativ. Det tar 1 genomsnitt tvd ar innan det antas av medlagstiftarna.
Tillsammans med tidsfristerna for inforlivande och ikrafttradande for nya direktiv'® hinner det
gd ungefar fyra ar, ofta det dubbla, mellan den tidpunkt dé ett EU-initiativ borjar ta form till
dess genomforande.

Mot denna bakgrund maste dirfor det rullande forenklingsprogrammet fa kontinuerligt stod 1
alla EU-institutioner. Hittills har endast 16 initiativ i det rullande programmet antagits av
radet och Europaparlamentet. Kommissionen kommer att fortsétta att ldgga fram forslag till
forenklingar under 2008 i1 forhoppningen att medlagstiftarna kommer att prioritera dessa sa att
de antas senast varen 2009. P4 samma sitt hoppas kommissionen under 2008 och i borjan av
2009 att medlagstiftarna prioriterar antagandet av fOrslag som syftar till att minska de
administrativa bordorna.

Europaparlamentet och radet anvidnder 1 allt hogre utstrickning kommissionens
konsekvensbedomningar nir de granskar forslag men behdver lagga ner mer kraft pa detta. De
maste ocksd gora egna konsekvensbeddmningar nér de planerar omfattande éndringar av ett
kommissionsforslag i fragor som inte omfattas av kommissionens konsekvensbeddmning.
Kommissionen ska ocksé forsoka se till att konsekvensbeddmningarna bittre foregriper fragor
som sannolikt kommer att tas upp i radet och i Europaparlamentet, t.ex. vilken typ av réttsakt
som ska viljas for EU:s agerande. Radet och Europaparlamentet far ocksd begira att
kommissionen fordjupar vissa aspekter av sin ursprungliga beddmning. Aven om dessa
beddmningar frimst ir avsedda som végledning for kommissionens beslut kommer
kommissionen att pa ett konstruktivt sétt besluta hur man ska beméta dessa krav i varje enskilt

Nér det giller framsteg i medlemsstaterna, se den andra arliga framstegsrapporten om genomfoérandet av
Lissabonstrategin, KOM(2006) 816.

Exempelvis offentliggjordes forenklingsinitiativet om en dndring av direktiv 70/156/EEG rdrande
typgodkdnnande och motorfordon i Furopeiska unionens officiella tidning i oktober 2007 men trader i
kraft i april 2009. Kommissionen lade fram forslaget i juli 2003 KOM(2003) 418.
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fall. De tre institutionernas Gversyn av den gemensamma strategin for konsekvensanalys'’
under mitten av 2008 blir ett tillfédllet att gora ytterligare framsteg i dessa fragor.

2. Tillimpningen av gemenskapslagstiftningen

Kommissionen ldgger stor vikt vid att gemenskapslagstiftningen tillimpas korrekt. I
september 2007 lade den fram forslag pa hur den tillsammans med medlemsstaterna kan
forbattra de nuvarande mekanismerna for problemldsning, och dérigenom astadkomma
snabbare och bittre resultat”’. Kommissionen faststiller ocksa hur den och medlemsstaterna
kan fokusera pa forebyggande atgérder och hur kommissionen ska hantera dvertradelser pa ett
effektivare sitt och tillhandahédlla mer information. Kommissionen ska utveckla och
genomfora dessa initiativ under de kommande ménaderna och utvirdera framstegen under
20009.

V. PAVERKA GLOBAL LAGSTIFTNING

Efter ménga ars arbete med att undanrdja handelshinder uppfattas i var alltmer globaliserade
vérld icke-tariffira handelshinder, t.ex. lagstiftningsmissiga skillnader, som hinder for
internationell handel och investeringar. Méanga lagstiftningsméssiga skillnader ar uttryck for
beréttigade politiska val och forenliga med WTO-avtalet och andra internationella avtal. Vissa
verkar emellertid vara oavsiktliga bieffekter av de olika parternas sitt att lagstifta och kan
vara onddiga eller till skada for féretag och konsumenter.

Nar kommissionen utarbetar sina initiativ drar den redan nytta av bidrag frén tredjeldnder i
samradsforfarandet. Dessutom kraver systemet med konsekvensbeddomningar att man tar
hinsyn till de externa effekterna. Kommissionen kommer att forsdkra sig om att dessa externa
effekter pa t.ex. handel och investeringar och for utvecklingsldnderna undersoks grundligt. I
de fall de finns internationella normer kommer man 1 konsekvensbeddémningarna att
undersdka om det &r ett alternativ att forlita sig pa dessa i stéllet for att inleda ett sérskilt
europeiskt initiativ.

Kommissionen for sedan ménga ar dialog 1 lagstiftningsfrigor i multilaterala organisationer
som OECD och FN och med sina viktigaste handelspartner. I syfte att sprida
Lissabonstrategin utanfor EU kommer kommissionen att anvénda internationell dialog for att
atgirda overgripande hinder och hinder av systemisk karaktdr och underlétta konvergens dér
detta &r mdjligt. EU:s strategi for béttre lagstiftning kan komma att ge inspiration utanfér EU
och vice versa.

VI NASTA STEG

Oversynen visar att EU 4r i fird med att genomfora sitt tagande att lagstifta vil. Mer kan
dock goras av kommissionen, parlamentet, rddet och medlemsstaterna tillsammans:

Forenkling av lagstiftning

Antagen inom ramen for 2003 ars interinstitutionella avtal om béttre lagstiftning.
Meddelande med titeln ”Om en europeisk union som bygger pa resultat — tillimpningen av
gemenskapsritten”, KOM(2007) 502.



— Kommissionen planerar att ldgga fram 45 initiativ inom ramen for det rullande
forenklingsprogrammet som en del av sitt arbetsprogram for 2008, och étta
initiativ 2009. Kodifieringsprogrammet ska vara slutfort inom 18 ménader.

— Rédet och Europaparlamentet bor se till att dnnu ej fardigbehandlade
forenklingsforslag (ungefiar 45 till antalet) snabbt antas och att forenklingarna
inte gr forlorade under behandlingen.

— Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att tillsammans undersoka
olika alternativ for snabba forfaranden for att upphéiva forildrad lagstiftning.

— Kommissionen fortsétter sin granskning av EU:s regelverk eftersom detta har
lett till en jamn strdm av nya initiativ. Kommissionen kommer att slutfora
granskningen fore utgdngen av sitt mandat.

— Kommissionen fortsétter att inom ramen for sitt arliga arbetsprogram granska
forslag som inte firdigbehandlats. Den upprepar sin rekommendation att
framtida kommissioner granskar forslag som &r under behandling nir de
tilltrdder for att sidkerstilla att utkasten till lagstiftning stimmer 6verens med de
politiska prioriteringarna.

Minskning av administrativa kostnader

— Eftersom det bara dr genom gemensamma anstridngningar som byrdkratin kan
minskas foreslar kommissionen att de medlemsstater som dnnu inte har gjort detta
antar eller tillkdnnager sina minskningsmal senast i mars 2008 sd att Europeiska
radets varmote kan fa en 6verblick och ge ytterligare vigledning.

— Kommissionen uppmanar rddet och Europaparlamentet att anta de &nnu ej
fardigbehandlade forslagen till omedelbara atgarder fore Europeiska radets mote
och att prioritera de forslag till omedelbara atgérder som kommissionen kommer
att lagga fram under 2008.

— Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna och stddja
dem.

— Kommissionen kommer att presentera resultaten av mitningen i slutet av &ret
tillsammans med en rad ytterligare atgarder for att nd mélet pa en 25-procentig
minskning. Forslag till minskning av de administrativa bordorna inom bolagsrétt
kommer att ldggas fram fore sommaren. Slutsatserna av métresultaten kommer att
hjilpa medlemsstaterna att minska de bordor som har sin grund 1 inférlivande och
genomforande av EU-lagstiftning.

Konsekvensbedomningar vid utarbetande av initiativ
— Under 2008 forviantas kommissionen gora mer én 180 konsekvensbedomningar.

— Véren 2008 kommer kommissionen att se over sina riktlinjer for
konsekvensbedomningar och utarbeta vigledning och stod som Gverensstimmer
med det hir meddelandet.

— Kommissionen kommer att stirka konsekvensbedémningsnimndens roll.
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— Rédet och Europaparlamentet bor 1 hdgre grad anvinda konsekvensbedomningar
i lagstiftningsprocessen genom att granska kommissionens
konsekvensbeddmningar och gora egna vid omfattande dndringar. Kommissionen
uppmanar Ovriga institutioner att vara Oppnare om sitt arbete med
konsekvensbeddmningar 1 enlighet med den gemensamma strategin for
konsekvensanalys.

— I samband med Oversynen av den gemensamma strategin for konsekvensanalys
forvéntar sig kommissionen ett dtagande om att gora konsekvensbeddmningar av
medlemsstaternas initiativ inom ramen for avdelning VI 1 EU-fordraget
(bestimmelser om polissamarbete och straffrittsligt samarbete).

Delat ansvar

— Under 2008 kommer Europeiska radet att gora en éversyn av framstegen nir
det giller bittre lagstiftning och Europaparlamentet, radet och kommissionen
kommer att tillsammans se Over den gemensamma strategin for
konsekvensanalys.

Tillimpning av gemenskapslagstifining

— Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samarbeta for att sdkerstilla en
korrekt tillimpning av gemenskapslagstiftningen.

Medverkan i utformningen av global lagstifining

— Kommissionen kommer, nédr detta dr relevant, att i hogre grad bedoma de
internationella konsekvenserna av EU-itgirder i syfte att underlitta
internationell handel och internationella  investeringar samt stddja
utvecklingsldnderna.

— Kommissionen kommer att verka i ndra samarbete med internationella
organisationer och tredjelinder for att utveckla synen pd lagstiftningsarbete
och, dér sa dr mgjligt, frimja konvergens.
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VIIL. SLUTSATSER

Stora framsteg har gjorts for att forbittra lagstiftningen inom EU. For att dstadkomma béttre
lagstiftning och fordelar for medborgare och foretag kriavs emellertid tid, ekonomiska och
ménskliga resurser samt en anpassning av institutionella och administrativa strukturer. Detta
kan bara uppnéds med kontinuerligt politiskt stod.

Kommissionen dr fast besluten att fullgora sin del genom att satsa stort pd sitt rullande
forenklingsprogram och atgirdsprogrammet for minskning av administrativa bordor, och
kontinuerligt forbattra systemet med konsekvensbedomningar. For att projektet ska lyckas
maste dven Ovriga EU-institutioner, medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter och
berdrda parter engagera sig och kommissionen uppmanar samtliga att delta i denna samlade
insats.
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