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MEDDELANDE FRAN KOMMISSION TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Rorlighet som ett verktyg for fler och bittre jobb — EU:s handlingsplan for rorlighet for
arbetstagarna (2007-2010)

1. ALLMAN POLITISK BAKGRUND

I ett EU utan inre grinser, som konkurrerar i en global ekonomi, behdvs betydligt storre
rorlighet pd grund av fordndrade krav i ett samhille med en dldrande befolkning och en
arbetsmarknad 1 stindig fordndring. Rorlighet for arbetstagarna ar ett viktigt verktyg for en
effektiv och vélfungerande inre marknad och dr nddvindig for att man ska kunna hjélpa fler
ménniskor att hitta bittre jobb, vilket ér ett av de centrala malen i Lissabonstrategin'. EU:s
utvidgningar 2004 och 2007 har gjort det lattare for arbetstagarna att hitta ett arbete och for
arbetsgivarna att rekrytera. De flesta av EU-15-medlemsstaterna har upphéavt eller tagit bort
restriktionerna for medborgare frén atta av de medlemsstater som anslét sig till EU 2004.
Detta skapar en stor potentiell arbetskraftsresurs nér det géller att mota de utmaningar som
befolkningens aldrande och globaliseringen innebr.

Arbetstagarna behdver vara mer rorliga dels mellan olika arbeten, dels mellan olika regioner
och medlemsstater. De maste ha rétt kompetens och rétt mojligheter for att kunna byta arbete
ofta och avancera 1 yrkeslivet. Det dr huvudsyftet med de gemensamma principerna for
*flexicurity™, (balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden) — ett begrepp som
kan hjdlpa arbetstagarna att béttre hantera Gvergangar pa arbetsmarknaden i en era av allt
snabbare ekonomiska fordndringar.

Rorligheten for arbetstagarna dr dock fortfarande ganska begrinsad, vilket beror pa en rad
olika faktorer. Dels kan det rdda osdkerhet om fordelarna med rorlighet. Dels kan
arbetstagarna mota en rad andra hinder. Det kan gélla réttsliga och administrativa hinder eller
hinder som hénger samman med boendekostnader och tillgingen péd bostidder, sysselséttning
for makar och partner, mdjligheten att Overfora pensionsrittigheter, sprakproblem och
erkdnnande av kvalifikationer i en annan medlemsstat.

2. LARDOMAR FRAN HANDLINGSPLANEN FRAN 2002 OCH EUROPEISKA ARET FOR
ARBETSTAGARES RORLIGHET 2006

Detta meddelande &r ett viktigt steg i en 14ng rad initiativ for att frdmja rorlighet. Pa grundval
av en process som inleddes i februari 2001 genom kommissionens meddelande om nya
arbetsmarknader’, slutsatserna fran Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001 och det
arbete som utforts av hognivagruppen for kompetens och rorlighet antog kommissionen i

—_—

Se Integrerade riktlinjer for tillvéxt och sysselsittning (2005-2008), riktlinje nr 20.

2 Gemensamma principer for “flexicurity”: Fler och béttre arbetstillfdllen med en kombination av
flexibilitet och trygghet, KOM(2007) 359, 27.6.2007.
3 Meddelande fran kommissionen till radet - Nya europeiska arbetsmarknader, 6ppna och tillgdngliga for

alla, KOM(2001) 116, 28.2.2001.
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februari 2002 en handlingsplan for kompetens och rorlighet’. 1 slutrapporten om denna
handlingsplan, som godkéndes den 25 januari 2007, behandlas de lirdomar som bor dras av
handlingsplanen. Dér anges ocksé tre huvudsakliga omrdden som behdver f6ljas upp:

e Se till att utbildningssystemen i hogre grad beaktar utvecklingen pa arbetsmarknaden och
battre forbereder manniskor for rorlighet genom sprakundervisning.

e Undanrja réttsliga och administrativa hinder och frimja erkdnnande av kvalifikationer
over granserna.

e Inritta en samlad informationsportal for rorlighet pa grundval av Eures-systemet for lediga
platser.

I handlingsplanen frdn 2002 foreslogs ocksa att 2006 skulle bli Europeiska éret for
arbetstagares rorlighet. Den debatt som inleddes under Europeiska aret, och som stdddes
genom ekonomiska undersékningar®, visade tydligt att det fortfarande finns en rad betydande
hinder for rorligheten inom EU. I handlingsplanen betonas starkt behovet av att skapa en
gynnsam miljo sé att rorlighet kan bli normal praxis 1 arbetslivet.

P& grundval av de lirdomar som dragits och det starka sambandet mellan rorlighet for
arbetstagare och en rad olika politiska debatter — t.ex. om “flexicurity”, livslangt ldrande,
flersprékighet och forandringar i befolkningsstrukturen — infor kommissionen i och med detta
meddelande en handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna for 2007-2010. Syftet med
handlingsplanen é&r att

e forbattra gillande lagstiftning och nuvarande administrativa forfaranden som ror rorlighet
for arbetstagarna,

e sikra myndigheternas stod for rorlighetspolitiken pa alla nivaer,

e stirka Eures som en samlad kontaktpunkt for att underlétta rorlighet for arbetstagare och
deras familjemedlemmar, och

e Oka allménhetens medvetenhet om de mdjligheter och fordelar som rorlighet ger.

3. SKAPA EN MER POSITIV INSTALLNING TILL RORLIGHET

Arbetstagarnas rorlighet inom EU ér ganska lag, men statistiken 6ver rorlighetsfloden och
bakomliggande faktorer behdver forbdttras. Idag bor och arbetar ungefir 2 % av de
medborgare 1 EU-27 som ér i arbetsfor alder 1 en annan medlemsstat. Som jamforelse kan
ndmnas att andelen medborgare i tredjelénder som &r bosatta i EU dr néstan dubbelt sa hog.
Det verkar dock ha skett en successiv ékning av rorligheten under de senaste aren. Antalet
rorliga arbetstagare inom EU-15 har 6kat fran ca 470 000 personer 2000 till ca 610 000 under

4 Kommissionens handlingsplan f6r kompetens och rorlighet, KOM(2002) 72, 13.2.2002.

5 Slutrapport om genomforandet av kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet
KOM(2002) 72 slutlig, KOM(2007) 24, 25.1.2007.

6 OECD Economic Survey 2007 — European Union, kapitel 8: ”Removing obstacles to geographical

labour mobility”.
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2005 (Europeiska arbetskraftsundersokningen)’. Antalet sdsongsarbetare och grinsarbetare
(och sommarjobbande ungdomar) ingér oftast inte i den nationella statistiken, men kan vara
betydande och innebéra att den totala andelen migrerande arbetstagare i EU blir dnnu hogre®.

En ny attitydundersokning visar ocksa att folk i EU inser betydelsen av rorlighet for
arbetstagarna. Enligt en Eurobarometer-undersokning fran 2006 anser 57 % av de tillfragade
att rorlighet mellan regioner och lédnder dr positivt for den europeiska integrationen, medan
46 % anser att rorlighet dr bra for arbetsmarknaden och for individen, och 40 % anser att
rorlighet dr bra for ekonomin. Dessutom uppger 5,5 % av medborgarna frdn EU-10 att de
sannolikt kommer att flytta till en annan medlemsstat inom fem &ar. Antalet personer som har
planer pa framtida rérlighet inom EU okar i alla medlemsstater, men i olika utstrickning’.

Statistiken visar ocksa pa nya utvecklingstendenser i fraga om rorlighetsmonster. Allt fler
unga och hogkvalificerade arbetstagare anvinder kombinerade former av rorlighet, dvs. korta
perioder av rorlighet for att tillgodose specifika behov i1 yrkeslivet. Denna tendens visar att
rorlighet héller pd att bli en integrerad del av ménniskors syn pé arbetslivet, med tydlig
koppling till livslangt larande. Eurobarometer-undersékningen visar att en klar majoritet unga
arbetstagare (6ver 70 %) inser att nagon form av rorlighet dr en nddvindig del av yrkeslivet.

Trots den laga rorligheten finns det tecken som tyder pa att manniskor dr mer positivt instdllda
till rorlighet én tidigare. Det ér ett bra utgéngsldge for att bygga vidare pé tidigare erfarenheter
och stirka insatserna for att motverka hinder for rorlighet. Tidigare erfarenheter visar tydligt
de negativa konsekvenserna av hindren for den geografiska rorligheten pd europeisk,
nationell, regional och lokal niva. Utdver rittsliga och administrativa hinder — t.ex. i fraga om
social trygghet — finns dven andra praktiska hinder for rorlighet exempelvis nér det giller
boende, sprak och sysselséttning for makar och partner. Andra kostnader for rorlighet som
belastar individen dr t.ex. att arbetslivserfarenhet baserad pa nagon form av rorlighet inte
alltid beaktas ndr det géller karridrutveckling, sirskilt inom sméd och medelstora foretag.
Sddana hinder ror fragor som méiste behandlas pd en rad olika nivder — lokal, regional,
nationell och europeisk. Denna handlingsplan innehaller sérskilda &tgérder som syftar till att
undanr6ja hinder pa europeisk niva och till att f& berérda myndigheter att motverka hindren
pa nationell, regional respektive lokal niva.

4. MOTA UTMANINGARNA — HANDLINGSPLANEN FOR RORLIGHET FOR
ARBETSTAGARNA 2007-2010

I Lissabonstrategin och den europeiska sysselséttningsstrategin anges Okad geografisk
rorlighet och rorlighet mellan olika arbeten som en viktig faktor for att skapa sysselséttning
och 6ka den europeiska arbetskraftens anstéllbarhet och anpassbarhet pa en arbetsmarknad i
stindig forandring. Detta meddelande innehaller en handlingsplan med insatser pd fyra
omraden som syftar till att se till att kommissionen bygger vidare pd tidigare erfarenheter pa

Konsekvenserna av utvidgningen behandlas ocksdé 1 kommissionens “Rapport om hur
overgangsordningarna enligt 2003 ars anslutningsakt har fungerat under perioden 1 maj 2004-30 april
20067, KOM(2006) 48, 8.2.2006.

Arbetstagare 6ver granserna i EU och EES.

Se ”Long-distance mobility in Europe. Getting the balance right”, Europeiska fonden for forbéttring av
levnads- och arbetsvillkor (2006)
(http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/36/en/1/ef0636en.pdf).
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omradet. Dessa insatser kompletterar annan viktig lagstiftning och initiativ pa

gemenskapsniva.'?

4.1. Forbittra gillande lagstiftning och administrativa forfaranden

Ett viktigt verktyg for att frimja rorlighet for arbetstagare inom EU dr gemenskapens géllande
lagstiftning for samordning av de sociala trygghetssystemen, dvs. forordning (EEG)
nr 1408/71"" och dess tillimpningsforordning (EEG) nr 574/72'%. Dessa bestimmelser ska se
till att migrerande arbetstagare i EU som utnyttjar ritten till fri rorlighet inom gemenskapen
inte forlorar sitt sociala skydd.

Forordningarna har lyckats bra med detta. Nya former av rorlighet (kortare perioder, olika
anstéllningsstatus, kombinerade former av rorlighet) kan dock gora det svérare att tillimpa
dem. En rorlig arbetstagare som ofta har korttidsavtal 1 olika medlemsstater kan t.ex. omfattas
av flera olika sociala trygghetssystem."® Det r dirfor viktigt att undersdka om nya verktyg
behover utvecklas for att bittre tillgodose de behov som rorliga arbetstagare och deras
arbetsgivare har. Dessa verktyg betraktas som en viktig del av den framvéxande agendan for
majligheter, tillgang och solidaritet'*.

Kommissionen kommer att Overviga om det behdvs en anpassning av
gemenskapslagstiftningen f6r samordning av de sociala trygghetssystemen och de
administrativa forfaranden som utarbetats pa grundval av den. Efter en genomgéang av de
problem som gillande lagstiftning kan ge upphov till'” kommer ett samradd med berorda
parter'® och en systematisk undersokning om de nya rorlighetsmonstrens omfattning och
sdrdrag att genomforas i borjan av 2008. Pa grundval av samradet kommer kommissionen att
under andra halvaret 2009 fatta ett beslut om huruvida de administrativa forfarandena eller
bestimmelserna behdver dndras; beslutet kommer att atféljas av en grundlig
konsekvensanalys.

Denna undersokning kommer att utforas inom Tress (Training and Reporting in European
Social Security), ett EU-finansierat nédtverk med nationella experter pa social trygghet.
Kommissionen avser att stirka Tress-néitverkets stillning och analysformiga genom att

T.ex. direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, som ska ha genomforts senast den
20 oktober 2007, dversynen av den inre marknaden, direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, som ska ha genomfOrts senast i slutet av 2009, handlingsplanen for e-forvaltning
KOM(2006)173 om att anvinda IKT for att modernisera forvaltningen (dven avseende
gransoverskridande aspekter), det pagdende genomforandet av radets direktiv 2005/71/EG om ett
sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte.

H EGT L 149, 5.7.1971, senast dndrad genom férordning (EG) nr 1992/2006 (EUT L 392, 30.12.2006).

12 EGT L 74, 27.3.1972, senast dndrad genom forordning (EG) nr 311/2007, 19.3.2007 (EUT L 82,
23.3.2007).

Savida det inte géller utstationering av personal; utstationerade arbetstagare omfattas av de nationella
sociala trygghetsbestimmelserna i den medlemsstat dér de &r anstdllda. En annan kategori som bor
dgnas sidrskild uppmirksamhet dr arbetstagare inom internationella végtransporter och internationell
luftfart.

14 KOM(2006) 211, 10.5.2006: “En agenda for EU-medborgarna - EU skall visa resultat”,
KOM(2007) 726, 20.11.2007: ”Mgjligheter, tillgang och solidaritet: mot en ny samhillsvision for
tjugohundratalets Europa”.

P& grundval av ett fragaformuldr som skickades ut till alla berérda parter (institutioner och
arbetsmarknadens parter) i juni 2007.

Aven med Administrativa kommissionen for social trygghet for migrerande arbetare och radgivande
kommittén for social trygghet och radgivande kommittén for fri rorlighet for arbetstagare.
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foresla att en sérskild bestimmelse infors i1 forordning (EG) nr 883/2004. Nitverkets
verksamhet bor sedan inriktas pé foljande tre huvuduppgifter:

e Oka kunskaperna om gemenskapsforordningarna bland vissa grupper (tjinstemin i den
offentliga sektorn, jurister, domare och fackliga organisationer).

e Regelbundet publicera rapporter om tillimpningen av bestimmelserna om social trygghet i
medlemsstaterna.

e Tillhandahalla sakkunnig rddgivning om dndring av géllande bestimmelser och nuvarande
forfaranden for att tillgodose de nya behov som migrerande arbetstagare i EU har.

Ett adekvat skydd for kompletterande pensionsrittigheter kan ocksd starkt paverka
arbetstagarnas beslut om rorlighet. Under 2005 lade kommissionen fram ett forslag till
direktiv. som syftar till att forbdttra mdjligheterna att Overfora kompletterande
pensionsrittigheter for att minska hindren for rorlighet'’. Efter diskussioner i radet och
Europaparlamentet om forslagets innehall och omfattning lade kommissionen fram ett dndrat
forslag. Forslaget syftar till att infora minimikrav for att stirka rorligheten for arbetstagare
genom att gora det littare for arbetstagarna att forvdrva och behélla kompletterande
pensionsrattigheter, och innebér att kommissionen regelbundet ska se dver medlemsstaternas
insatser for att forbittra mojligheterna att Sverfora sidana réttigheter'®.

Kommissionen kommer dessutom att intensifiera insatserna fOr att rationalisera
administrativa forfaranden och det administrativa samarbetet mellan nationella
institutioner och myndigheter. Under 2009, ndr den nya forordning (EG) nr 883/2004
sannolikt kommer att bérja tillimpas'®, bor det administrativa informationsutbytet mellan
nationella institutioner for samordning av frigor som r6r social trygghet ske helt
elektroniskt™. Det kommer att mdjliggora informationssdkning och informationsutbyte via
nitet och inforande av en elektronisk version av det europeiska sjukforsikringskortet’',
vilket kommer att leda till kraftigt forkortade handlaggningstider for drenden som ror social
trygghet for migrerande arbetstagare i EU.

Atgirder
Kommissionen kommer att géra foljande:
1. Undersoka om forordning (EC) No 883/2004, dess tillimpningsforordning och

relevanta administrativa forfaranden behover anpassas till de fordndrade rorlighetménstren.

2. Foresla att en ny bestimmelse infors i forordning (EG) nr 883/2004 for att
formalisera Tress-ndtverkets stdllning och analysformaga i syfte att stdarka sakkunskapen i
fraga om samordning av de sociala trygghetssystemen pd europeisk nivd.

3. Intensifiera insatserna for att rationalisera nationella administrativa forfaranden och

Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om béttre mojligheter att verfora kompletterande pensionsrittigheter, KOM(2005) 507, 30.11.2005.
Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om minimikrav for okad rorlighet for
arbetstagare _genom fOrbéttrade  villkor fér intjinande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter, KOM(2007) 603, 9.10.2007.

Den forordningen kommer att ersitta forordning (EEG) nr 1408/71.

Beroende pa vilka 6vergédngsbestimmelser som medlemsstaterna kommer dverens om i radet.

2 Genomforandet kommer att ske successivt och flexibelt. Se KOM(2003) 73, 2.2.2003.

20
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det administrativa samarbete, sdrskilt genom elektronisk informationssokning och elektroniskt
informationsutbyte och inforande av en elektronisk version av det europeiska
sjukforsdkringskortet.

4. Folja upp forslaget till direktiv fran 2005 och det dndrade forslaget fran 2007, som
syftar till att inféra minimikrav for att stirka rorligheten for arbetstagare genom att géra det
ldttare for arbetstagarna att forvirva och behalla kompletterande pensionsrdttigheter.

4.2. Sikra myndigheternas stod for rorlighetspolitiken pa alla nivéer

Medlemsstaterna spelar en viktig roll nér det géller att visa vilka fordelar geografisk rorlighet
och rorlighet mellan olika arbeten medfor for individen och for ekonomin som helhet. Sddan
rorlighet ar ett viktigt verktyg for ett framgéngsrikt genomforande av Lissabonstrategin,
sarskilt genom att en “’flexicurity”-baserad strategi utarbetas for att mota utmaningarna pa den
moderna arbetsmarknaden.

Rorlighet bor frimjas genom nationella sysselséttningsstrategier och program for livslangt
larande som utvecklar inte bara yrkeskunnandet, utan dven sprakkunskaper och interkulturell
kompetens. Medlemsstaterna uppmanas att infora den europeiska ramen for kvalifikationer
och utveckla Europass”, som kommer att gora kvalifikationerna mer léttbegripliga for
arbetsgivarna och dérigenom underlétta rorlighet for arbetstagarna. Samlade insatser med
arbetsmarknadens parter, lokala och regionala myndigheter och det civila samhéllet bor bidra
till att fa bort de konkreta hindren for rorlighet. Man bor samtidigt sorja for en rittvis
rorlighet” — och sdrskilt bekdmpa odeklarerat arbete och social dumpning — for att se till att
arbetsnormer och rittsliga krav alltid {6ljs. For att frimja detta kommer kommissionen att pa
grundval av de initiativ som genomfordes med gott resultat under Europeiska aret for
arbetstagares rorlighet 2006 gora en inventering av nuvarande program for rorlighet pa
nationell, regional respektive lokal nivd. Kommissionen kommer att frimja medlemsstaterna
infor sddana program i sina planer for utarbetande av sammanhallningspolitiken for att stirka
samarbetet Over grinserna ndr det giller sysselsdttningsmgjligheter och gemensam
infrastruktur. Kommissionen kommer ocksé att undersdka mojligheten att utarbeta lampliga
mekanismer for att frimja rorlighet for arbetstagarna pd grundval av tidigare positiva
erfarenheter av befintliga EU-program, t.ex. Leonardo da Vinci-programmet och Marie Curie-
programmet.

Atgirder
Kommissionen kommer att gora foljande:
5. Frdamja att medlemsstaterna prioriterar geografisk rorlighet och rérlighet mellan

olika arbeten i sina nationella sysselsdttningsstrategier och strategier for livslangt lirande.

6. Frdamja att regionala och lokala myndigheter och andra berorda parter arbetar for att
fa bort kvardrojande konkreta hinder for rorlighet och framja begreppet rittvis rorlighet”
genom att bekdimpa odeklarerat arbete och social dumpning.

7. Frdamja att medlemsstaterna ldr sig god praxis genom olika program for émsesidigt
ldrande som ror insatser for okad rorlighet och som finansieras inom ramen for

2 Den europeiska ramen for kvalifikationer &r ett frivilligt referensverktyg. Medlemsstaterna kommer att

rekommenderas att anpassa sina kvalifikationssystem till denna ram senast 2010 och att individuella
kvalifikationer forses med ett sérskilt mirke frén och med 2012.
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gemenskapens sammanhdllningspolitik, sdrskilt de program som stods av Europeiska
socialfonden. Géra en inventering av nuvarande program for ekonomiskt stod och undersoka
mdojligheten att utarbeta europeiska program for rorlighet.

8. Stodja inforandet av den europeiska ramen for kvalifikationer, utveckla Europass och
sorja for en ldmplig uppfolining av kommande initiativ for éverforing av studiepoding (Ecvet).

4.3. Starka Eures

Den europeiska arbetsformedlingen Eures inrdttades 1993 for att underlitta fri rorlighet for
arbetstagare och ar ett viktigt verktyg for att stirka infrastrukturen pa arbetsmarknaden pa
nationell och europeisk nivd*. Eures r avsedd som en samlad kontaktpunkt for att underlitta
rorlighet for arbetstagare och deras familjemedlemmar. Det dr en unik EU-tjdnst som
kombinerar ett ndtverk med 750 vélkvalificerade rddgivare med en kraftfull internetportal som
ger tillgédng till en miljon lediga platser. Sedan 2006 har alla lediga platser fran nationella
offentliga arbetsformedlingar i EU och EES lagts ut pd Eures-portalen pa 25 europeiska sprék.
Natverket med Eures-rddgivare ger individuellt stod till migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar i alla frdgor som ror rorlighet. Natverket samarbetar med andra EU-
tjénster, bland annat allmidnna och sirskilda informations- och problemldsningstjanster for
medborgarna och foretagen som EUlisses for social trygghet, Ploteus-portalen for utbildning,
Eurodesk, Eryica, Europe Direct, Ditt Europa, Radgivningstjansten, Europass, nationella
kontaktpunkter for erkdnnande av yrkekvalifikationer, Era-More, portalen for rorlighet for
europeiska forskare och Solvit.

Den tredje punkten i handlingsplanen for rorlighet for arbetstagarna 2007-2010 syftar till att
stirka de tjinster som Eures tillhandahéller, med tre nya mal**:

o Forstirka den strategiska dimensionen genom att stirka analysformagan i friga om
rorlighetsfloden och utvecklingen pé arbetsmarknaden.

e Forbéttra tjdnsternas omfattning och kvalitet genom att bistd rorliga arbetstagare och deras
familjemedlemmar 1 EU i alla frdgor som ror rorlighet.

e Oka den operativa rickvidden genom att stirka forbindelserna med andra (sérskilt privata)
aktorer som tillhandahaller liknande tjinster och, i linje med den strategiska planen for
laglig migration, successivt Oppna verksamheten for arbetstagare frdn andra delar av
virlden, sirskilt kandidatlinderna®.

3 Rédet beslut 2005/600/EG av den 12 juli 2005 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

(EUT L 205, 6.8.2005).

Alla planerade insatser pd omradet kommer att vara i linje med Eures-riktlinjerna 2007-2010, som
godkéndes i juni 2006.

KOM(2005) 669, 21.12.2005; planerad portal om invandring foér medborgare i tredjeldnder:
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/tenders/2007_S158 196406/specifications_en.pdf
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Atgiirder
Eures kommer att gora foljande:

9. Starkt forbdttra tillhandahdllandet av information och oka medvetenheten om
principen om likabehandling och behovet av att se till att arbetsnormerna foljs pda de
europeiska arbetsmarknaderna, via internetportalen och radgivarnas verksamhet.

10.  Forbdttra sina tidnster for att tillgodose behoven hos sdrskilda kategorier av
arbetstagare (langtidsarbetslosa, ungdomar26, dldre arbetstagare, kvinnor, forskare,
egenforetagare och sdsongsarbetare). Ndtverket kommer ocksd att ge individuellt stod for att
utarbeta karridrutvecklingsplaner, dven for dterintegrering pda arbetsmarknaden.

11.  Kraftigt starka insamlingen av strategisk information, sdrskilt om rorlighetsfloden.
Stirka synergieffekterna med andra ndtverk och uppgiftslidmnare och inrdtta program for
samarbete over grdnserna, bl.a. nya verksamheter och partnerskap mellan medlemsstaterna.

12. Vid behov utvidga verksamheten till att omfatta medborgare i tredjelinder som dnnu
inte beviljats bosdttningstillstand. Som ett forsta steg kommer man att tillhandahalla
information om regler och forfaranden for tilltride till arbetsmarknaden i EU och om
efterfragan pa olika typer av arbetskraft dir.

4.4. Frimja medvetenhet om fordelarna med rorlighet

Det krévs ett aktivt stod fran alla berérda parter for att man ska kunna utarbeta en genuin
strategi for rorlighet for arbetstagarna i EU. Vissa medborgare behdver fa béttre information
om sina rattigheter 1 frdga om fri rérlighet och om de fordelar som rorlighet kan medfora i
yrkeslivet. Den fjdrde punkten i detta meddelande handlar om att frimja innovativa
informationsinsatser och utbyte av information och god praxis.

Atgiirder
Kommissionen kommer att gora foljande:

13.  Anordna en drlig “europeisk jobbdag” for att gora allminheten mer medveten om
arbetstagarnas rdttigheter och fordelarna med rorlighet och forbdttra utbytet av information
och bdsta praxis mellan alla berérda parter.

14. Starta europeiska partnerskap for rorlighet for arbetstagarna, ett initiativ som
omfattar ett ndtverk for berorda parter som vill utveckla rorligheten for arbetstagare i EU.

15.  Inom Progress-programmet oronmdrka resurser for finansiering av pilotprojekt,
utbyte av god praxis, spridning av ron om nya utvecklingstendenser och framvdxten av
innovativa program.

Som foreslas i KOM(2007) 498, 5.9.2007 om att frimja unga méanniskors fulla deltagande i utbildning,
arbetsliv och samhille.
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5. SLUTSATSER

Rorlighet pa arbetsmarknaden — dels mellan olika arbeten, dels mellan olika medlemsstater
eller regioner — dr en viktig del av Lissabonmalen. Rorlighet ar ett viktigt inslag 1 EU:s
atgdrder for att hantera den fordndrade befolkningsstrukturen och globaliseringen. Detta
meddelande syftar till att ligga fram en mer integrerad strategi for rorlighet for arbetstagarna
som ett satt att skapa sysselséttning och bidra till arbetstagarnas personliga utveckling. Det &r
en paminnelse om att EU-medborgarna har en grundliggande ritt till fri rorlighet pa
arbetsmarknaden inom EES och syftar till att f& berorda parter att se till att manniskor kdnner
till att de har denna rétt och att de kan utéva den pa gynnsamma villkor.

For att f en bittre bild av individens beslut om att utnyttja rétten till rérlighet och de hinder
som individen star infor dr det ocksd viktigt att kommissionen ytterligare forbattrar
faktaunderlaget, och d@ven uppgiftsinsamlingen, 1 frdga om rorlighet. Kommissionen kommer
dven att noga folja utvecklingen i frdga om rorlighet for arbetstagarna for att fullgbra sina
ataganden och skyldigheter enligt anslutningsfordragen fran 2003 och 2005.

Kommissionen kommer att f6lja de framsteg som gors i1 friga om de atgidrder som beskrivs 1
detta meddelande genom olika undersdkningar pa europeisk, nationell och regional niva,
inbegripet Eurobarometer-undersdkningar om hur medborgarnas attityder och vanor 1 frdga
om rorlighet for arbetstagarna utvecklas. Ett interimsrapport om genomforandet av detta
medelande kommer att publiceras under 2009.
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