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1. SAMMANFATTNING

Europeiska gemenskapen (EG) har enligt Kyotoprotokollet dtagit sig att minska utsldppen av
vixthusgaser med 8 % till 2008-2012, fran basdrets nivd'. Enligt senast tillgingliga
inventeringsuppgifter fran 2005 var de totala utslippen av vixthusgaser i EU-15, exklusive
markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (Land Use, Land Use Change
and Forestry, nedan kallat LULUCF) 2 % lagre dn basiret’. Ar 2005 minskade utsldppen av
vaxthusgaser i EU-15 med 0,8 % jamfort med 2004, medan ekonomin i EU-15 véxte med
1,6 %.

Prognoser® enligt figur 1 visar att gemenskapen kommer att uppna sitt Kyotomal under
forutsittning att medlemsstaterna snarast mdjligt antar och genomf6r sina kompletterande
politiska strategier och atgarder (ytterligare uppgifter finns i tabellerna 1, 2 och 3 i bilagan). I
detta hdnseende har ett stort steg framit tagits med de nyligen antagna besluten om nationella
fordelningsplaner inom EU:s system for handel med utsldppsrétter for perioden 2008-2012.
De beriknas minska utslippen med 3,4 % i EU-15 och med 2,6 % i EU-25 jamfort med
basaret. Dessa beréknade minskningar har inte tagits med i prognoserna dnnu.

I radets beslut (2002/358/EG) om EG:s godkénnande av Kyotoprotokollet uttrycks de olika atagandena
for medlemsstaterna som procentuell forindring jimfért med basaret. Ar 2006 uttrycktes
utsldppsnivaerna i ton koldioxidekvivalenter i kommissionens beslut 2006/944/EG. 1 samband med
radets beslut 2002/358/EG har radet (milj6) och kommissionen i ett gemensamt uttalande kommit
Overens om att beakta bl.a. de antaganden som gors i Danmarks uttalande till rddets slutsatser frén den
16-17 juni 1998 om basarsutslépp for 2006. Ar 2006 beslutade man att skjuta upp ett beslut om detta
tills alla gemenskapens och medlemsstaternas ursprungliga rapporter granskats enligt Kyotoprotokollet.

I enlighet med beslutet om en EU-6vervakningsmekanism (beslut 280/2004) inkom alla medlemsstater
utom Malta med inventeringsuppgifter om véxthusgaser for 2005. Samtliga rapporterande
medlemsstater inkom med alla eller nistan alla tabellerna i gemensamt rapporteringsformat (dvs. éver
90 %) for 1990-2005.

For EU-15 ar basédret for koldioxid, metan och kvdveoxid 1990. For fluorerade gaser har tolv
medlemsstater valt 1995 som basar, medan Osterrike, Frankrike och Italien har valt 1990. Eftersom EU-
15-inventeringen dr summan av medlemsstaternas inventeringar, dr basarsberdkningarna for utslapp av
fluorerade gaser summan av 1995 ars utslipp for tolv medlemsstater och 1990 ars utslapp for Osterrike,
Frankrike och Italien. Basarsutsldppen for EU-15 inkluderar ocksd utsldpp fran avskogning for
Nederlédnderna, Portugal och Storbritannien.

Pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna inkommit med till och med den 31 maj.

P& grund av att Bulgarien och Ruménien nyligen anslutit sig till EU har de anmailda utslidppen for 2005
inte genomgatt ndgon oberoende verifiering.
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Figur 1: Faktiska och beridknade utslapp for EU-15
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Ar 2010 kommer tre medlemsstater i EU-15, Tyskland, Sverige och Storbritannien, att vara pa
god vég att uppfylla sina mal med hjidlp av enbart sina nuvarande nationella strategier och
atgirder. Dessutom berdknas atta medlemsstater nd sina mal om man tar hinsyn till effekterna
av Kyotomekanismer, kolsdnkor och kompletterande nationella strategier och atgdrder som
redan diskuteras. Den hir analysen tyder pd att Danmark, Italien och Spanien inte kommer att
kunna uppna sina Kyotomal. Det bor dock noteras att den fortfarande inte omfattar alla de
potentiella effekterna av kommissionens nyligen antagna beslut om de nationella
fordelningsplanerna for utslappen 2008-2012. Den inkluderar inte heller effekterna av
kompletterande atgidrder som de flesta av dessa medlemsstater nyligen har faststillt eller
haller pa att faststilla for att uppna sitt Kyotomal®’. Sddana atgirder maste dock genomforas
snabbt fOr att vara effektiva.

De totala utslédppen av vixthusgaser i EU-27 ldg 2005 11% under basarets niva, om utsliapp
och upptag genom LULUCF inte rdknas med, och de ldg 0,7 % under 2004 &rs niva.
Ekonomin i EU-27 vixte med 1,8 % 2005.

Utsldppen 1 de flesta EU-12-medlemsstaterna véntas visserligen 6ka mellan 2005 och 2010,
men nio medlemsstater som har ett Kyotomal men som inte ingar i EU-15-bubblan berdknas
uppna eller 6veruppfylla sina Kyotomal med hjélp av enbart inhemska politiska strategier och
atgdrder. Slovenien riknar med att na sitt Kyotomél genom planerade ytterligare strategier
och atgirder, anvdndning av Kyotomekanismer samt kolsénkor.

Enligt Danmarks nationella fordelningsplan for perioden 2008—12 och de ytterligare upplysningar som
lamnats till kommissionen kommer Danmark att uppnéd sitt mél genom att inleda nya nationella
klimatinitiativ och genom statliga inkdp av krediter for gemensamt genomforande eller mekanismen for
ren utveckling.

Spanien faststéllde i den andra nationella férdelningsplanen en strategi som innefattade faststéllande av
ytterligare minskningsatgérder for att 6verbrygga klyftan. En del av dessa dtgéirder ingér i en plan for
akuta dtgirder mot klimatforandringar som kommer att genomforas under 2007.
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Varen 2007 gav Europeiska radet sitt stod till EU:s sjdlvstindiga atagande att minska
utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % fram till 2020 jamfort med 1990 ars nivéer. Detta
atagande géller 4ven om inte ndgon internationell dverenskommelse uppnas. EU ir berett att
oka detta atagande till 30 % om en sddan dverenskommelse skulle uppnds. Figur 2 visar den
stora klyftan mellan medlemsstaternas prognoser for 2020 och EU:s 2020-méal som forutsitter
att EU minskar utsldppen betydligt snabbare efter 2012 &n under perioden 1990-2012. Detta
understryker att EU och dess medlemsstater snarast mojligt maste anta den lagstiftning som
krivs for att genomfora alla de nya strategier och atgérder som anges i1 klimatfordndrings- och
energipaketet. Kommissionen kommer att ligga fram lagstiftningsforslag fore utgéngen av
2007, inklusive EU:s Oversyn av systemet for handel med utsldppsritter, mal avseende
fornybar energi, utslappsminskningsétgirder for sektorer som inte omfattas av handeln med
utsléppsritter, en rittslig ram som omfattar avskiljning och geologisk lagring av koldioxid
samt koldioxid och bilar.

Figur 2: Faktiska och berdknade utslapp for EU-27
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2. FAKTISKA FRAMSTEG 1990-2005
2.1. Trender nir det giller utslapp av viaxthusgaser

Gemenskapens totala utsldppstrend domineras av de tva ldnder som har de storsta utslédppen,
ndmligen Tyskland och Storbritannien som svarar for omkring en tredjedel av de totala
utsldppen av véxthusgaser 1 EU-27. Dessa bdda medlemsstater har minskat sina
véixthusgasutslédpp med 340 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 1990.

Den gynnsamma utvecklingen i Tyskland beror framfor allt pa 6kad effektivitet 1 den tyska
virme- och elproduktionen samt den ekonomiska omstruktureringen i de fem nya
forbundslédnderna efter Tysklands aterforening. De minskade utsldppen av vixthusgaser i
Storbritannien berodde framfor allt pd liberaliseringen av energimarknaderna och den dérpa
foljande overgangen fran olja och kol till gas i elproduktionen samt pé atgéarder for att minska
utsldppen av dikvédveoxid i samband med framstillning av adipinsyra.
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Italiens och Frankrikes utslépp ligger pé tredje och fjarde plats med 11 % vardera. Italiens
utsldpp av vixthusgaser 1dg 2004 omkring 12 % over 2005 &rs nivd. Italiens
vaxthusgasutsldpp har 6kat sedan 1990, framst fran végtransporter, el- och virmeproduktion
och oljeraffinering. Frankrikes utslapp 2005 1dg 2 % under 1990 érs niva. I Frankrike
minskade utsldppen av dikvdveoxid fran framstdllning av adipinsyra kraftigt, medan
koldioxidutsldppen frin végtransporter 6kade kraftigt mellan 1990 och 2005.

Spanien och Polen dr de femte och sjitte storsta utsldppsldnderna i EU-27 och svarar for ca
9 % respektive 8 % av de totala utsldppen av vixthusgaser. Spaniens utslapp ckade med 53 %
mellan 1990 och 2005. Denna okning beror till stor del pd de oOkade utsldppen fran
végtransporter, el- och virmeproduktion och tillverkningsindustri till {6ljd av stor
befolkningsokning och ekonomisk utveckling. I Polen minskade utsldppen av vixthusgaser
med 18 % mellan 1990 och 2005 (- 32 % sedan basaret, som for Polen dr 1988). De viktigaste
orsakerna till de minskade utslippen i Polen — liksom i andra medlemsstater i Osteuropa — ir
tillbakagangen for den energiineffektiva tunga industrin och den allminna omstruktureringen
av ekonomin i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet. Ett viktigt undantag ar
transportsektorn (sdrskilt vdgtransporter) dir utsldppen har okat.

Ar 2005 14g utslippen av vixthusgaser 6ver basérets nivder i elva medlemsstater, medan de
aterstiende 14 medlemsstaterna hade utsldpp som ldg under basédrets. Den procentuella
fordndringen av véxthusgasutslapp fran baséret och 1990 till 2005 varierar mellan — 58 %
(Litauen) och + 64 % (Cypern).

2.2, Per capita-utslapp och vixthusgasintensitet 2005

Per capita-utsldappen 1 EU-27 gick ned med 11,7 % (1,4 ton per capita) mellan 1990 och 2005,
huvudsakligen pd grund av en stark nedging i borjan pa 1990-talet (figur 1 1 bilagan). Per
capita-utsldppen 1 EU-27 var ofordandrade under perioden 2000-2005, men de minskade med
—1,2 % i EU-15 och 6kade med 3,4 % i EU-12. Utslédppen av véxthusgaser per capita haller
visserligen pa att utjamnas, men stora skillnader kvarstar. Skillnaden mellan de medlemsstater
som har ldgst utsldpp per capita (Lettland, Litauen, Portugal och Sverige) och de med hogst
utslidpp per capita (Luxemburg och Estland) &r faktor tre.

Vixthusgasintensiteten speglar miangden utsldpp av vixthusgaser per BNP-enhet, och i figur 3
visas hur bandet mellan utslapp och ekonomisk tillvédxt brutits i EU-27, sdrskilt fran och med
1998. Detta beror pd den ekonomiska tillvixten i1 framfor allt de Osteuropeiska
medlemsstaterna 1 slutet av 1990-talet. I EU-27 minskade vixthusgasintensiteten med
omkring 32 % under perioden 1990-2005. De enskilda ekonomiernas véxthusgasintensitet
kan fortfarande variera mycket, och den &r fortfarande riktigt hog i en del av dem. I alla nya
medlemsstater utom Lettland var den totala vidxthusgasintensiteten hogre dn EU-27-
genomsnittet 2005.
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Figur 3: Vixthusgasintensitet for EU-15 och EU-27, BNP, energiforbrukning och
koldioxidutslapp for EU-15
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2.3. Utsléipp av viixthusgaser 2005 jimfort med 2004

Utsldppen av vixthusgaser i EU-15 minskade med 0,8 % eller 35,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan 2004 och 2005, medan EU-27-utsldppen minskade med 0,7 %
eller 37,9 miljoner ton.

Tyskland, Finland, Nederlinderna och Ruménien bidrog mest till minskningen 2005 i
absoluta tal. Tyskland minskade sina utsldipp med 2,3 % eller 23,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, Finland med 14,6 % (11,9 miljoner ton), Nederldnderna med 2,9 %
(6,3 miljoner ton) och Ruminien med 4 % (6,4 miljoner ton). I Belgien, Tjeckien, Danmark,
Estland, Frankrike, Luxemburg, Slovakien, Sverige och Storbritannien registrerades ocksa
minskningar.

Den allmidnna minskningen av utsldppen 1 EU-15 2005 berodde huvudsakligen pa liagre
koldioxidutsldpp fran offentlig el- och virmeproduktion samt frdn hushall och tjénster och
vagtransporter. Koldioxidutsldppen frdn offentlig el- och vdrmeproduktion minskade med
0,9 %, vilket framfor allt berodde pd minskad kolanvindning. Koldioxidutsldppen fran
hushéll och tjdnster minskade med 1,7 % och gick ned kraftigt 1 Tyskland, Storbritannien och
Nederldanderna. I Tyskland och Nederldnderna kan detta bero pé att vintern var mildare &n
vanligt. Precis som tidigare &r lyckades Tyskland ocksd minska metanutsldppen fran
avfallssektorn betydligt med hjélp av innovativa strategier och atgérder. Férvanansvéirt nog
minskade koldioxidutsldppen frin végtransporter med 0,8 % 1 EU-15, vilket framfor allt
berodde pa en stor minskning i Tyskland.
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Av linderna i EU-15 registrerade Spanien den storsta utslappsokningen i absoluta tal 2005,
med en 6kning pé 3,6 % eller 15,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta berodde framfor
allt pa en 17-procentig dkning av elproduktionen i kraftverk eldade med fossila brianslen i
kombination med en 33-procentig minskning av elproduktionen i vattenkraftverk pa grund av
lagre vattennivaer.

Av lidnderna 1 EU-12 stod Polen for den stdrsta utsldppsokningen i absoluta tal, med en
okning pé 0,6% eller 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta berodde framfor allt pa att
de flyktiga metanutsldppen fran energisektorn Okade med 1% och att metan- och
dikviveoxidutslippen frin jordbrukssektorn okade med 5 % respektive 4,5 %. Aven i
Osterrike, Bulgarien, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Portugal och
Slovenien okade utsléappen 2005.

24, Utsléippstrender i de viktigaste ekonomiska sektorerna

Som visas i figur 4 dr energi den viktigaste sektorn. Den stod 2005 for 80 % av de totala
utsldppen i1 EU-15, vilket innebdr att energisektorn dkat sina utsldpp av vixthusgaser med 3 %
jamfort med baséret. Energisektorn omfattar ocksa transporter, som star for 26 % av sektorns
utsldpp. Jordbruket stér for 9 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser, industriprocesser for
8 % och avfall {or 3 %.

Mellan 1990 och 2005 var det koldioxidutslédppen fran vagtransporter som i absoluta tal 6kade
mest av alla energirelaterade utslédpp, medan koldioxidutsldppen fran tillverkningsindustrin
minskade avsevirt. Okningen inom energisektorn kompenseras av minskningar inom alla
andra kategorier utsldppskéllor (ytterligare uppgifter finns i1 bilagan till kommissionens
arbetsdokument). Sammanfattningsvis kan ségas att jamfort med 1990 har utsldppen fran

— industriprocesser minskat med 16 % pé grund av minskad produktion av salpetersyra och
minskade utslépp frén jérn och stil pa grund av dndrade processer,

— jordbruket minskat med 11 % pé& grund av en minskning av médngden kreatur och en
minskad anvindning av handelsgddsel och stallgédsel, och

— avfall minskat med 38 % péa grund av minskade metanutsldpp frén forvaltade deponier.
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Figur 4: Andringar av utslippen av vixthusgaser i EU-15 per sektor och sektorernas andelar
for EU-27 ar 2005
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3. PROGNOSER OM UTVECKLINGEN MOT KYOTOMALET?®
3.1. Medlemsstaternas prognoser
3.1.1. EU-27

De totala vaxthusgasutslippen 1 EU-27 kommer enligt prognoserna att ligga 10,7% under
baséarets nivd 2010 (se tabellerna 2 och 3 i bilagan). Denna prognos grundas pa
medlemsstaternas egna uppskattningar som tar hénsyn till alla nuvarande nationella strategier
och étgirder. Den berdknade minskningen blir 13,2 % nér effekterna av Kyotomekanismer
och kolsénkor beaktas. Siffran kan 6ka till 16,7 % om de ytterligare nationella strategier och
atgirder som for niarvarande diskuteras genomfors i tid och ger védntade resultat.

3.1.2. EU-15

De samlade prognoserna baserade pa nuvarande nationella strategier och atgirder visar att
vixthusgasutsldppen 1 EU-15 kommer att ligga 4 % under basérets nivd 2010. EU-15
forvintas minska sina utsliapp med 7,4 % om man inkluderar

e staternas anviandning av Kyotomekanismer, som fOrvintas ge en
utslappsminskning pé ytterligare 2,5 %, och

e det totala upptaget (39,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar) genom
atgérder enligt artikel 3.3 och 3.4 1 EU-15, som motsvarar en minskning pd 0,9 %.

For att EU-15 ska kunna uppna sitt Kyotomél maste de ytterligare atgdrder som planeras bade
pa EU-niva och i medlemsstaterna genomforas snarast mojligt. Om dessa atgirder ger dnskat
resultat kan de berdknade totala minskningarna av vixthusgasutsldppen nd upp till 11,4 %
jamfort med basarets nivéer, vilket skulle innebéra att EU dveruppfyller sitt Kyotomal.

Man berdknar ocksa att de nyligen antagna nationella fordelningsplanerna for utsléppsritter
for den andra perioden inom EU:s system for handel med utslappsritter kan bidra till
uppskattningsvis 3,4 % av Kyotomalet for EU-15, som hittills inte har beaktats fullt ut i
medlemsstaternas prognoser.

3.1.3. EU-12

De samlade utsldppen fran dvriga 12 medlemsstater berdknas oka efter 2005, men kommer
anda att ligga 29 % under basdrets nivder 2010. Med ytterligare atgédrder berdknas utslédppen
minska med ytterligare 2 %. Slovenien dr den enda medlemsstat i EU-12 som avser att
investera i Kyotomekanismer och inkludera kolsénkor.

Denna beddmning innehaller uppgifter om EU:s alla 27 medlemsstater, men ar mest detaljerad for EU-
15. Uppdaterade prognoser fanns tillgdngliga fran 18 medlemsstater. Uppgifter om anvéndningen av
flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet fanns tillgéingliga for 20 medlemsstater. Atgirder avseende
LULUCEF (kolsdnkor) enligt artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet inkluderades som inrapporterade av
totalt 14 medlemsstater.
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3.1.4. Kandidatlinder

Ar 2005 var Kroatien pa ritt vig for att uppni sitt Kyotomal. Prognoserna tyder dock pé att
landet kanske inte kommer att uppna sitt mal enbart med hjilp av inhemska atgarder. Den f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien ratificerade Kyotoprotokollet 2005, men som ett land
utanfor bilaga I har Makedonien inte nagra minskningsataganden. Turkiet ar en bilaga I-part i
Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndringar, men har inte nagra
minskningsdtaganden enligt bilaga B i Kyotoprotokollet. Turkiet har @nnu inte ratificerat
Kyotoprotokollet.

Mellan 1990 och 2005 6kade vixthusgasutslippen per capita’ i bade Turkiet och Kroatien. I
Turkiet dr dock utslédppen per capita 4,4 ton per ar, vilket &r mindre &n hilften av genomsnittet
i EU-27. Utsldppen i forhéllande till BNP har ocksa minskat i badda landerna, vilket tyder pa
att kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och resursforbrukning har brutits.

Det finns i dagsldget inga uppgifter for 2005 om utsldppen av véxthusgaser i den f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Som ett land utanfor bilaga I utan ett mél enligt Kyotoprotokollet kommer det
inte att dldggas att rligen rapportera sddana uppgifter.
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Figur 5: Relativt avstdnd mellan vixthusgasprognoser for 2010 och motsvarande mal for 2010, baserat pa “nuvarande” och “ytterligare” nationella
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3.2 Genomforande av det europeiska klimatforindringsprogrammet (ECCP)

Det europeiska klimatforandringsprogrammet (ECCP) faststdllde 1 juni 2001 ett antal
gemensamma och samordnade strategier och atgidrder pd EU-niva (tabell 4 i bilagan). Med
ndgra fa undantag héller dessa strategier och atgarder inom ECCP I nu p4 att genomforas.

En beddmning av strategier och atgérder i EU-27 visade att EU:s system for handel med
utsldppsritter och anvindningen av projektbaserade mekanismer kommer att sta for ett stort
bidrag till Kyotoatagandena. Andra gemensamma och samordnade strategier och atgérder som
bade har bred tillampning och vintas leda till betydande minskningar av vixthusgasutsldppen
ar RES-E-direktivet (om frimjande av el fran fornybara energikillor), direktiven om
byggnaders energiprestanda, direktivet om biodrivmedel, fridmjandet av kraftvirme
(kombinerad el- och virmeproduktion) samt energibeskattning.

Andra exempel pd gemensamma och samordnade strategier och dtgirder som ocksa forvéntas
ge betydande utsldppsminskningar i hela EU &r direktivet om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar, effektivitetskrav for nya virmepannor, forordningen om
fluorerade gaser, direktivet om wutslipp av fluorklorviaten fran luftkonditionering i
motorfordon samt direktivet om deponier. Nagra exempel pad gemensamma och samordnade
atgirder och strategier som ar sérskilt viktiga for EU-12 ar direktiven om avfall och stora
forbranningsanlaggningar och direktstoden inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Totalt vintas de viktigaste politiska strategier som anges ovan std for upp till 89 % av de
totala besparingarna genom gemensamma och samordnade strategier och atgirder 1 EU-27.

ECCP II lanserades i oktober 2005 med en konferens for aktérerna som holls 1 Bryssel. For
ECCP 1II ldg fokus pd oversynen av ECCP I och pé att undersdka nya omridden som
anpassning, luftfart, koldioxid och bilar, avskiljning och lagring av koldioxid och EU:s system
for handel med utsldppsritter. ECCP IlI-arbetsgrupper sammantrddde under hela 2006 och
2007. Till foljd av detta har kommissionen foreslagit flera atgérder:

o Luftfart: Lagstiftningsforslag for att ta med luftfarten i EU:s system for handel
med utsldppsritter (december 2006).

e Direktiv om brénslekvalitet: Lagstiftningsforslag (januari 2007).

e Koldioxid och bilar: Meddelande (februari 2007) och lagstiftningsforslag
(slutet av 2007 — borjan av 2008).

e Effekter och anpassning: Gronbok om anpassning (juni 2007).

e Avskiljning av koldioxid och geologisk lagring: Lagstiftningsforslag om
avskiljning av koldioxid och geologisk lagring (slutet av 2007).

e Oversyn av EU:s system for handel med utslippsritter: Lagstiftningsforslag
(januari 2007).

De forsta tre forslagen kan, om de antas utan dréjsmél, fortfarande bidra till EU:s Kyotomal.
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Vid sidan av de atgéarder som ska genomforas inom ramen for ECCP kommer kommissionen
sarskilt att satsa pa att minska sjofartens utslépp av vixthusgaser, inom ramen for den nyligen
foreslagna havspolitiken'.

3.3. Genomforande av EU:s system for handel med utsléippsritter

2005 &r det forsta ar for vilket det finns verifierade data om koldioxidutsldppen fran
anliggningar som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Ar 2005 omfattade
systemet omkring 50 % av de totala koldioxidutsldppen i EU-25 och omkring 40 % av
utsldppen av véxthusgaser 1 EU-25, vilket motsvarar ungefér tvd miljarder ton.

Bristen pa oberoende och verifierade utsldppsdata for dren fore handeln med utsléppsritter
gor det svart att mita systemets alla effekter pa utslappen. Tidig akademisk forskning visar
dock att utsldppen under 2005 kan ha minskat jamfort med nivén innan handeln inleddes.

3.3.1.  Den forsta handelsperioden (2005-2007)

Tabell 5 i1 bilagan innehéller en &versikt dver de sektorer och anlidggningar som ingick i
systemet under den fOrsta handelsperioden och grunda sig pa de verifierade
utslédppsrapporterna for 2005 och 2006. I genomsnitt deltog 10 800 anldggningar under de tva
forsta aren av handeln, och de slidppte ut omkring 2 020 miljoner ton koldioxid/&r. Dessa
anldggningar erholl utsléppsritter for omkring 2 080 miljoner ton koldioxid/ar. Tva
tredjedelar av anldggningarna dr klassificerade som forbrinningsanlédggningar och star for
72 % av de totala utslippen. I fem medlemsstater (Osterrike, Irland, Italien, Spanien och
Storbritannien) var de verifierade utsldppen storre dn tilldelningen (tabell 6 i bilagan).

3.3.2.  Den andra handelsperioden (2008—2012)

Beddmningsprocessen for den andra omgangen nationella fordelningsplaner inleddes 2006.
Bulgarien och Ruménien, som anslét sig till EU den 1 januari 2007, alades att utarbeta
nationella fordelningsplaner for &r 2007. Efter bedomningen av alla nationella
fordelningsplaner minskades det faststillda taket i genomsnitt med grovt raknat 7 % for EU-
25° jamfort med de verifierade utslippen for 2005/2006 (ytterligare information finns i tabell
6 1 bilagan). Det framtida priset péd utsléppsritterna for 2008 har legat kvar pa mellan 12 och
25 euro sedan granskningen av den andra omgéngen nationella fordelningsplaner inleddes 1
juli 2006.

3.3.3.  Aktérernas anvindning av mekanismer for gemensamt genomforande och ren
utveckling

Som ett led 1 den andra omgéngen nationella fordelningsplaner faststéller medlemsstaterna en
grans avseende maximal anvindning av projektbaserade krediter for aktorerna (gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling). Totalt fir omkring 278 miljoner
certifierade utsldppsminskningar (CER) eller utsldppsminskningsenheter (ERU) anvéndas per
ar av de anldggningar i de 27 medlemsstaterna som ingar i handeln under den andra
handelsperioden. Detta motsvarar ungefér 13,4 % av det faststéllda taket.

10 KOM(2007) 575 slutlig.
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3.4. Regeringarnas forvintade anvindning av Kyotomekanismer

20 medlemsstater inkom med uppgifter om sin planerade anvéndning av Kyotomekanismer
under 2007 i ett frageformuldr inom ramen for beslutet om en EG-0vervakningsmekanism.
For de aterstiende sju medlemsstaterna (Tyskland, Grekland, Ungern, Italien, Lettland,
Luxemburg och Polen) bygger siffrorna pd anvdndningen av Kyotomekanismer enligt den
andra nationella fordelningsplanen i enlighet med direktivet om EU:s system om handel med
utsléppsritter (tabell 7 i bilagan).

Tio medlemsstater i EU-15 samt Slovenien har beslutat att anvinda Kyotomekanismer for att
uppna sina Kyotomal. Tillsammans skulle de tio EU-15-14nderna forvarva 107,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar under den forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Detta
motsvarar omkring 2,5 % mot Kyotomalet pa 8 % for EU-15. I Slovenien kommer den exakta
mingden enheter som kops att bero pa den faktiska utvecklingen for utsldppen av
véixthusgaser, sirskilt inom transportsektorn.

Dessa tio medlemsstater har beslutat att tillsammans investera omkring 2,9 miljarder euro for
att forviarva enheter genom gemensamt genomforande, mekanismen for ren utveckling eller
internationell handel med utslippsritter. Osterrike, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal och
Spanien avsatte de storsta budgetarna (319 miljoner euro, 300 miljoner euro, 693 miljoner
euro, 354 miljoner euro och 310 miljoner euro for den femariga atagandeperioden).

Sverige har vidtagit de atgérder som krivs for att kunna anvinda Kyotomekanismer vid
behov, men planerar for ndrvarande inte att gora detta. Den tyska regeringen har beslutat att
stodja prototypfonder for skapandet av en koldioxidmarknad.

3.5. Planerad anvindning av kolsédnkor

Utover sddana strategier och dtgidrder som dr inriktade pé olika killor till vaxthusgasutslapp
kan medlemsstaterna anvdnda sig av kolsdnkor (se tabell 8 i bilagan). De uppgifter som
tillhandahallits av EU-15-medlemsstaterna visar att den totala nettobindningen under
atagandeperioden fran plantering av skog och aterbeskogning enligt artikel 3.3 i
Kyotoprotokollet kommer att vara omkring 13,5 miljoner ton koldioxid per ar. Dessutom
berdknar medlemsstaterna att tillimpningen av atgédrder enligt artikel 3.4 kommer att bidra
med 17,6 miljoner ton koldioxid per &r under dtagandeperioden i EU-15. Dessa siffror tar
hiansyn till den maximala fordelningen till skogsbruk, men innefattar inte kolsdnkor enligt
artikel 3.3 och 3.4 frdn Spanien (som endast tillhandhéll en sammanlagd berékning for hela
kolsdankan) och fran andra medlemsstater (t.ex. Frankrike, Tyskland och Grekland) som valt
skogsbruksatgdrder men som dnnu inte tillhandahdllit ndgra berdkningar av den planerade
sdnkan. Tillsammans med Spaniens sammantagna uppgifter berdknas alla atgidrder enligt
artikel 3.3 och 3.4 i EU-15 minska utsldppen med 39,1 miljoner ton koldioxid per &r under
atagandeperioden, vilket motsvarar 11 % av minskningsatagandet for EU-15, som uppgér till
342 miljoner ton koldioxid per ar under dtagandeperioden jamfort med basarets utslépp. I
Slovenien véntas en ytterligare minskning pa 1,7 miljoner ton koldioxid per &r under
atagandeperioden.
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