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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

EN EUROPEISK STRATEGISK PLAN FOR ENERGITEKNIK (SET-PLAN)

(Text av betydelse for EES)

"Vi stdr infor stora utmaningar som inte stannar vid nationella grdnser. Europeiska unionen
dr vdrt svar pd dessa utmaningar.”

— Deklaration med anledning av 50-arsdagen av undertecknandet av Romfordragen, Berlin
2007

1. BEHOVET AV EN EUROPEISK STRATEGISK PLAN FOR ENERGITEKNIK (SET-PLAN)
Teknik dr en avgorande pusselbit i Energistrategipusslet

Europa méiste agera nu och samstdmmigt for att leverera energi som dr héllbar, sidker och
konkurrenskraftig. De  sammanhingande utmaningarna  klimatforandring, trygg
energiforsorjning och konkurrenskraft 4r mangfasetterade och kréver ett samordnat svar. Vi
lagger ett omfattande pussel av strategier och atgirder: bindande mal for 2020 for att minska
utsldppen av vixthusgaser med 20 % och sékerstilla att 20 % av EU:s energimix bestéar av
fornybara energikillor, en plan for att minska EU:s totala anvindning av primérenergi med 20
% till 2020, prissattning for fossila brinslen som faststills genom systemet for utsldppshandel
och energibeskattning, en konkurrenskraftig inre energimarknad och en internationell
energipolitik. Idag behdver vi en madlinriktad politik for att paskynda utvecklingen och
spridningen av kostnadseffektiv teknik med laga koldioxidutslapp.

Att utnyttja tekniken dr avgérande for att uppnd de méal for Europas energipolitik som
Europeiska radet antog den 9 mars 2007". Fér att uppnd mélen behdver vi sinka kostnaden for
ren energi och EU:s industri maste ligga i framkanten av den snabbt véixande sektorn for
teknik med laga koldioxidutslédpp. Pa lingre sikt maste vi 4 fram forskningsgenombrott som
gor att vi kan utveckla nya generationer teknik om vi ska kunna nd maélet att minska véra
utslépp av viaxthusgaser med 60—80 % till ar 2050.

Idag nar vi inte dnda fram

De nuvarande tendenserna och framtidsprognoserna visar att vi inte dr pa vig att nd véra
energimdl. Sedan oljeprischockerna pa 70- och 80-talet har Europa &tnjutit billiga och rikliga
energileveranser. Det faktum att resurserna har varit sa lattillgédngliga, att det inte funnits
nagra kolrestriktioner och marknadskrafternas roll har inte bara medfort att vi blivit beroende
av fossila brdnslen utan ocksd gjort att intresset for innovation och investering i ny

Europeiska radets slutsatser antagna pd grundval av kommissionens energipaket, dvs. foljande
meddelanden: ”En energipolitik for Europa” KOM(2007)1, ”Att begriansa den globala
klimatforandringen till 2 grader Celsius” KOM(2007)2 och Mot en strategisk EU-plan for
energiteknik” COM (2006)847.
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energiteknik minskat. Detta har beskrivits som det storsta och mest omfattande
marknadsmisslyckandet ndgonsin.

De offentliga och privata energiforskningsbudgetarna 1 EU har minskat kraftigt sedan de
niddde en topp under 1980-talet som svar pd energiprischockerna. Detta har lett till en
ackumulerad underinvestering 1 energiforskningskapacitet och -infrastruktur. Om EU:s
regeringar idag skulle investera i samma takt som de gjorde 1980 skulle EU:s sammanlagda
offentliga utgifter for utveckling av energiteknik vara fyra génger den nuvarande
investeringsnivén pa ca 2,5 miljarder euro per ar.

Inneboende svagheter i energiinnovation

Processen for energiinnovation, fran den ursprungliga tanken till marknadsgenombrott, lider
ocksa av unika strukturella svagheter. Den priglas av langa ledtider, ofta flera artionden, fram
till massmarknaden beroende pé storleken pa de investeringar som behdvs och den tekniska
troghet och lagstiftningstroghet som &r inneboende i befintliga energisystem. Innovation
kdmpar med fast forankrade “inldsta” kolbaserade infrastrukturinvesteringar, dominerande
aktorer, patvingade pristak, foranderliga regelverk och problem vad géller nitanslutningarna.

Marknadens ibruktagande av ny energiteknik hindras dessutom av energins ravarunatur. Ny
teknik ar vanligtvis dyrare dn den som ersétts samtidigt som den inte erbjuder battre
energitjanster. De omedelbara fordelarna tenderar i stillet att komma samhéllet till del genom
att koparna far glddje av dem. En del teknik drabbas av frdgor som har med social acceptans
att gora och kraver ofta ytterligare integrationskostnader i forvdg for att passa in i det
befintliga energisystemet. Rittsliga och administrativa hinder fullbordar denna
innovationsfientliga utveckling.

Det finns kort sagt varken en naturlig marknadsaptit eller kortsiktiga affarsfordelar for denna
teknik. Detta marknadsgap mellan tillgang och efterfrdgan kallas ofta for “dodsdalen” for
energiteknik med laga koldioxidutslépp. Det ér sidledes bade nddvéindigt och beréttigat med ett
offentligt ingripande for att stddja energiinnovation.

Europa bor vara virldsledande ndr det gdller energiteknik

Medlemsstater som arbetar ensamma kommer att fi det svart att skapa de villkor som &ar
nddvindiga for att géra det mdjligt for industrin att konkurrera pa de globala marknaderna. De
huvudsakliga globala aktdrerna, USA och Japan, samt tillvixtekonomier som Kina, Indien
och Brasilien stir infér samma utmaningar och de flerdubblar sina anstrdngningar for att
utveckla och kommersialisera ny energiteknik. Under de tva senaste aren har Japan antagit
strategiska riktlinjer for energiteknik och USA har antagit vetenskaps- och teknikprogram mot
klimatférdndringen.  Dessa  linders  marknadsstorlek  samt  investerings-  och
forskningskapaciteter Overstiger vida de flesta medlemsstaters. Detta forvirras genom
fragmentering, flera sjélvstindiga forskningsstrategier och underkritiska kapaciteter som
fortsétter att vara ett grundldggande kdnnetecken for EU:s forskningsbas.

EU ér vérldsledande vad géller att reagera pa klimatforandringen genom att anta mél och sitta
ett pris pd kol genom systemet for utsldppshandel samt genom att skapa en dkta inre
energimarknad. Vi méiste agera med samma beslutsamhet och ambition ndr det géller en
strategi for teknik med laga koldioxidutslapp. Dessa villkor fungerar som katalysator for en
ny industriell revolution. I en vérld med kolrestriktioner kommer de tekniska kunskaperna i
allt hogre grad att vara avgorande for vélstdnd och konkurrenskraft. Om vi halkar efter i den
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alltmer intensiva globala tdvlingen for att vinna energiteknikmarknader med léga
koldioxidutsldpp, kan vi tvingas forlita oss pa importerad teknik for att nd vara mal och da
missar EU:s foretag enorma kommersiella mojligheter.

Tid dr av storsta vikt

Overgéangen till en ekonomi med ldga koldioxidutslipp kommer att ta flera &rtionden och
beror varje sektor i ekonomin, men vi har inte rdd att skjuta upp atgérderna. Beslut som fattas
under de foljande 10-15 aren kommer att f4 lédngtgdende konsekvenser for tryggad
energiforsorjning, klimatfordndring och tillvdxt och sysselséttning i Europa. Kostnaden for
atgirderna kan verka hog, men priset for att inte vidta nagra atgéarder dr mycket hogre. Som en
illustration av problemet beriknas det i Sternrapporten® att kostnaderna for tgirder kan
begrénsas till ca 1 % av totala BNP per ar, medan att inte vidta dtgirder skulle kunna innebéra
att 5-20 % av den totala BNP per ar forloras.

2. ATT UPPNA DEN POLITISKA VISIONEN

Visionen ér ett Europa med en blomstrande och héllbar ekonomi som &r vérldsledande pa en
mangd skiftande omraden som ren, effektiv energiteknik med laga koldioxidutsldpp och som
fungerar som en motor for vélstdind och dr en viktig bidragsgivare till tillvixt och
sysselsdttning. Ett Europa som har nappat pa de mojligheter som ligger bakom
klimatfordndring och globalisering och som bidrar till att ta itu med den globala
energiutmaningen, inbegripet att oOka tillgdngen pd& moderna energitjdnster i
utvecklingslédnderna.

Energieffektivitet

Forst och framst behdver vi en stegvis fordndring av energiomstillningen, leveranser och
slutanvéndning, Inom transport-, byggnads- och industrisektorerna maste de tillgédngliga
teknikmojligheterna véndas till foretagsmojligheter. Vi méste fullt ut dra nytta av potentialen
for informations- och kommunikationsteknik och organisatoriska innovationer samt anvianda
politiska beslut och marknadsbaserade instrument’ for att hantera efterfrigan och frimja nya
marknader. Flera strategier och atgirder ar redan pa plats for att genomfora denna process,
sarskilt handlingsplanen fo6r energieffektivitet och handlingsplanen for godslogistik samt
direktiven om eko-design och om energimirkning for energiférbrukande produkter, om
energitjdnster och om byggnaders prestanda. Andra dtgdrder dr pd gang, till exempel om
koldioxidutsldpp frén bilar, handlingsplanen for rorlighet i stiderna, en ny fas i systemet for
handel med utsldppsritter och initiativ om ledande marknader, hallbar produktion och
konsumtion och en héllbar industripolitik.

Att nd malen for 2020

For 2020 ar den teknik som kommer att bidra till att malen nés tillgédngliga redan idag eller s&
befinner sig dem i de slutliga utvecklingsfaserna. Energiteknik med laga koldioxidutslépp é&r i
allménhet fortfarande dyr och stér infor hinder vad géller marknadspenetration. Energieffektiv
teknik tenderar att ha hoga initialkostnader som hindrar genomslaget pd marknaden. Darfor
behdvs det en tvéasparsstrategi som innehdller foljande: Okad forskning for att sénka

Stern-rapporten om klimatférandringens ekonomiska konsekvenser — UK HM Treasury.
3 KOM(2007)140, 28.3.2007, gronbok om marknadsbaserade styrmedel.
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kostnaderna och forbittra prestanda och aktiva stodatgirder for att skapa affairsmojligheter,
stimulera marknadsutvecklingen och ta itu med icke-tekniska hinder som motverkar
innovation och marknadsutnyttjandet av effektiv teknik med ldga koldioxidutslapp.

Viktiga tekniska utmaningar for EU under de foljande tio dren for att nd mdlen for 2020:

— Att gora andra generationens biobrdnslen till konkurrenskraftiga alternativ till fossila
brdnslen, samtidigt som man respekterar att de produceras pd ett hallbart sdtt.

— Att mojliggéra en kommersiell anvindning av teknik for avskiljning av koldioxid,
transport och forvaring genom demonstration pad industriell skala, inbegripet fullstindig
systemeffektivitet och avancerad forskning.

— Att fordubbla kraftgenereringskapaciteten for de storsta vindturbinerna, med
havsbaserad vindkraft som den viktigaste tillimpningen.

— Att demonstrera den kommersiella beredskapen av storskalig solcellsenergi (PV) och
koncentrerad solkrafi.

— Att mojliggora ett enda intelligent europeiskt elndt som kan tillgodose den massiva
integrationen av fornybara och decentraliserade energikdllor.

— Att se till att effektivare energiomvandling ndr massmarknaden och utvecklas till
slutanvindarprodukter och -system i byggnads-, transport- och industrisektorerna. Ett
exempel pa detta dr polygenerering och brdnsleceller.

— Att uppridtthdlla konkurrenskraften ndr det gdller fissionsteknik, tillsammans med
l6sningar pd lang sikt for avfallshantering.

Att uppnd visionen 2050

For att uppnéd visionen 2050 mot en fullstindig urfasning av fossila brinslen, méste vi
anvinda oss av avgorande genombrott for att utveckla en ny generation teknik. Aven om en
del av denna teknik kommer att ha liten inverkan till 2020 ar det av avgdrande betydelse att vi
forstarker dessa anstrangningar idag for att sikerstilla att de tas i bruk sa tidigt som mojligt.
Vi maéste ockséd planera for betydande organisatoriska fordndringar och foréndringar vad
géller infrastruktur.

Viktiga tekniska utmaningar for EU for de foljande 10 dren for att uppnd visionen 2050:
— Att ndsta generation férnybar energiteknik ska bli konkurrenskraftig pa marknaden.
— Att uppna ett genombrott vad gdller energilagringsteknikens kostnadseffektivitet.

— Att utveckla teknik och skapa villkor som gér det méjligt for industrin att kommersialisera
vdtgasfordon.

— At fardigstdlla forberedelserna for demonstration av ndsta generation (Gen-IV)
fissionsreaktorer for 6kad hdllbarhet.

— Att forbereda uppforandet av fusionsanliggningen ITER och sdkerstdlla ett tidigt
industrideltagande i forberedelsen av demonstrationsatgdrder.
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— Att utarbeta alternativa visioner och J&vergangsstrategier for utvecklingen av de
transeuropeiska energindten och andra system som dr nédvindiga for att stodja
framtidens ekonomi med laga koldioxidutsldpp.

— Att uppna genombrott ndr det gdller att méojliggora forskning for energieffektivitet, dvs.
material, nanovetenskap, informations- och kommunikationsteknik, biovetenskap och
datalogi.

Gemensamma anstrdangningar for att nd resultat

Att uppnd malen 2020 och visionen for 2050 dr en betydande utmaning som 1dses pa
effektivaste satt med hjélp av gemensamma anstrangningar.

En del tekniska utmaningar kréver kritisk massa och storskaliga investeringar och medfor en
risk som varken marknaden, medlemsstater som agerar enskilt eller den nuvarande modellen
for europeiskt forskningssamarbete kan bédra. EU kan svara pa denna utmaning genom att réra
sig 1 riktning mot en ny modell for fokuserat samarbete och fullt ut anvdnda potentialen for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet och innovation och den inre marknaden.

Medlemsstater, gemenskapen, niringslivs- och forskningsorganisationer spelar alla olika
roller inom ramen for den samlade anstrdngningen. Att uppnd vara ambitidosa méal kommer att
kriva att det sker en grundliggande {Orindring fran nuvarande praxis 1 hela
innovationssystemet och att vi fir rétt balans mellan samarbete och konkurrens pa nationell,
europeisk och global niva.

Atgdirder av den privata sektorn

Den privata sektorn befinner sig i frimsta ledet nir det géller dessa anstrdngningar. Den
industriella revolution som kommer att paskyndas genom rérelsen mot en varldsomspiannande
tillvixt baserad pa laga koldioxidutsldpp innebdr en unik mgjlighet for den europeiska
industrin. En 14ngsiktig och stabil strategiram dr nddvéandig, men for att fa de bésta fordelarna
frdn denna mojlighet bor niringslivet vara berett att 6ka sina investeringar och ta storre risker.

Att uppritta strategiska allianser dr nddvindigt om niringslivet ska dela bordorna och
fordelarna med forskning och demonstration. Det finns utrymme for att pa ett battre sitt
utnyttja synergieffekterna mellan teknik (t.ex. i bilsektorn, mellan hybridfordon, bransleceller,
biobrédnslen och gas). Néringslivet bor ocksa gemensamt arbeta for en mer aktiv stdndpunkt
vad géller utarbetandet av virldsomspénnande regler och standarder for att 6vervinna de ofta
komplicerade fragor som omger allminhetens acceptans av ny teknik.

Nyligen genomforda undersokningar visar att det fortfarande finns utrymme for betydande
tillviixt i det privata kapital som investeras i den europeiska branschen for ren teknik®.
Finanssektorn, inbegripet riskkapital, maste anpassa sina riskprofiler for att investera mer i
potentiellt snabbvixande sma och medelstora foretag och avknoppade foretag, for att dra
fordel av de enorma framtidsutsikter som tekniken med 1dga koldioxidutslapp representerar.

Atgdéirder pd nationell nivd

T.ex. ”Global Trends in Sustainable Energy Investment 20077, United Nations Environment
Programme and New Energy Finance Ltd.
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Medlemsstaterna maste lamna sina bidrag till de mél pa 20 % som &r dverenskomna for 2020,
och inrikta sina energisystem mot urfasning av fossila bréanslen till 2050.

En malmedveten och betydande anstrdngning om energiteknik kan bidra till att uppna malen
pa ett sdtt som maximerar medlemsstaternas fordelar och begransar kostnaderna.

Medlemsstaternas atgarder bor syfta till att o6ka investeringarna och tillhandahélla tydliga
marknadssignaler for att minska riskerna och stimulera industrin till att utveckla mer héllbar
teknik. Exempel pa detta dr att utforma intelligenta incitament som stimulerar till innovation
och skapar virdekedjor 1 stéllet for att pa ett olampligt sétt snedvrida konkurrensen eller
subventionera teknik som har hogst potential pa kort sikt.

Skatteincitament® och gemenskapsinstrument som genomfors pa nationell niva, exempelvis
strukturfonder, kan anvindas for att stirka forskningsbasen, bygga innovationskapacitet,
framja kvaliteten och 6ka de ménskliga resurser som ér tillgéngliga for sektorn. Att stirka
genomforandet, overvakningen och dversynen av nationella program och atgérder och striva
efter bittre enhetlighet och anpassning mellan medlemsstaterna och gemenskapens
anstrangningar bor ocksa 16na sig.

Atgérder pd gemenskapsnivd

En ny gemenskapsstrategi inom omradet energiteknik dr av avgorande betydelse for att uppna
malen for SET-planen. Gemenskapen &r det instrument som mojliggor foljande:

— Sammanslagning av resurser och delning av risker for att utveckla ny teknik som erbjuder
stor potential men som fOr ndrvarande dr lingt ifrdn att vara konkurrenskraftiga pd
marknaden och ar alltfor kostsam for enskilda lander.

— Underlétta den strategiska planeringen, bade pa teknik- och energisystemnivéer, for att
sdkerstédlla en gemensam strategi for problem som dr gransoverskridande, exempelvis nit,
samt optimera dvergédngen mot framtidens energisystem.

— Mojliggéra en bittre insamling och utbyte av data och information for att stodja
beslutsprocessen for en sund energiteknikstrategi och vigleda investeringsbeslut.

— Sékerstilla enhetlighet och en kritisk massa 1 internationella samarbetsprojekt.

— Ta itu med gemensamma problem och icke-tekniska hinder, t.ex. allménhetens acceptans
och medvetande av ny teknik och komma fram till gemensamma Idsningar med bred
tillimplighet.

Ramprogrammen for forskning och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation &r de
huvudsakliga verktyg som aktorer i hela EU f{or ndrvarande anvinder for att arbeta
gemensamt i tekniska innovationsprojekt.

Dessa gemenskapsprogram bor anvidndas pé ett bittre sétt for att pdskynda medlemsstaternas
och den privata sektorns atgirder sa att de trdder in i en ny dimension genom att de ror sig
mot ett synsdtt som priglas av styrning och samfinansiering av gemensamma program i stéllet

> KOM(2006) 728, 22.11.2006, I riktning mot en effektivare anvéndning av skatteldttnader till formén

for forskning och utveckling”.
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for projekt. Detta kréver att programgenomforandet fordndras. Det foreslagna gemensamma
teknikinitiativet “Brinsleceller och vitgas™ ir ett viktigt exempel pa en sddan forindring med
finansiering for gemenskapens ramprogram for forskning som anvinds for att tillsammans
med néringslivet medfinansiera ett program for forskning och demonstration i ett nytt
europeiskt offentlig-privat partnerskap.

Atgérder pa global niva

I en virld déir efterfrigan pa energi fortfarande Okar och Europas andel av
vixthusgasutsldppen berdknas minska frdn 15 % till 10 % ar 2030 krdvs det en global
anstrangning och samarbete for att ta itu med de globala problemen.

Vi méste hdja vart internationella samarbete om energiteknik till en ny nivé, pa samma sitt
som systemet for utsldppshandel anvédnds for att paskynda utvecklingen av ett globalt tak och
handelssystem for kol. Om vi inte kan skapa en global marknadsefterfridgan pd teknik med
laga koldioxidutsldapp och sdkerstdlla en bred tilldmpning, kan forsdken att nd vara ambitiosa
maél resultera i stora bortkastade anstrdngningar och resurser — en strategi med hoga kostnader
for vart ndringsliv och samhalle.

3. MALEN FOR SET-PLANEN

Vi maste anvinda ambitionen och méalen for Energipolitik for Europa for att skapa en ny
europeisk strategi for energiteknik.

De existerande atgidrder som har vidtagits under de senaste aren har gett en grund for
ytterligare EU-atgérder. Skapandet av europeiska teknikplattformar har fort intressenterna
samman for att de ska definiera gemensamma dagordningar for forskning och
spridningsstrategier. Genom instrumentet Europeiska forskningsomrédesndtet (European
Research Area (ERA)-Net) har initiativet tagits till gemensamma forskningsprogram mellan
medlemsstater. Genom expertndt (Networks of Excellence) har det blivit mdjligt for
forskningscentren att arbeta tillsammans inom sérskilda omraden.

Med detta som avstamp kommer SET-planen fortsétta att fokusera och stirka den samordnade
anstrangningen i Europa och gora den mer enhetlig, i syfte att pdskynda innovationen i den
allra senaste europeiska tekniken for teknik med l14ga koldioxidutslédpp. Déarigenom kommer
planen att underlatta att mélen 2020 och visionen 2050 om Europas energipolitik uppnas.

SET-planen foreslas ge foljande resultat: 1) en ny gemensam strategisk planering, ii) ett
effektivare genomforande, iii) Okade resurser och iv) en ny och forstarkt strategi for
internationellt samarbete.

4. GEMENSAM STRATEGISK PLANERING

Ett nytt sdtt for att arbeta pa gemenskapsniva kriver ett inkluderande, dynamiskt och flexibelt
sdtt for att styra denna process pa, genom att definiera prioriteringar och foresld atgiarder — ett
gemensamt tillvigagangssitt for strategisk planering. Beslutsfattare 1 medlemsstaterna,
néringslivet och forsknings- och finansvérlden maste borja samarbeta och fatta beslut pa ett

6 KOM(2007) 571, 9.10.2007.
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mycket mer strukturerat och maélinriktat sdtt samt formulera och genomféra atgirder
tillsammans med EU inom en samarbetsram. Vi behdver en ny styrningsstruktur.

Europeiska gemenskapens styrgrupp for strategisk energiteknik

For att styra genomforandet av SET-planen och forstérka enhetligheten mellan de europeiska
och internationella anstringningarna kommer kommissionen, i borjan av 2008, att inrdtta en
styrgrupp for strategisk energiteknik. Gruppen, som kommissionen ar ordférande for, kommer
att bestd av regeringsforetradare pa hog niva fran medlemsstaterna. Gruppens mandat kommer
att vara att formulera gemensamma atgéarder genom samordningsstrategier och -program, gora
resurser tillgdngliga och dvervaka och gora oversyn av framstegen pa ett systematiskt sétt, 1
syfte att nd vara gemensamma mal.

Kommissionen kommer att organisera ett europeiskt toppmote for energiteknik under forsta
hélften av 2009. Syftet &r att sammanféra och engagera alla intressenter i hela
innovationssystemet, fran industrin till kunderna samt fOretrddarna for de europeiska
institutionerna, finansvdrlden och véra internationella partners. Detta mote skulle innebéra en
mojlighet att granska framstegen, sprida resultaten och frimja korsbefruktning mellan
sektorer.

Europeiska informationssystemet for energiteknik

En effektiv strategisk planering i styrgruppen kriver regelbunden och tillforlitlig information
och data. For att frimja definitionen av energiteknikmdlen samt bygga samforstand runt
programmet for SET-planen, kommer kommissionen inrédtta ett informations- och
kunskapshanteringssystem med oppen atkomst. Systemet ska omfatta “teknikkartliggning”
(teknikens aktuella utvecklingsfas, hinder och potential) och kartliggning av kapaciteterna”
(ekonomiska och minskliga resurser) som dr utvecklade av kommissionens gemensamma
forskningscenter’. Systemet ska bistd vid den regelbundna rapporteringen av SET-planens
framsteg och informera om beslutsfattandet av energipolitiken genom Energy Market
Observatory och den tvaariga strategiska energioversynen.

5. EFFEKTIVT GENOMFORANDE - ATT ARBETA TILLSAMMANS PA GEMENSKAPSNIVA

For att paskynda utvecklingen och de processer som paverkar marknadsinférandet behdver vi
mer fokuserade och kraftfulla mekanismer som kan 6ka potentialen for offentligt ingripande,
det europeiska niringslivet och de europeiska forskarna.

5.1. Europeiska niringslivsinitiativ

Europeiska néringslivsinitiativ syftar till att stidrka forskningen om och innovationen foér den
industriella energin genom att mobilisera den nddvéndiga kritiska massan av verksamhet och
aktorer. Initiativen &r inriktade pd mitbara mal vad giller kostnadsbesparingar eller
forbattrade prestanda och de kommer att fokusera pa och anpassa gemenskapens,
medlemsstaternas och niringslivets anstrdngningar for att nd gemensamma mal. De é&r
inriktade pd sektorer som ger hogsta mervarde d& de arbetar pd gemenskapsniva — teknik for

! Se kommissionens arbetsdokument SEK(2007)1510 'Technology Map' och SEK(2007)1511 'Capacities
Map'.
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vilka hindren, storleken pd investeringarna och den aktuella risken béttre kan hanteras
gemensamt.

Baserat pa resultaten fran samradsforfarandet foreslar kommissionen lanseringen av foljande
nya prioriterade initiativ, med borjan 2008:

o FEuropeiska vindkraftsinitiativet: fokus pa stora turbiner och validering och demonstration
av stora system (relevanta for tillimpningar pa land och till havs).

o FEuropeiska solkraftsinitiativet: fokus pa storskalig demonstration av solceller och
koncentrerad solkraft.

e FEuropeiska bioenergiinitiativet: fokus pa “ndsta generationens” biobrdnslen inom ramen
for en total anvindningsstrategi for biobréinslen.

o FEuropeiska initiativet for avskiljning, transport och lagring av koldioxid: fokus pé samtliga
systemkrav, inbegripet effektivitet, sikerhet och allméinhetens acceptans, for att bevisa
genomforbarheten av kraftverk i industriell skala for fossila branslen med nollutslépp.

e Europeiska elndtsinitiativet: fokus pé utvecklingen av smarta elsystem, inbegripet lagring,
och pd skapandet av ett europeiskt center for att genomfora ett forskningsprogram for
europeiska dverforingsnétet.

o [nitiativet for hallbart utnyttjande av fissionsteknik: fokus pa utvecklingen av Generation-
IV-teknik.

De europeiska néringslivsinitiativen kommer att genomforas pé olika sdtt beroende pd hur
sektorn och tekniken ser ut och vilka behoven dr. For teknik med en tillrdckligt omfattande
industribas 1 Europa kan de anta formen av offentlig-privata partnerskap, medan for annan
teknik som prioriteras av en del ldnder, kan de anta formen av gemensamma program av dessa
intresserade medlemsstater. 1 ldmpliga fall kan en kombination av instrument {or
“teknikutveckling” och “marknadens efterfrigan™ anvéndas. Europeiska teknikplattformar
kommer att bistd i forberedelsefasen.

Tva pagaende energiprogram kan tjdnstgora som exempel pd initiativ for SET-planen: det
europeiska fusionsprogrammet och dess flaggskepp "ITER” och det foreslagna gemensamma
teknikinitiativet om “brénsleceller och vitgas”. Andra nérbeslédktade niringslivsinitiativ ar
forskningsprogrammet om flygledningstjanster (SESAR) som kommer att forbéttra luftfartens
energieffektivitet och det foreslagna gemensamma foretaget clean sky® som syftar till att gora
flygplanens motorer energieffektivare.

5.2. Skapandet av en europeisk allians for energiforskning

Europa har starka nationella forskningsinstitut for energi samt utmirkta forskningslag som
arbetar pé universitet och specialiserade centra. Aven om de strivar efter liknande mél arbetar
de var for sig di de utarbetar strategier och arbetsplaner. De traditionella instrumenten (t.ex.

s SESAR KOM(2005) 602, 25.11.2005, ”Bildandet av det gemensamma foretaget for brinsleceller och
vitgas” KOM(2007) 571 9.10.2007 och ”Bildandet av det gemensamma foretaget Clean Sky”
KOM(2007) 315, 13.06.2007.
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projekt och nét) for att samordna insatserna ricker inte ldngre. Ett Okat samarbete pé
gemenskapsniva kommer att leda till en effektivare anvandning av resurserna.

Kommissionen foreslar att det skapas en europeisk allians for energiforskning. For att dra
igdng processen kommer kommissionen under forsta halviret 2008 att inleda en strukturerad
dialog med de verkstéllande direktorerna for de nationella forskningsinstituten och andra
organ med liknande karaktér (t.ex. inrdttningar for hdgre utbildning) med betydande program.
Mandatet kommer att vara att rora sig fran dagens modell med samarbete om projekt till en ny
paradigm med genomfOrande av program. Syftet dr att anpassa dessa program till
prioriteringarna i SET-planen, det befintliga nédtet men sprida resurserna och bygga hallbara
partnerskap tillsammans med néringslivet.

Exempel pé potentiella gemensamma program som skulle kunna kanaliseras genom alliansen
inbegriper grundldggande energiforskning, kompetensskapande teknik och genombrottsteknik
och avancerad energieffektivitet. Europeiska tekniska institutet skulle kunna vara ett [ampligt
verktyg for att forverkliga denna ambition, genom en kunskaps- och innovationsgrupp om
energi och klimatfordndring.

5.3. Transeuropeiska energinit och framtidens system

Att nd ett héllbart sammankopplat europeiskt energisystem kommer att krdva omfattande
fordndringar av energiinfrastrukturen samt innovation av organisationen. Detta kommer att
ske under artionden och fordndra energiindustrin och -infrastrukturerna och det dr en av
tjugoforsta arhundradets viktigaste investeringar. Det kommer att padverka mycket olikartade
sektorer, inte endast energi-, miljo- och transportsektorerna, utan ocksa informations- och
kommunikationsteknik, jordbruk, konkurrens, handel och &vriga omrdden. Det kommer att
krivas ett tvdrvetenskapligt tillvigagéngsséitt for fragor som 1 o©kad grad blir
sammankopplade.

For att planera och utveckla de framtida infrastrukturerna och strategierna ar det nodvandigt
att ha en god forstielse for de fullstindiga konsekvenserna av och logistiken i de nya
energiteknikvalen.

Kommissionen foreslar att &r 2008 inleda en atgérd om overgdngsplanering for de europeiska
energiinfrastrukturndten och -systemen. Denna kommer att bidra till att optimera och
harmonisera utvecklingen av energisystem med ldga koldioxidutslapp 1 hela EU och dess
grannldnder. Den kommer att bidra till utvecklingen av verktyg och modeller for forutseende
pa europeisk nivd inom saddana omraden som intelligenta dubbelriktade elnit, transport och
lagring av koldioxid och distribution av vétgas.

6. RESURSER

Det 4ar nodviandigt att ta itu med diskrepansen mellan energi- och
klimatférdndringsutmaningens  omfattning och den nuvarande forsknings- och
innovationsinsatserna.

Genomf6randet av SET-planen kommer att bidra till att fragmenteringen av den europeiska
forsknings- och innovationsbasen dvervinns, vilket leder till battre jamvikt mellan samarbete
och konkurrens. Att frimja en okad fokusering pa och samordning mellan olika
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finansieringssystem och -kidllor kommer att bidra till att optimera investeringarna, bygga
kapacitet och sdkerstdlla den fortsatta finansieringen av teknik i olika utvecklingsfaser.

Foljande tva utmaningar maste tas upp: mobilisering av ytterligare finansiella resurser, for
forskning och nérbesldktad infrastruktur, demonstrations- och marknadsintroduktionsprojekt
pa industriell skala, och uthildning for att tillhandahalla tillrackligt mdnga ménniskor med
adekvat utbildning som behovs for att man ska kunna dra fullstindig nytta av de tekniska
mojligheter som den europeiska energipolitiken kommer att skapa.

Oka investeringarna

Nyligen genomforda studier (t.ex. Stern-rapporten, rapporter frdn den mellanstatliga panelen
for klimatfordndringar och Internationella energiorganet) bekréftar att 6kade investeringar i
energiforskning och -innovation si att de blir minst dubbelt s& hoga som de nuvarande
nivaerna, kommer att ge betydande fordelar. Spridningsincitamenten kan ocksa behdva dkas
med mellan tva och fem ganger.

De okade budgeterna for Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for forskning och
teknisk utveckling, samt programmet Intelligent energi - Europa, ar ett steg i ratt riktning. |
det forstnimnda kommer den genomsnittliga arsbudgeten som avser energiforskning (EG och
Euratom) att uppgé till 886 miljoner euro, jamfort med 574 miljoner euro i det tidigare
programmet. Gemenskapens dtagande for fusionsprogrammet ITER har bidragit till att
sdkerstédlla denna budgetokning. P& liknande sdtt krdvs det ytterligare resursokningar for att
finansiera de foreslagna europeiska ndringslivsinitiativen och den europeiska alliansen for
energiforskning.

Europeiska investeringsbanken avsitter ocksa mer resurser for energiprojekt (5—7 miljarder
euro under de kommande aren). De forsta resultaten fran det nya finansieringsinstrumentet for
riskdelning bekriftar att den leder till mer omfattande finansieringsmdjligheter for forsknings-
och demonstrationsprojekt inom sektorerna féornybar energi och energieffektivitet.

En del medlemsstater hiller redan pd att gradvist 0ka sin nationella finansiering for
energiforskning. Andra bor folja efter, i syfte att fordubbla den sammanlagda anstringningen i
EU inom tre &r. Kommissionen kommer att dvervaka framstegen mot detta mal inom ramen
for Lissabonprocessen.

Kommissionen avser att presentera ett meddelande for finansiering av teknik med laga
koldioxidutsldipp vid utgdngen av 2008. Meddelandet kommer att uppbringa resursbehov och -
kéllor och kommer att undersdka alla potentiella vigar for att 6ka de privata investeringarna,
inbegripet riskkapital, 6ka samordningen mellan olika finansieringskallor och ta in ytterligare
resurser. Det kommer sirskilt att undersdka mojligheten att skapa en ny europeisk
mekanism/fond for demonstration och marknadsintroduktion i industriell skala av avancerad
teknik med liga koldioxidutsldpp och kommer att beakta kostnaderna och férdelarna med
skatteincitament for innovation.

Vid utarbetandet av detta meddelande kommer kommissionen att anvdnda sig av
expertkunskap frén regeringar, néringslivet, och forskar-, energi- och finansvérldarna.

Att utvidga basen for mdnskliga resurser
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For att 6ka kvaliteten pd och antalet ingenjorer och forskare som kan ta itu med de utmaningar
som de nya energiinnovationerna for med sig kommer kommissionen framforallt att anvinda
sig av Marie Curie-atgirder i ramprogrammet for forskning, for att frimja utbildningen av
forskare inom energiomrédet. SET-planens atgérder, som de europeiska néringslivsinitiativen
och europeiska alliansen for energiforskning kommer ytterligare att skapa
utbildningsmdjligheter som syftar till att skapa en attraktiv arbetsmiljo for de basta forskarna i
Europa och hela vérlden.

Medlemsstaternas egna atgérder for att utvidga basen for minskliga resurser bor samordnas
pa ett bittre sétt for att maximera synergieffekterna och oka rorligheten i en sektor som redan
befinner sig under starkt tryck pa grund av bristen av unga ménniskor som soker sig till detta
omrade. Samfinansieringen av gemensamma program bor prioriteras.

7. INTERNATIONELLT SAMARBETE

Internationellt samarbete, till exempel om forskning eller inrdttandet av internationella
standarder, dr av avgorande betydelse for att stimulera den globala utvecklingen,
kommersialiseringen, spridningen och tillgangen till teknik med l14ga koldioxidutslapp.

Med utvecklade ldnder, dar konkurrensen ér en viktig del, &r det av avgdrande betydelse att
sdkerstdlla Okat samarbete om forskning om den kollektiva nyttan, som sidkerhet och
allméinhetens acceptans, samt om spetsforskning pa lang sikt.

For utvecklings- och tillvixtekonomier ligger gemenskapens intresse mer 1 att hjilpa dessa
lander att utveckla och véxa pd ett héllbart sdtt, samtidigt som nya marknadsmojligheter for
EU:s industri skapas, och att sékerstélla ett effektivt samarbete nir det géller tillgang till och
utveckling av resurserna. Alternativ for ytterligare engagemang och samarbete med séddana
lander inbegriper foljande: nédtsamarbete med energiteknikcenter, inrdttande av storskaliga
demonstrationsprojekt med hdgsta potential 1 dessa ldnder, 6kad anvdndning av innovativa
finansieringsmekanismer, som den globala energieffektiviteten och fonden for fornybar
energi; forstirkt anvindning av mekanismerna i Kyotoprotokollet, sirskilt mekanismen for en
ren utveckling for investeringar i projekt som bidrar till minskade utsldpp, om det
internationella avtalet om ytterligare koldioxidminskningar efter 2012 ska kunna uppnas.

De atgirder som foresldas 1 SET-planen (t.ex. styrgruppen, de europeiska
néringslivsinitiativen, den europeiska alliansen for energiforskning) bor leda till en forstarkt
internationell samarbetsstrategi. Vi maste ocksa sdkerstilla att EU, dar sa ar 1ampligt, 1 6kad
grad talar med en rOst i internationella fora, for att uppnd en mer enhetlig och starkare
partnerskapseftekt.

8. ATT DRIVA ARBETET FRAMAT

Idag baseras innovationsprocessen for energiteknik pa nationella program och incitament,
med anvédndning av nationella resurser for att uppfylla nationella mal. Denna modell passar en
svunnen tid d& det fanns billig energi och inga kolrestriktioner. For att fa till stand de
dramatiska fordndringar 1 det makroskopiska energilandskapet som kommer att bli
nddvéndiga under det 21:a drhundradet maste vi folja en ny strategi.

Kommissionen uppmanar darfor radet och parlamentet att gora foljande:
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P& nytt bekrifta att energiteknik dr en grundliggande pelare i Europas strategi for energi
och klimatférandring och att den &r av avgdrande betydelse for att nd véra méal med
urfasning av fossila brénslen.

Stodja ett gemenskapsmil om att gemensamt och pa ett strategiskt sitt planera
energiforskningen och innovationsanstringningar 1 linje med malen for EU:s
energistrategi. En styrstruktur kommer att inréttas 2008.

Bekrifta att ett béttre och effektivare genomférande av den nuvarande energiforskningen
och innovationsanstringningarna dr av grundldggande betydelse och i synnerhet gora
foljande:

— Ata sig att inritta ett antal europeiska niringslivsinitiativ, med bdrjan 2008.

— Stodja behovet av att stirka den europeiska kapaciteten for energiforskning
genom att pa ett béttre sétt integrera EU:s energiforskningscentra i en europeisk
allians for energiforskning. En strukturerad dialog kommer att pabdrjas 2008 for
att uppnd detta mal.

— Stddja kommissionens forslag for att inleda atgéarder for att pa ett strategiskt sitt
planera for 6vergangen till nit och system med laga koldioxidutsldpp i Europa.

Bekrifta att det behdvs en béttre anvindning av och en sammanlagd 6kning av resurserna,
bade ekonomiska och manskliga, for att paskynda utvecklingen och spridningen av
framtidens teknik med laga koldioxidutslapp.

Vilkomna kommissionens avsikter att forbereda ett meddelande om finansieringen av
teknik med laga koldioxidutsléapp 2008.

Komma Overens om behovet av att stirka det internationella samarbetet — for att

genomfora en enhetlig och differentierad strategi i relation till utvecklade ekonomier och
utvecklings- och tillvixtekonomier.
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