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1. BAKGRUND
1.1. Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism

Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekidmpande av terrorism' (nedan “rambeslutet”) ér
ett centralt verktyg i kampen mot terrorism.

I rambeslutet harmoniseras alla medlemsstaters definitioner pé terroristbrott sa att man med
utgdngspunkt i hur grovt brottet &r kan faststilla en straffskala och péafoljder for juridiska och
fysiska personer som utfort eller dr ansvariga for sddana brott. Rambeslutet innehéller dven
regler om jurisdiktion for att sdkerstélla att terroristbrottet kan bli foremal for en effektiv
lagforing. Rambeslutet innehaller dven sérskilda atgarder for offer for terroristbrott, som ju &r
sarskilt sarbara.

1.2. Den forsta rapporten

Enligt artikel 11 1 rambeslutet ska kommissionen utarbeta en skriftlig rapport om de atgérder
som medlemsstaterna har vidtagit for att folja rambeslutet.

Enligt artikeln antogs den 8 juni 2004 en rapport fran kommissionen’ och ett internt
arbetsdokument’ frin kommissionen.

Eftersom kommissionen inte hade fétt ndgra uppgifter fran Luxemburg och Nederldnderna
och inga ndrmare upplysningar fran Grekland var de medlemsstater som utvérderades
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Portugal, Spanien, Storbritannien
Sverige, Tyskland och Osterrike.

Radet antog den 25-26 oktober 2004 svaret pa kommissionens rapport*och beslutade att

— uppmana de medlemsstater som dnnu inte fullt ut genomfort rambeslutet att gora
detta snarast och ldmna upplysningar om hur langt arbetet kommit.

— uppmana de berdérda medlemsstaterna att lamna ytterligare upplysningar som
efterfrdgas i kommissionens rapport, samt

— uppmana de nya medlemsstaterna att ldmna upplysningar om hur de genomfort
rambeslutet.

Upplysningarna skulle ha ldmnats till rddet och kommissionen senast den 31 december 2004.
1.3. Den hir rapporten

Alla medlemsstaterna hade ldmnat upplysningar till kommissionen fore fristens utgdng den 31
december 2006. Den hir rapporten visar alltsa hur inforlivandet sdg ut det datumet och bygger
pé lagstiftning som limnats till kommissionen vid den tidpunkten’. Rapporten har utarbetats
med hédnsyn till alla upplysningar som ldmnats till kommissionen om det fortsatta
genomforandet av rambeslutet efter den forsta rapporten, inklusive vissa medlemsstaters

[

EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

2 Rapport frén kommissionen enligt artikel 11 i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism (KOM(2004) 409 slutlig, 8.6.2004.

3 Internt arbetsdokument i bilaga till kommissionens rapport enligt artikel 11 i rddets rambeslut av den 13
juni 2002 om bekdmpande av terrorism, SEK(2004) 644, 8.6.2004 (ej pa svenska).

4 Radets dokument 11687/2/04 REV 2 DROIPEN 40, 12.10.2004.

5 Med undantag for ikrafttradande eller framsteg med séddana relevanta dndringar eller forslag som redan

tidigare anmalts till kommissionen. Rapporten beaktar dérfor ikrafttradandet av Estlands &ndringar i
strafflagen den 15 mars 2007 och Cyperns lagforslag “2006 Terrorism and related matters Bill” som
overlamnats till representanthuset for godkédnnande.
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yttranden om omfattningen péd genomforandet och om mottagandet av den forsta rapporten.
Ett arbetsdokument frén kommissionen som hor ihop med denna rapport innehaller en utforlig
analys av nationella atgérder som vidtagits for att f6lja rambeslutet samt en tabell som visar
de nationella bestimmelser som inforlivandet av var och en av artiklarna; tabellen bygger pa
de uppgifter som lamnats till kommissionen.

2. METODER OCH KRITERIER FOR UTVARDERINGEN AV
RAMBESLUTET

Den hér rapporten har utarbetats med hjélp av samma utvirderingskriterier som beskrevs och
tillimpades i den forsta rapporten’.

Ockséd bakgrunden till utvdrderingen &r i stort sett densamma som beskrevs i1 den fOrsta
utvirderingsrapporten’. Dédremot méste hinsyn tas till att utvirderingen paverkas av den
tidigare utvirderingsrapporten. I den hér rapporten skiljer vi medlemsstater som redan
utvérderats i den tidigare rapporten fran de medlemsstater som utvirderas for forsta gangen.
De forstndmnda utvidrderas med hjilp av upplysningarna i den tidigare rapporten och de
ytterligare upplysningar de ldmnat. De sistndmnda krdver en fullstindig utvédrdering. Men
ocksé den hir utvirderingen foljer och bygger pa de tolkningar av rambeslutet som beskrevs i
den tidigare rapporten, och hénvisar ofta till beslutet.

Nar det giller artikel 1.2 1 rambeslutet erinrar kommissionen om att insatser mot terrorism
sasom genomfOrande av lagstiftning maste tillimpas med full respekt for grundliggande
manskliga rdttigheter och réttstatsprincipen. Kommissionen kommer att fortsitta att dgna
sarskild uppmérksamhet &t denna aspekt. Ju béttre sidkerhet EU och medlemsstaterna kan
lamna for att de foljer de grundliggande minskliga rittigheterna i genomforandet av EU-
lagstiftningen, desto béttre mojligheter har EU att gora goda framsteg i kampen mot terrorism.

3. BEDOMNING
3.1. Medlemsstater som utvirderas for forsta gangen

De medlemsstater som bedoms for forsta gangen omfattar dem som var medlemmar av EU
fore utvidgningen den 1 maj 2004 men som inte utvdrderades i samband med den forsta
rapporten (Grekland, Luxemburg och Nederlinderna)® samt 6vriga medlemsstater som anslét
sig till EU den 1 maj 2004. F4 medlemsstater har i tid skickat dver samtliga relevanta
genomforandebestimmelser till kommissionen. Bedomningen och slutsatserna grundas darfor
1 vissa fall pa ofullstdndiga uppgifter. Efter bedomning av de upplysningar som ldmnats av
dessa tretton medlemsstater kan foljande sidgas om genomforandet av rambeslutet:

Artikel 1: Artikeln genomfordes korrekt och terroristbrott angavs som en egen brottstyp i
Estland, Grekland, Lettland, Malta, Nederlinderna, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Cypern
héller pa att &ndra sin lagstiftning i denna riktning. I de andra medlemsstater rapporten
omfattar vicker tekniken for att definiera terroristbrott vissa tvivel: Luxemburg har ingen

6 Rapport frén kommissionen enligt artikel 11 i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism (KOM(2004) 409 slutlig, 8.6.2004, s. 4-5.

7 Rapport fran kommissionen enligt artikel 11 i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism (KOM(2004) 409 slutlig, 8.6.2004, s. 4-5.

8 Jfr s. 4 1 kommissionens interna arbetsdokument i bilagan till kommissionens rapport enligt artikel 11 i

rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (SEK(2004) 688), nedan kallad
forsta utvarderingsrapporten (internt arbetsdokument). Luxemburg och Nederlinderna ldmnade inga
upplysningar och Grekland begrénsade sig till ett uttalande om att rambeslutet redan inforlivats med det
nationella réttssystemet utan att ldmna ytterligare upplysningar eller 6verlimna négra bestimmelser.
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sarskild kategori for terroristbrott. Slovenien har bara en allmin definition pa terroristbrott.
Litauen tycks sakna en uttommande definition och Polen definierar bara terroristuppsét.
Vidare tycks Litauen, Polen och Slovenien sakna bestimmelser som antingen kopplar
samman dessa allmidnna brottsbeskrivningar med definitionerna pé terrorism eller beskriver
dem som terroristbrott om terroristuppsat forelegat.

Artikel 2: Den hir artikeln har genomfGrts korrekt genom att man infort sdrskilda
bestimmelser som separat kriminaliserar terroristhandlingar som begatts i samband med
terroristgrupper i1 Estland, Grekland, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen och Slovakien.
Det cypriotiska lagforslaget infor liknande konkrekta bestimmelser. Litauen anvinder en
blandad metod dér allménna bestimmelser om brottsliga sammanslutningar kompletterar den
begrinsade rackvidden pé de bestimmelser som sérskilt avser terroristgrupper. Bestimmelsen
tycks dock inte omfatta det faktum att leda en terroristgrupp. Inte heller i Ungern dr det
straffbelagt att leda en terroristgrupp. I Tjeckien &r inte sjdlva terroristgrupperna och inte
heller att leda eller delta i deras verksamhet belagt med sérskilt straff — medan déremot
medhjilp till terroristbrott dr straffbart. I Lettland ar ledande av en terroristgrupp straffbart
medan deltagande enbart tycks kunna leda till straff om det kan lankas till vissa terroristbrott.
Béda landerna forlitar sig pé allmidnna bestimmelser som straffbeldgger deltagande i
kriminella sammanslutningar eller organisationer. Inte heller tycks den slovenska
lagstiftningen innehalla ndgra sérskilda bestdmmelser om terroristgrupper — man anser
ndmligen att begreppet ingér i det bredare begreppet “kriminella ssmmanslutningar”.

Artikel 3: Artikeln om terroristbrott har bara genomforts fullt ut i Grekland, Malta och
Nederlinderna. Cypern héller fortfarande pa att omarbeta sin lagstiftning. Ovriga
medlemsstater kommer 1 vissa fall att kunna né liknande resultat genom att behandla den har
typen av brott som samverkan med terrorgrupper eller deltagande i givna terroristbrott, och
darmed delvis folja skyldigheterna enligt denna artikel.

Artikel 4: Estland, Grekland, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern hinvisar till allménna regler om medverkan och forsok som
gor att de indirekt kan folja artikeln. Darutdover har Estland, Litauen, Malta, Tjeckien och
Ungern antagit sdrskilda bestimmelser om terrorism. I Cypern kommer &ndringarna att
koppla de allménna reglerna om medverkan och forsok till terroristuppsét.

Artikel 5: Det dr bara det cypriotiska lagforslaget som uttryckligen hénvisar till utlimning for
terroristbrott, men alla medlemsstater tycks uppfylla villkoren i artikel 5.1 dér det sdgs att
varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &dr nddvindiga for att de brott som anges i
artiklarna 1-4 ska beldggas med effektiva, proportionella och avskrickande straffréttsliga
pafoljder, som kan medfora utlimning. Estland, Grekland, Luxemburg, Malta, Nederlédnderna,
Polen och Ungern, har genomfort artikel 5.2 pa ett limpligt sitt. Aven det cypriotiska
lagforslaget uppfyller kraven. Daremot har de andra medlemsstater som utvérderas inte inforts
sdrskilda bestimmelser om forsvirande omstidndigheter eller angivit nédgra likvérdiga
allmédnna brott som skulle gora det mojligt att jamfora straffskalorna och dédrmed hur langt
kraven genomforts. Nér det giller deltagande 1 terroristgrupper har alla medlemsstater utom
Slovenien genomfort eller kommer att genomfora artikel 5.3 pa ett ldmpligt sitt.
Bestimmelsen om att leda en terroristgrupp har genomforts korrekt av de flesta
medlemsstaterna. Slovenien och Ungern har dock inte foljt minimikraven for pafoljderna och
Grekland och Polen har valt en bestimmelse som visserligen inte utesluter frihetsstraff pa
hogst femton ar, men inte heller garanterar detta.

Artikel 6: De sirskilda formildrande omstdndigheter som under vissa omstédndigheter kan
végas in vid viktningen av straff for terroristbrott enligt den hér artikeln har tillimpats bara av
Grekland, Luxemburg och Ungern och kommer att tillimpas i1 Cypern s& snart
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lagstiftningsforfarandet avslutats. Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien och
Tjeckien hinvisar till mer allménna bestimmelser om férmildrande omsténdigheter, medan
ovriga berdrda medlemsstater inte har ndmnt nigra sérskilda atgérder for att genomfora denna
frivilliga bestimmelse.

Artikel 7: Lettland, Slovakien och Tjeckien har inga bestimmelser om juridiska personers
ansvar for terroristbrott enligt artikel 7.1 och Luxemburg har inte dverldmnat relevanta
bestimmelser. Ovriga medlemsstater som utvirderats har genomfort artikel 7.1 korrekt. I
manga ldnder gir bestimmelserna ldngre 4n minimikravet i rambeslutet, antingen genom att
mer an ett kriterium faststillts eller genom att bredare kriterier anvénds. Bara Grekland,
Litauen, Malta, Polen, Slovenien och Ungern har lamnat in bestimmelser som uttryckligen
genomfor artikel 7.2, inklusive om sédana brister i 6vervakning eller kontroll som kan leda till
ansvar for juridiska personer. I vissa andra medlemsstater kan punkten tolkas vidare. Punkt 3
faststdller att juridiska personers ansvar inte utesluter lagforing av de fysiska personer som ar
garningsmdn. Denna punkt har genomforts korrekt i Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Nederldanderna och Slovenien.

Artikel 8: Alla medlemsstater utom Luxemburg, Slovakien och Tjeckien har ldmnat in
uppgifter om lagstiftning, eller forslag till lagstiftning, om ansvar for juridiska personer i
enlighet med minimikraven 1 artikel 8 om botesstraff eller administrativa avgifter. Lettland
kan dock inte genomfora artikel 8 eftersom man inte genomfort artikel 7 korrekt. De flesta
medlemsstaterna tillampar ocksa alla eller vissa av de fakultativa pafoljder som bestimmelsen
avser och vissa har infort andra pafoljder som inte ndmns i rambeslutet.

Artikel 9: Samtliga medlemsstater kommer troligtvis att kunna f6lja denna artikel vad
betréffar tillimpningen av territorialitetsprincipen i artiklarna 9.1 a, 9.1 b och 9.4. Flertalet
medlemsstater har ocksa eller kommer att inféra bestimmelser om extraterritoriell domsratt
som i skiftande omfattning tdcker de aktiva och passiva personalitetsprinciperna (artikel 9.1 ¢
och 9.1 e). Artikel 9.1 d har dock bara uttryckligen inforlivats i Malta. Nederldnderna och
Slovenien hédnvisar till bestimmelser som delvis omfattar punkten. Artikel 9.3 har
uttryckligen genomforts 1 Estland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Slovakien och
Slovenien. Klausulerna om universell behorighet i lagstiftningen i Grekland, Litauen, Polen,
Slovakien och Slovenien liksom i det cypriotiska lagforslaget kan ge dessa medlemsstater
mojlighet att atminstone delvis uppfylla kraven i artikel 9.1 och 9.3 trots avsaknaden av
uttryckliga genomforandebestammelser. Litauen har delvis genomfort artikel 9.2 men ingen
av de Ovriga medlemsstaterna tycks i nationell rétt ha infort kriterier for att losa saddana
behorighetskonflikter som bestimmelserna avser.

Artikel 10: Bara Estland, Polen och Slovakien hinvisar till sirskilda artiklar som genomfor
principen om allmént atal medan det ar troligt att terroristbrott 1 alla medlemsstater behandlas
som allminna brott ndr det giller forundersokning och étal. Bara Estland och Slovenien har
lamnat 1 konkreta bestimmelser om sadant stod till brottsoffrens familjer som avses 1 artikel
10.2.

3.2 Medlemsstater som utvirderas for andra gingen

Artikel 1: I den forsta utvdarderingsrapporten sades att Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Portugal, Spanien, Sverige och Osterrike hade genomfort artikel 1 korrekt eftersom de infort
en sdrskild brottsbeskrivning for terroristbrott, medan Irland holl pd att anta lagstiftning i
denna riktning. I rapporten sades att Italien och Storbritannien bara lagstiftat om ett begrinsat
antal terroristbrott och dérefter anvinder de allmdnna brottsbeskrivningarna 1 forening med
terroristuppsdt som forsvarande omstdndighet (Italien) eller i forening med en allmin
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definition av terrorism (Storbritannien). Rapporten drog slutsatsen att den tyska lagstiftningen
inte uppfyllde villkoren i rambeslutet’.

Ytterligare upplysningar fran medlemsstaterna gor nu att kommissionen kan notera att artikel
1 i hogre grad genomfOrts. Inga av de &dtaganden som inldmnats skingrar dock helt
kommissionens tvivel i den tidigare rapporten. Bara bestimmelserna pa Irland — som nu har
tritt 1 kraft — visar att den nationella ritten i landet &r forenlig med artikel 1.

Artikel 2: 1 den forsta utvirderingsrapporten sades att de flesta medlemsstater har eller
kommer att infora lagstiftning som separat kriminaliserar terroristhandlingar som begatts 1
samband med terroristgrupper. Det dr bara Sverige och Danmark som terroristgrupper och att
leda eller delta i deras verksamhet inte sdrskilt straffbeldggs, &ven om de som begar sddana
garningar 1 vissa fall kan bestraffas som girningsmén eller medverkande till det aktuella
terroristbrottet'”.

Kommissionen vill klargdra att Sverige visserligen inte sdrskilt straffbeldgger att leda en
terroristgrupp och delta i1 dess verksamheter, men att sddana beteenden istéllet omfattas av de
bredare bestimmelserna om forsok, forberedelse, anstiftan och medverkan som ger mojlighet
att dtala bade ledare och deltagare 1 terroristgrupper. Nir det giller Danmark anser
kommissionen att de sérskilda bestimmelserna om bistand till terroristgrupper, snarare dn de
allménna bestimmelserna om medverkan ocksé skulle kunna omfatta de beteenden som ska
straffbeldggas enligt artikel 2.2. Att Sverige saknar en sirskild brottsbeskrivning f{or
samverkan med terroristgrupper och att savdl Sverige som Danmark saknar
brottsbeskrivningar for ledande av terroristgrupper innebidr inte automatiskt att rambeslutets
syften inte dr uppnadda. Daremot kan det stora rittsaktens systematiska och politiska resultat
och forsvara genomforandet av dvriga sammanhdngande bestimmelser. Av den anledningen
anser kommissionen fortfarande att Sverige och Danmark inte helt har genomfort artikel 2.

Artikel 3: Enligt den hir bestimmelsen ska medlemsstaterna dven straffbeligga vissa
beteenden med anknytning till terroristverksamhet. I den fOrsta utvdrderingsrapporten
konstaterades att bara Finland, Frankrike, Portugal och Spanien tycktes helt ha f6ljt kraven i
artikeln. Vidare noterades att Irland borde kunna f6lja kraven nir den nya lagstiftningen trétt i
kraft. Ovriga medlemsstater hade bara delvis genomfort artikeln''.

Italien, Sverige och Osterrike har liksom Belgien och Danmark ldmnat ytterligare
upplysningar om hur bestimmelsen genomforts. Det dr dock bara Danmark som kunnat visa
att artikel 3 1 rambeslutet full ut genomforts 1 den nationella lagstiftningen.

Artikel 4: 1 den forsta utvirderingsrapporten drogs slutsatsen' att bara en del medlemsstater
har sdrskilda bestimmelser 1 detta avseende. Det forefaller emellertid som om de, genom att
tillimpa allminna regler om medverkan och forsok, indirekt kan folja artikeln, under
forutséttning att de foregadende artiklarna har genomforts fullstdndigt. Vissa problem kvarstér
nér det géller forsoksbegreppet i Frankrike och Belgien samt Portugal.

Artikel 5: I den forsta utvirderingen uppgavs att alla medlemsstater skulle vara i stdnd att
uppfylla kraven 1 artikel 5.1 1 rambeslutet. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna vidta de
atgiarder som dr nodviandiga for att de brott som anges i artiklarna 1-4 ska beldggas med

9 Se forsta utvarderingsrapporten (sammanfattning), s. 7.
10 Se forsta utvérderingsrapporten (sammanfattning) s. 6.
11 Se forsta utvérderingsrapporten (sammanfattning) s. 6.
12 Se forsta utvarderingsrapporten (sammanfattning), s. 6 i Rapport fran kommissionen enligt artikel 11 i

radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (KOM(2004) 409 slutlig av den 8
juni 2004, nedan kallad ”fOrsta utvarderingsrapporten”.
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effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, som kan medfora
utlimning".

Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Portugal, Sverige och Osterrike har genomfort
artikel 5.2 korrekt'*. Trots kompletterande upplysningar frin medlemsstaterna kan detsamma
annu inte sdgas om Irland, Spanien, Storbritannien och Tyskland.

Nér det géller artikel 5.3 om att leda en terroristgrupp hade enligt den forsta
utvarderingsrapporten Belgien, Tyskland, Irland, Italien, Portugal, Storbritannien och
Osterrike foljt eller skulle folja rambeslutet. Den nationella lagstiftningen i Danmark,
Frankrike och Sverige foljde bara delvis bestimmelsen. I Spanien hade bestimmelsen bara
genomforts med avseende pd ledande av terroristgrupper som bara hotar att genomfora
terrorddd". Det kan nu konstateras att ocksé Frankrike helt genomfort artikeln.

Néar det géller deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet sades 1 den fOrsta
utvirderingsrapporten att Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Portugal, Spanien,
Storbritannien och Osterrike genomfort bestimmelsen korrekt, och att den delvis genomforts i
Danmark, Italien, Sverige och Tyskland'®. Inga av de sistnimnda ldnderna har dock limnat
nagra ytterligare upplysningar som O&vertygat kommissionen om att bestimmelsen nu
genomforts till fullo.

Artikel 6: Inga ytterligare kommentarer har lamnats om artikel 6. Darfor utgdr kommissionen
fran att det fortfarande bara 4r Frankrike, Italien, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike
som har bestimmelser om de sdrskilda omstdndigheter som avses 1 artikeln, och att ovriga
medlemsstater inte vidtagit ngra atgirder for att genomfora denna fakultativa bestimmelse'’.

Artikel 7: I den forsta utvérderingsrapporten sades att Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Irland, Italien och Portugal har eller kommer, ndr lagstiftningsprocessen dr
avslutad, att ha lagstiftning som gor det mojligt att halla juridiska personer ansvariga for
terroristbrott. Av dem har dock bara Finland, Irland, Italien och Portugal ldmnat tillrackliga
upplysningar for att kommissionen ska kunna anse att ocksa punkt 2 genomforts'.

Med hénsyn till de nya kommentarerna och upplysningarna om genomforandebestimmelser
anser kommissionen nu att ocksi Osterrikes och Sveriges bestimmelser 4r forenliga med
artikel 7.1. Dérmed dr det bara Spanien och Storbritannien som édnnu inte genomfort artikeln.
Ytterligare information som bekréiftar genomforandet av artikel 7.2 1 rambeslutet har ocksa
limnats av Belgien, Danmark och Osterrike.

Artikel 8: I den forsta utvérderingsrapporten sades att Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Italien, Portugal och Tyskland uppfyllde minimikraven i artikel 8 pa botesstraff eller
administrativa avgifter for juridiska personer'’. Nu kan dven Sverige och Osterrike liggas till
de medlemsstater vars lagstiftning uppfyller kraven i artikel 8.

Artikel 9: 1 den fOrsta utviarderingsrapporten gjordes antagandet att samtliga medlemsstater
troligtvis  skulle kunna folja denna artikel vad betriffar tillimpningen av
territorialitetsprincipen 1 artiklarna 9.1 a, 9.1 b och 9.4, en princip som ju ligger till grunden

13 Se sammanfattningen pd s. 6 i forsta utvarderingsrapporten,.

14 Se sammanfattningen pd s. 6 i forsta utvarderingsrapporten,.

15 Se s. 22 och 23 i forsta utvérderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).
16 Se s. 22 och 23 i forsta utvérderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).
17 Se sammanfattningen pa s. 6 i forsta utvirderingsrapporten.

18 Se s. 30 i forsta utvarderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).

19 Se s. 30 i forsta utvarderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).
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for den straffrittsliga behérighetenzo. Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Portugal, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tyskland och Osterrike har bestimmelser som i
olika matto ticker den aktiva personalitetsprincipen i artikel 9.1 c, dven om vissa
bestimmelser inte omfattar personer som bara ir bosatta i landet (t.ex. i Frankrike, Italien,
Storbritannieneller eller Tyskland). Andra bestimmelser stéller ytterligare rekvisit, t.ex. pa att
punkten inte fir medfora dubbel straffbarhet (Danmark). Detsamma framfordes i frdga om
den passiva personalitetsprincipen i artikel 9.1 e, &ven om bestimmelsens tillampningsomrade
ibland begrinsas av att den enbart hianvisar till personer eller lokaler under bevakning eller
kraver att girningsmannen ska befinna sig pd medlemsstatens territorium. Bara fem
medlemsstater tar uttryckligen upp brott mot EU:s institutioner eller organ. Artikel 9.1 d har
genomforts uttryckligen bara i Irland och Osterrike dven om det tidigare verkade som om
Finland, Italien och Portugal ocksa skulle genomfora bestimmelsen'. Avseende artikel 9.3
har Irland, Italien, Portugal, Tyskland och Osterrike uttryckligen gett mojlighet att viicka 4tal
mot den som inte kan utlimnas for terroristbrott utomlands.

Av de upplysningar som ldmnats tycks den belgiska och tyska lagstiftningen &ven omfatta
artikel 9.1 d och artikel 9.3. Den tyska lagstiftningen uppfyller vidare kraven i artikel 9.1 d—e i
rambeslutet. Danmark hanvisar till skyldigheten att vdcka &tal i alla de fall som anges i
rambeslutet. Sverige kan anses ha universell behorighet for terroristbrott. De franska
andringarna for att genomfOra artikel 9.3 har dock inte &ndrat kommissionens tidigare
slutsatser pa denna punkt.

Genomforandet av artikel 9.2 har inte forbattrats sedan den forsta utvéirderingsrapporten och
Irland é&r fortfarande den enda medlemsstaten som har genomfort bestimmelsen (delvis) 1 sin
straffrattsliga lagstiftning frdn 2005 om terroristbrott, som nu har trétt i kraft.

Artikel 10: Vid den forsta utvirderingen hade endast Osterrike limnat tillrickligt utforliga
uppgifter som visar att man foljer artikel 10.1. Det forefoll emellertid sannolikt att
terroristbrott i alla medlemsstater behandlas som brott som faller under allmint &tal.*
Kommentarerna fran Belgien, Danmark, Frankrike och Sverige om genomforandet av artikel
10.1 bekriftar kommissionens antagande om att alla medlemsstater tillimpar allmént atal pa
terroristbrott.

Avseende artikel 10.2 inriktades den fOrsta utvdrderingsrapporten pa atgarder till stod for
terroristoffrens familjer, eftersom en egen rapport ldmnas om genomforandet av radets
rambeslut om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden®. Belgien, Frankrike, Irland,
Italien, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike har limnat sérskilda upplysningar i
fragan®®. Bara Portugal limnade in ytterligare upplysningar om stéd till terroristoffrens
familjer.

4. SLUTSATS

Kommissionen konstaterar att de flesta medlemsstater som ingick 1 den fOrsta
utviarderingsrapporten nu pa ett tillfredsstidllande sédtt genomfort huvudbestdmmelserna i
rambeslutet. Vissa viktiga frdgor kvarstar dock. De medlemsstater som utvirderades for andra
gangen har Oversidnt kompletterande upplysningar, som gor att kommissionen kan dra

20 Se s. 31 i forsta utvirderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).

21 Se s. 34 i forsta utvirderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).

22 Se sammanfattningen pd s. 7 i forsta utvarderingsrapporten.

23 EGT L 82,22.3.2001, s.1.

24 Se s. 35 i forsta utvarderingsrapporten (kommissionens interna arbetsdokument).
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slutsatsen att bestimmelserna uppfylls i hogre grad. Manga av de brister som togs upp i den
forsta utvarderingsrapporten kvarstar dock.

Kommissionens frimsta oro géller foljande:

e Bristande genomforande av artikel 1 1 Italien, Litauen, Luxemburg, Polen,
Slovenien, Storbritannien och Tyskland. Bestimmelsen dr avgdrande inte bara for
rambeslutet utan for den allmédnna politiken for att bekdmpa terrorism. En
gemensam definition pa terrorism dr den grund som Ovriga bestimmelser i
rambeslutet bygger pad och ger de réttsvirdande myndigheterna mdjlighet att
anvianda samarbetsinstrument.

e Bristande genomforande av artikel 5.3 om harmonisering av pafdljderna for brott
som avser terroristgrupper i Danmark, Italien, Slovenien, Sverige, Tyskland och
Ungern. Ocksa den hér bestimmelsen dr central for rambeslutet.

e Bristande genomforande av artikel 7 1 Lettland, Slovakien, Spanien,
Storbritannien och Tjeckien. Harmoniserat brottsansvar for juridiska personer &r
ocksa ytterst viktigt for att bekdmpa terrorism.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar kommissionen de medlemsstater som &nnu inte har
inforlivat rambeslutet att géra det snabbt och fullstindigt och att omedelbart informera
kommissionen om vilka atgidrder som vidtagits och bifoga texterna till gidllande lagar och
andra forfattningar.
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