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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om

en ny strategi for djurhélsa for Europeiska unionen (2007-2013) enligt principen ”Det dir
biittre att forebygga dn att behandla”

Inledning

Kommissionen inledde 1 december 2004 en extern utvérdering i syfte att géra en grundlig
genomgang av resultaten av EU:s insatser for djurhdlsa och faststélla vilken inriktning detta
arbete bor ges 1 framtiden. Det finns en rad olika omstindigheter som gor att politiken
behover omprovas:

o Huvudpunkterna i dagens politik tillkom framst under perioden 1988-1995, da EU
fortfarande bara hade tolv medlemsstater.

J Vi star idag infor nya utmaningar. Det finns nya sjukdomar som var okédnda for ett
artionde sedan (t.ex. SARS) och andra, tidigare kénda, (t.ex. mul- och klovsjuka,
bluetonge och aviir influensa) som under de senaste aren har skapat nya utmaningar
och som alltsa fortfarande innebar mycket allvarliga risker.

o Handelsvillkoren har dessutom dndrats drastiskt — handeln med animaliska produkter
har okat kraftigt bide inom EU och med omvérlden.

. Utvecklingen har gatt framat starkt inom vetenskap och teknik och inom vara
institutioner.

En ambitios strategi for djurhdilsa for EU (2007-2013)

Kommissionen lagger nu fram sitt forslag till en ny strategi for djurhilsa for EU (2007-2013),
som utarbetats pa grundval av utviarderingsresultaten och samradet med berorda parter. Detta
mojliggdr ytterligare diskussioner inom EU:s interinstitutionella forum, och rddet och
Europaparlamentet forvintas 6verldmna sina stdndpunkter senast i slutet av aret.
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Sammantaget omfattar strategin ett ambitiost sexarigt arbetsprogram med tydliga mal:

o Prioritering av EU-dtgéirder

o Ett modernt och Limpligt regelverk for djurhiilsa

° Bittre forebyggande, overvakning och krisberedskap
. Vetenskap, innovation och forskning

Tidsramarna for de sdrskilda &tgirder som ingédr i strategin beror dels pd rddets och

Europaparlamentets standpunkter, dels pa tillgéngliga personalresurser.

1. Vision

Vér vision ér att arbeta 1 partnerskap for att béttre forebygga djurhdlsoproblem: ”Det

dr bdttre att forebygga dn att behandla’.

2. Syfte

Strategin visar vdgen for utarbetande av en djurhilsopolitik pd grundval av ett
omfattande samrad med berdrda parter och ett tydligt atagande for en hég standard
pa djurhélsan. Strategin kommer att gora det léttare att prioritera enligt gemensamt
beslutade strategiska mal och att andra och nd 6verenskommelser om godtagbara och

lampliga standarder.

3. Strategins omfattning

Begreppet djurhilsa avser inte bara frdnvaron av sjukdom bland djur, utan éven det
kritiska forhédllandet mellan djurens hédlsa och vilfard. Det dr ocksé en grundpelare

for kommissionens politik for folkhélsa och livsmedelssikerhet.

Strategin omfattar alla djur 1 EU som halls for livsmedelsproduktion, jordbruk, sport
eller underhallning, pa djurparker eller som séllskapsdjur. Den omfattar dven vilda
djur och djur som anvinds inom forskningen, dér det finns en risk att de kan 6verfora
sjukdomar till andra djur eller till ménniskor. Strategin omfattar ocksd djur som

transporteras till, frdn och inom EU.

Strategin riktar sig till hela EU och berér bl.a. djurdgare, veterinirer,
livsmedelsforetag, veterindrlikemedelsindustrin, djurrdttsgrupper, forskare och
larare, styrelser for idrotts- och fritidsorganisationer, utbildningsanstalter,
konsumenter, resendrer, behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna samt EU-

institutionerna.
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Strategin bygger pa gillande djurhilsobestimmelser' i EU och de standarder och
riktlinjer som utarbetats av Internationella byrdn for epizootiska sjukdomar (OIE —
Office international des Epizooties). Den syftar till att skapa samstimmighet med
EU:s politik pd andra omrdden och med EU:s internationella &taganden. Den
kommer att vigleda utarbetandet av nya politiska riktlinjer och atgérder och kommer
att stirka djurhdlsoskyddet i1 gemenskapen pd grundval av vetenskapliga
riskbedomningar och med beaktande av sociala, ekonomiska och etiska hinsyn.
Strategin kommer ocksa att bidra till att en hog niva pd miljéskyddet uppnéds genom
att miljokonsekvenser beaktas vid utarbetandet av politiska riktlinjer.

Mil

Strategin faststiller en rad ambitiosa mal for béttre djurhidlsa, inte bara for EU-
institutionerna och medlemsstaternas regeringar utan dven for medborgarna.

Strategin har f6ljande mal:

o Mal 1: Sdkerstdlla en hog niva i fraga om folkhiilsa och livsmedelssikerhet
genom att minimera forekomsten av biologiska® och kemiska risker for
minniskors hilsa.

o Mal 2: Frimja djurhdlsa genom att forebygga eller minska forekomsten av
djursjukdomar och pa detta sitt stodja jordbruket och landsbygdsekonomin.

o Mal 3: Stirka den ekonomiska tillvixten, sammanhaillningen respektive
konkurrenskraften och garantera fri rorlighet for varor och en proportionell
rorlighet for djur’.

o Mal 4: Frimja metoder inom jordbruket och for djurens vilfird* som
forebygger djurhilsorelaterade hot, minimerar miljokonsekvenserna och stoder
EU:s strategi for en hallbar utveckling’.

Enkla och tillforlitliga resultatindikatorer gor det léttare att mita maluppfyllelsen,
att prioritera, att koncentrera resurser och att fokusera diskussionerna. Indikatorerna
kommer att utvecklas i samrdd med berorda parter och kommer att forbéttras i takt
med att béttre veterindra och andra uppgifter blir tillgdngliga. Man kommer att
anvinda bade hérda indikatorer pa djurhélsa (t.ex. forekomsten av sjukdomar, antalet
avlivade djur) och mjuka indikatorer som visar pa EU-medborgarnas fortroende,
forvantningar och uppfattningar. Man méste ocksd vara medveten om att osékerhet
och oforutsedda héndelser kan paverka resultatindikatorerna.

Inbegripet bestimmelser for djurens valfard.

Avser djursjukdomar, livsmedelsférmedlade sjukdomar och biotoxiner.

Nir det géller djurtransporter &r det viktigt att se till att den fria rorligheten for djur star i proportion till
risken att sjukdomar sprids och djurens vélférd under transport.

I Overensstimmelse med Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om
gemenskapens handlingsplan for djurskydd och djurs vilbefinnande 2006-2010 KOM(2006) 13.
Europeiska radet antog i juni 2006 en ambitids och heltickande ny EU-strategi for en hallbar utveckling
- DOK. 10917/06.
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5. Handlingsplan

I handlingsplanen redogors det for de breda insatser som genomfors eller kommer att
genomforas pd EU-niva genom lagforslaget och andra mekanismer for att uppna
maélen for strategin under den kommande sexarsperioden.

Handlingsplanen for att uppna de strategiska malen (avsnitt 4) kommer att inriktas pa
fyra huvuddelar eller insatsomraden:

1.  Prioritering av EU-atgérder.

2. EU:sregelverk for djurhélsa.

3.  Forebyggande, 6vervakning och krisberedskap
4.  Vetenskap, innovation och forskning.

Tva grundprinciper kommer att tillimpas nir kommissionen utfor sitt arbete:
partnerskap och kommunikation:

Arbeta i partnerskap

En partnerskapsstrategi som bygger pa fortroende, dppenhet och en vilja att fatta svara beslut
ar en viktig forutséttning for att nd framgang. Strategin kan bara leda till férdndring om alla
berorda parter pa djurhdlsoomradet arbetar tillsammans och samarbetar med engagerade
medborgare. Det finns minga utmérkta exempel pé aktiva partnerskap inom ramen f{or
gemenskapens nuvarande djurhilsopolitik. Vi maste ta till vara befintliga samarbetsprojekt,
frimja nya initiativ och se till att andra atgdrder dn lagstiftning utnyttjas 1 hogre grad. Det
kommer att inrdttas en “radgivande kommitté for djurhilsa”® med foretridare for icke-
statliga organisationer pa djurhdlsoomradet, fér konsumenterna och for staten. Kommittén ska
ge strategisk vigledning om en lamplig eller godtagbar niva pa skyddet for djurhélsan och
folkhdlsan samt om prioriterade dtgidrder och kommunikation. Kommittén ska ocksd folja
resultaten av strategin — den kommer att ges mojlighet att yttra sig om alla
konsekvensanalyser och ska ge kommissionen rdd om det bista sittet att uppnd de gemensamt
beslutade malen.

Kommissionen kommer 1 samarbete med radet att anordna en konferens for att redovisa de
resultat som uppnatts med strategin (0versyn efter halva tiden — 2010).

Den rédgivande kommittén for djurhélsa inréttas som en arbetsgrupp inom den radgivande gruppen for
livsmedelskedjan, djurhilsa och véxters sundhet — artikel 4.2 i kommissionens beslut 2004/613/EG av
den 6 augusti 2004.
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Kommunikation

Djurhélsa dr en viktig fraga for alla EU-medborgare. Det handlar inte bara om de aspekter pa
djurhdlsa som ror folkhélsa och livsmedelssidkerhet, utan &ven om de ekonomiska kostnader
som sjukdomsutbrott kan medfoéra och om djurens vélfird, inbegripet konsekvenserna av de
sjukdomsbekdmpningsatgirder som vidtas. Kommissionen &r fast besluten att verka for malen
tydlighet och oppenhet nir den formedlar information till konsumenterna och till andra
berdrda parter om vad EU gor och varfor. Berorda organ pa savil europeisk som nationell
nivd maste samarbeta for att fora ut ett samstdmmigt budskap och stirka allménhetens
fortroende.

Fora ut budskapet om strategin

Man kommer att utarbeta en arlig rapport om de resultat som uppnétts med strategin och
mer allmint informera om politiska riktlinjer och initiativ. Informationsarbetet kommer att
ske pa olika sitt beroende pa malgruppen och det budskap som man vill féra ut. Man kommer
bland annat att delta i olika internationella och nationella evenemang, utveckla kontakterna
med medierna och icke-statliga organisationer samt se till att webbplatserna innehaller
heltdckande och relevant information for alla berdrda parter, checklistor, handbdcker och ett
forum for Fragor och svar.

Kriskommunikation

Tydlig kommunikation om risken for berdrda parter och for konsumenterna dr ocksa mycket
viktig, eftersom en felaktig riskuppfattning bland allminheten kan tvinga
tillsynsmyndigheterna att vidta omotiverade och oproportionella dtgérder vid en kris. Den
rddgivande kommittén for djurhdlsa kommer att bistd kommissionen for att ytterligare
forbéttra kommunikationen 1 en krissituation.

Pelare 1 Prioritering av EU-atgirder

Den nya djurhidlsostratregin ska betraktas som en integrerad riskbedémnings- och
riskhanteringsstrategi som &r inriktad pa biologiska och kemiska risker med relevans for EU.

1.1. Kategorisering av djurrelaterade hot

Profilering och kategorisering av biologiska och kemiska risker kommer att utgdra
grunden for beslut om vem som har ansvaret for atgirder.

Identifierade hot mot djurhilsan méste bedomas for att avgora
J om de ir relevanta for de fyra overgripande malen for EU:s strategi,
. om de innebir en "godtagbar risk” for gemenskapen, och

. hur hogt riskbegriansningsatgirder 1 det aktuella fallet bor prioriteras.
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Nar det géller allvarliga hot mot méinniskors hilsa och landsbygdsekonomin maste vi
striava efter att minska risken till en forsumbar niva. Att nd en nollriskniva dr inte
mojligt. Aven i friga om hdgprioriterade hot dir en forsumbar riskniva efterstrivas
kravs alltsd en kostnads-nyttoanalys och en kostnadseffektivitetsanalys av mojliga
atgirder for att se till att de begrinsade resurser som stér till buds anvinds pa basta
satt, ndr det géller bdde EU-medel och kostnader for producenterna. Detta dr av
avgorande betydelse for livsmedelsforsérjningen och dr en nyckel till en hallbar
utveckling for miljon och landsbygdens ekonomi i medlemsstaterna.

Om det konstateras att ett potentiellt allvarligt hot mot hélsan foreligger men det
radder vetenskaplig osdkerhet om sannolikheten att hotet blir verklighet, maste
proportionella prelimindra atgdrder vidtas for att garantera en hog niva pa
hélsoskyddet i viantan pa ytterligare vetenskaplig information som kan fortydliga
riskens omfattning (forsiktighetsprincipen).

Profilering och kategorisering av risker dr en viktig och svar process, som redan har
inletts pd EU-niva. Besluten maste fattas pa grundval av sunda vetenskapliga ron och
en ldmplig riskbedomning (pelare 4). Men vetenskapen kan inte ge hela svaret.
Kommissionen vill darféor engagera foretrddare for alla berdrda parter i
riskhanteringsprocessen for att skapa ett sa brett samforstand som mgjligt och infora
ett gemensamt ansvar for de bedomningar som gors och for att se till att de
gemensamt beslutade malen uppnaés.

Mal kommer att faststdllas pa europeisk, nationell och, dar sa ar ldmpligt, regional
niva. Lampliga resultatindikatorer kommer att géra det mdjligt att folja de framsteg
som gors under de kommande sex aren.

Beslut om resursbehoven for att den onskade skyddsnivan ska kunna uppnas och
om utveckling av ett system for gemensamt ansvar och kostnadsdelning kommer att
fattas pd grundval av kategoriseringen av biologiska och kemiska risker.

Forvéntade resultat:

. Kategorisering av biologiska och kemiska risker enligt deras relevans for
EU.

o Samforstand om en godtagbar riskniva.
. Faststdllande av prioriteringar, kvantifierbara mal och resultatindikatorer.

o Faststdllande av resursbehoven for atgirder mot konstaterade hot.
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Pelare 2 Ett modernt regelverk for djurhilsa

Strdvan mot ett enda regelverk som innebér storre tonvikt vid incitament snarare &n
straffavgifter, 6kad samstimmighet med EU:s politik pd andra omraden och anpassning till
internationella standarder.

2.1.

Ett enda och tydligare regelverk

Epidemiska djursjukdomar som avidr influensa och mul- och klovsjuka kan fa
katastrofala foljder for jordbrukarna och for ekonomin som helhet — i ett visst land,
pa en kontinent eller globalt.

Internationella organisationer som OIE och Virldsbanken betraktar djurhdlsa som en
global kollektiv nyttighet. EU anser att det ar ett minimikrav att “’tjdnster som ror
djurs hilsa”” uppritthalls i linje med internationella standarder (i friga om
lagstiftning, struktur, organisation, resurser, kapacitet samt den privata sektorns och
yrkesverksammas roll). Detta ar prioriterad offentlig investering.

En lagstiftning 1 stdndig utveckling dr en av de viktigaste mekanismerna for EU:s
insatser 1 friga om djurhélsa, bade for att genomfora gemenskapens politik och for
att fullgora internationella dtaganden. Principerna for béttre lagstiftning kommer att
tillimpas genom ett starkt partnerskap och forbéttrad kommunikation.

Den framtida strategin kommer att syfta till att ersidtta de nuvarande sammanlidnkade
och inbdrdes sammanhingande politiska atgirderna med en enda policyram.
Djurhilsostrategin kommer att foras i riktning mot ett enda tydligt regelverk som i
storsta mdjliga utstrdckning anpassas till OIE:s/Codex rekommendationer, standarder
och riktlinjer. Regelverket ska ocksd omfatta bestimmelser om foder och djurens
vilfard.

Europeiska kommissionen ansvarar for att se till att omotiverade nationella eller
regionala bestdmmelser inte utgor ett hinder for den inre marknaden. EU:s regelverk
maste dock dven vara tillrackligt flexibelt for att mojliggdra bedomningar av
likvérdighet, tvistlosning och effektiva atgirder for att hantera forandringar. Sarskild
uppmérksamhet méste dgnas at situationen for djur som hélls i icke-vinstdrivande
syfte (t.ex. som en hobby) och vilda djur, i den mén detta pdverkar mojligheten att
uppné de centrala mélen®.

Syftar pa den behdriga forvaltningen, alla behdriga myndigheter, och alla personer som auktoriserats,
registrerats eller beviljats tillstdnd genom tillsynsmyndigheten for djurhélsa (enligt definitionen i OIE:s
kodex).

T.ex. Natura 2000 som inréttades genom radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter samt ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar.
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2.2.

De olika parternas roll och ansvar maste faststillas klart och tydligt. Ett
incitamentsbaserat angreppssitt behover inforas pa alla nivéer, och det krivs en
Oversyn av befintliga samfinansieringsinstrument.

Mer effektiva forfaranden kommer att anvindas for en rad olika kommissionsbeslut.
Det finns en sirskild kommitt¢’ som kommer att inrikta sig pd beslut dir
medlemsstaterna och berorda parter har ett grundldggande intresse. Anvéndning av
andra verktyg én lagstiftning bor ocksa framjas dér s& dar majligt.

Forvintade resultat:

En allmiin europeisk djurhilsolagstiftning:

o Ett enda overgripande regelverk som innebir att gemensamma principer och
krav i géllande lagstiftning faststills och integreras (handeln inom
gemenskapen, import, bekdmpning av djursjukdomar, foder och djurens
valfard)

. Gillande lagstiftning kommer att forenklas och ersittas med detta nya
regelverk dér sé &dr lampligt, och detta kommer att innebdra en anpassning till
internationella standarder (OIE/Codex-standarder) och ett fast dtagande for
en hog standard pé djurhilsan.

Utveckla effektiva system for gemensamt ansvar och kostnadsdelning
Djursjukdomar

De nuvarande erséttningssystemen dr framst inriktade pa att tillhandahalla erséttning
till djurdgare 1 handelse av ett sjukdomsutbrott. Ett gemensamt ansvar for kostnader,
fordelar och arbetsuppgifter skulle bidra avsevirt till att uppna de centrala malen for
strategin. Det skulle kunna bidra till att forebygga betydande ekonomiska risker for
medlemsstaterna och gemenskapen genom att skapa incitament for forebyggande av
djurrelaterade hot. Det skulle ocksd innebdra en strdvan att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen i gemenskapen och att minska skillnaderna i fraga om
djurhilsa mellan olika regioner.

A ena sidan har staten en viktig roll nir det giller att séikra vara externa grinser mot
sjukdomar utifran och vidta atgirder nér en exotisk sjukdom brutit ut. Ersittning fran
staten dr ocksd ett mycket viktigt instrument nér privat egendom maste forstoras for
det allminnas bista, atminstone da dgaren inte har orsakat sjukdomsutbrottet. Har ar
folkhélsohinsyn en nyckelfaktor.

A andra sidan ir det frimst djuriigarna och, kollektivt, den berdrda sektorn, som har
ansvaret for djurens hélsa och som har de bésta forutséttningarna att hantera minga
av de risker som djursjukdomar medfor.

9

Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa.
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Denna politik kraver sjdlvklart ett fullodigt deltagande och engagemang fran alla
parter, dven fOrsdkringsbranschen. Riskansvaret dr en viktig frdga, och nya
mekanismer méste inforas for att f4 centrala aktorer att delta 1 beslutsfattandet om
viktiga politiska frdgor, sarskilt nér det géller nddatgérder.

En genomforbarhetsstudie kommer att krivas for att granska konkreta forslag for
gradvis utveckling av ett harmoniserat EU-system.

Fodersektorn

Vid storskaliga incidenter som berdr fodersektorn tenderar de offentliga
myndigheterna att tyngas av stora kostnader i samband med tillbakadragande,
transport, lagring och destruering av foder, livsmedel och djur samt for analyser och
andra administrativa forfaranden. Foderforetagen halls ansvariga for varje
Overtriddelse av relevant lagstiftning om fodersékerhet och for direkta konsekvenser
av tillbakadragande fran marknaden och/eller destruering av foder, djur och dirav
tillverkade livsmedel'’. Kommissionen kommer 2007 att limna in en rapport till
Europaparlamentet och radet dir mojligheterna att infora ett effektivt system for
ekonomiska garantier for foderforetagen.

Forvéintade resultat:

. Djursjukdomar: utarbetande av en harmoniserad EU-ram med Kkriterier for
ansvarsfordelning och uppdelning av kostnader pa grundval av foljande:

° Kategorisering av biologiska och kemiska risker enligt deras relevans for
EU (pelare 1)

° Incitament for riskbegréinsande beteende fran alla berérda parters sida.
° Mojlighet att ticka indirekta forluster.

° Balans mellan kostnader (offentlig/privat finansiering) och ansvar.
Héansyn maéste tas till solidaritetsaspekten.

° Atgirder for att forebygga att konkurrensen snedvrids.
° Forenlighet med EU:s internationella ataganden.
° Verkningsfullhet och flexibilitet i genomforandet pa nationell respektive

regional niva.

° Samradsmekanism for partner som delar pa kostnaderna, sérskilt under
en kris.

10

Artikel 8 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) 183/2005 om faststdllande av krav for
foderhygien av den 12 januari 2005.

10
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2.3.

Gemenskapens inflytande pa internationella standarder

EU:s lagstiftning &r redan idag till dvervdgande del baserad pa OIE:s/Codex
rekommendationer, standarder och riktlinjer och foljer dess ataganden enligt WTO-
avtalet om tillimpningen av sanitira och fytosanitira atgdrder. Det finns dock
omraden dir EU kan {Orbéttra anpassningen till dessa standarder (t.ex.
sjukdomsstatus, import, kvalitet och utvdrdering av  veterindrtjinster,
laboratorieprovning, foder och vaccinationer).

Pé de omrdden dir OIE/Codex har antagit standarder kommer EU att f6lja dessa vid
tillampningen av djurhélsobestimmelser. Om det finns vetenskapliga beldgg kan EU
dock infora eller bibehdlla sanitdra eller fytosanitira atgérder som ger en hdgre
skyddsniva. EU kommer dven 1 fortsdttningen att arbeta aktivt for att frimja sina
egna standarder inom OIE/Codex och sa ldngt som mojligt se till att de antas pa
internationell nivd. Vi maste forsoka formé de andra medlemmarna av OIE/Codex
anvinda internationella standarder nér de utarbetar sina egna standarder.

Betridffande importen bor EU forbéttra kommunikationen 1 frdga om de krav som
stalls pd dess handelspartner. EU bor ocksé bygga upp sin forhandlingsstyrka i fragor
som ror exporten. EU bor strava efter att fa ovriga medlemmar av OIE/Codex att i
hogre grad anpassa sin lagstiftning till internationella rekommendationer, standarder
och riktlinjer och att sdkerstdlla en entydig tolkning och undvika risken att den
internationella konkurrensen snedvrids.

Eftersom gemenskapen har ensam behorighet pa néstan alla  OIE:s
verksamhetsomréden dr det ocksé onskvért pa 1dng sikt att gemenskapen blir medlem
av OIE, pa samma sitt som har skett med Codex Alimentarius. Det kommer att bidra
till att stirka samstimmigheten mellan de standarder, riktlinjer och andra
bestimmelser som antas av OIE och andra relevanta internationella skyldigheter for
gemenskapen.

Forvéntade resultat:

. Stod till EU:s stéillningstaganden pa grundval av sunda vetenskapliga ron, dar
sa krévs.

o OIE-medlemskap for gemenskapen for att stirka dess aktiva roll.

11
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2.4.

Mot en exportstrategi for gemenskapen

Den hoga nivan pd djurhédlsan i EU kommer att bidra avsevért till tillvixt och
sysselsdttning 1 EU genom att jordbrukarna och foretagen 1 EU {orblir
konkurrenskraftiga och far reellt tilltride till exportmarknaderna''. Vi méste se till att
EU-foretagen, som ofta & sma och medelstora foretag, kan konkurrera pa réttvisa
villkor pd dessa marknader. Omotiverade sanitéra och fytosanitdra hinder har blivit
allt vanligare. Det dr komplicerat, tekniskt besvarligt och tidskrdvande att upptécka,
analysera och fa bort sddana handelshinder.

Importvillkoren for livsmedel av animaliskt ursprung har till 6verviagande del redan
harmoniserats. Det géller dock inte exporten.

Kommissionen har ensam behorighet ndr det giller att fora forhandlingar om
bilaterala avtal om sanitidra och fytosanitira dtgirder med tredjeldnder. For vissa
tredjeldnder faststills gemensamma krav pd EU-exporten i1 sidrskilda bilaterala
veterindravtal'?. Pigiende handelsforhandlingar, sirskilt de som rér frihandelsavtal
med Korea, Indien och Asean'’, behandlar dven sanitira och fytosanitira atgirder.

Kommissionen f{or diskussioner med medlemsstaterna om hur dagens och
morgondagens politiska riktlinjer paverkar forhandlingarna om sanitdra och
fytosanitdra atgdrder med tredjeldnder i frdga om exporten. Syftet dr att se till att de
fordragsstadgade skyldigheterna i fraga om den gemensamma handelspolitiken {6ljs
och att EU driver en gemensam linje vid forhandlingarna med tredjeldnder.

EU:s nya djurhélsostrategi kommer att bidra till att skapa en kombination av
politiska instrument som innebér forbattrat tilltrdde till exportmarknaderna, till att
stiarka partnerskapet med berdrda parter och till att de prioriteringar som gors leder
till bista mdjliga resursanvandning.

Forvéntade resultat:

. En mer effektiv tjénst for foretagen (inbegripet sma och medelstora foretag)
som préglas av storre oppenhet, dr resultatinriktad och fokuserar pd konkreta
problem som EU-foretagen moter pa tredjelandsmarknader 1 fraga om sanitéra
atgarder.

. Bittre prioriteringar av insatser mot sanitira hinder for att béttre utnyttja
personalresurserna och se till att insatserna fir storsta mdjliga ekonomiska
genomslag.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén - FEuropa i vérlden: ett starkare partnerskap for béttre
marknadstilltrdde for EU:s exportorer, KOM(2007) 183, 18.4.2007.

Haér ingér Chile, Mexico, USA, Kanada, Nya Zeeland och Efta-ldnderna.

Sammanslutning av sydostasiatiska nationer.
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o En forstiarkt roll nir det géller att forhandla om exportvillkor for EU och
hantera exportproblem genom inrdttande av lokalt baserade grupper med
uppgift att forbattra marknadstilltradet for EU dar foretrddare for
kommissionens delegationer, medlemsstaternas ambassader  och
néringslivsorganisationer deltar, dir sa ar lampligt.

Pelare 3

Forebyggande av djurrelaterade hot, 6vervakning och krisberedskap

Upptécka problem pa ett tidigt stadium och ha beredskap att hantera sjukdomsutbrott och

kriser

3.1.

Stodja atgirder for biosiikerhet pd jordbruksforetagen

Biosdkerhet avser atgdrder som vidtas for att hélla sjukdomar borta frin
populationer, hjordar eller grupper av djur dér sjukdomen inte existerar eller for att
begrinsa spridningen av sjukdomen inom gruppen.

Framgéngsrika biosdkerhetsdtgarder omfattar isolering av nya djur pa anliggningen,
isolering av sjuka djur, regler for forflyttning av ménniskor, djur och utrustning,
korrekt anvindning av foder samt forfaranden for rengoéring och desinficering av
anlidggningen.

Detta ansvar vilar hos djurdgarna, och det giller dven fritidsjordbrukare. Eftersom
vissa smittsamma patogener ldtt kan spridas fran jordbruk till jordbruk krivs det
dock ett kollektivt angreppssitt for att vidta forebyggande é&tgirder och
biosdkerhetsatgérder.

Effektiva biosdkerhetsatgirder pa jordbruksforetagen ar ett viktigt kriterium for
forfarandena for zonindelning och uppdelning av anlidggningar'® for bekimpning av
sjukdomar och med tanke pd handelen. Sjukdomsfri status, biosdkerhetsatgirder,
insatser for djurens vélfard och veterindrkontroller dr ocksd mdjliga sitt att bedoma
anldggningar och stodja utvecklingen av ett system for gemensamt ansvar och
kostnadsdelning.

Forvintade resultat:

. Riktlinjer som innebir att risknivin for vissa typer av produktionssystem och
djurarter beaktas (t.ex. intensiv produktion, extensiv  produktion,
hogdensitetsomraden, fritidsjordbruk). Dessa riktlinjer kommer att stimma
overens med EU:s djurhdlsobestimmelser.

o Tilldelning av medel for att via befintliga fonder finansiera och fridmja sddana
biosdkerhetsatgirder pd jordbruksforetagen som ror infrastruktur.

Zonindelning och uppdelning av anldggningar &r forfaranden som anvinds pa nationell niva enligt

bestdmmelserna i OIE-kodexen for att faststélla subpopulationer med olika djurhélsostatus inom landets
territorium for sjukdomsbekdmpning och/eller internationell handel. Uppdelning av anldggningar avser
en subpopulation nér forvaltningssystem for biosdkerhet tillimpas, medan zonindelning anvénds nir en
subpopulation definieras geografiskt.
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3.2.

Identifiering och spirning

EU:s sparningsmekanismer (identifieringssystem, mdarkning och Traces-systemet
(TRAde Control and Expert System) syftar till att f4 fram béttre uppgifter om levande
djur, livsmedel av animaliskt ursprung och foder, med avseende pa kvalitet, exakthet,
tillgdnglighet och aktualitet. Dessa mekanismer mojliggdr spéarbarhet over
medlemsstaternas grénser.

Idag sker individbaserad identifiering — t.ex. av ndtkreatur — via identifieringsdon, ett
pappersbaserat system med djurpass och register pd anldggningarna i kombination
med nationella identifieringsdatabaser som inte &r sammankopplade mellan
medlemsstaterna. Nér det giller transport av levande djur sker sparning genom ett
pappersbaserat certifieringssystem i kombination med Traces.

Det successiva inforandet av elektronisk identifiering vécker frigan hur man pa
medellang och lang sikt kan kombinera olika inslag 1 sparningssystemet for levande
djur och utveckla ett EU-integrerat elektroniskt system. Pa grund av balansen mellan
kostnad och nytta star smaskaliga djurproducenter infor sérskilda problem nir det
géller att infora elektronisk identifiering. Nér det nya systemet infors bor man ta
séarskild hansyn till de sma och medelstora foretagens situation och vidta atgéarder pa
grundval av en grundlig konsekvensanalys.

Mer exakta och aktuella uppgifter bor leda till battre information for
veterindrmedicinsk Overvakning och bittre metoder att hantera sjukdomsutbrott,
medan 6kad effektivitet bor innebéra ldgre kostnader bade for staten och for berorda
foretag.

Forvéntade resultat:

o Traces uppnar malet att bli en samlingsportal for alla veterinéra fragor.
. Driftskompatibilitet mellan nationella identifieringsdatabaser.
. Inférande av elektroniska forfaranden (pa lingre sikt).

° Genomforbarhetsstudie for inférande av elektronisk identifiering (med
sarskild inriktning pa idisslare), antingen frivilligt eller obligatoriskt.

° Inférande av elektronisk certifiering som ersétter pappersintyg for
forflyttning av levande djur (handel och import inom gemenskapen).

° Inférande av ett mer omfattande integrerat elektroniskt system med en
enhetlig databas som inbegriper alla inslag i det nuvarande systemet i
friga om certifiering, identifiering av djur samt djurens hélso och
vélfardsstatus.
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3.3.

34.

Biittre biosidkerhet over grinserna

EU ér den storsta livsmedelsimportdren i virlden. Nar det géller gridnskontroller
ansvarar medlemsstaterna for att skydda gemenskapen fran mojliga djurhilsorisker
och folkhélsorisker som uppkommer i samband med den internationella handeln med
levande djur och djurprodukter. Utmaningen &r att forbéttra biosdkerheten oOver
granserna utan att det leder till allvarliga storningar for den fria rorligheten for
manniskor och jordbruksvaror dver grinserna. Den viktigaste sdkerhetsatgidrden for
granskontroller av deklarerad import i djurhdlsosyfte dr dokumentkontrollen, och EU
ar beroende av korrekta och drliga deklarationer i dessa dokument.

Det krdvs ett nirmare samarbete mellan veterindrer och tulltjinsten vid
grianskontrollstationer och inforselplatser till gemenskapen dir varor eller djur kan
foras in illegalt. Det finns grundldggande fragor som behdver besvaras och som ror
riskbedomning, fortroendet mellan ldndernas regeringar samt vad som ar mojligt att
astadkomma vid granskontroller och andra inforselplatser
(effektivitet/verkningsfullhet).

Det kan dock vara svart for vissa utvecklingsldnder att folja EU:s standarder och
saledes att delta i handeln. EU bor bygga vidare pa pagéende initiativ och forbéttra
samarbetet med tredjeldnder genom att tillhandahdlla tekniskt stod sa att de kan
uppfylla EU:s djurhdlsokrav i friga om importen och bekdmpa exotiska sjukdomar
dér de uppkommer.

Forvéntade resultat:

. Andring av gillande lagstiftning och utarbetande av en politik som syftar till
att infora ett riskbaserat angreppssitt for granskontrollstationer och till att
motverka illegal handel. Utveckling av gemenskapens riskbedomning som
inriktas pd hogrisksédndningar (produkter/ldnder) och gor det lattare att vdlja ut
de containrar som ska besiktigas.

. Att optimera samordningen mellan de organ/tjinster som reglerar
importen (tulltjinst/veterindrtjanst).

. Att gora resendrer uppmirksamma pa restriktioner och pa deras ansvar samt
sakerstdlla ett proportionellt genomforande.

o Att forbattra riskhanteringen i tredjelinder och tillhandahélla stod for
tredjeliinder (genom externa samarbetsinstrument, utbildning, gemensamt
utnyttjande av kunskaper och stod genom regional expertis).

Overvakning och krisberedskap/krishantering'
Veterinir overvakning

Veterindr overvakning ger tidig varning och snabb upptickt av djurrelaterade hot,
samt sparning och analys av hur sjukdomar uppkommer och sprids.

15

Aven samarbete med tredjelinder.
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Dessa uppgifter ger den viktiga vetenskapliga grunden for EU-institutionernas och
medlemsstaternas beslut om forebyggande atgédrder och kontrollatgérder, och for att
bedoma hur verkningsfulla de nuvarande angreppssitten dr. Veterindr dvervakning
ger allménheten, jordbrukarna och sdllskapsdjurdgarna information som de och
veterindrerna kan anvinda for att fatta beslut om hur de bést kan skydda savél den
egna hélsan som djurens hédlsa. Det dr ocksd viktigt att forstd och bedoma vilka
konsekvenser klimatfordndringarna far for djurhédlsan for bittre anpassning av de
veterindra dtgirderna.

Djurdgare och veterindrer behdver ocksa fa utbildning for att uppticka tecken pa
sjukdom p4 ett tidigt stadium.

Krisberedskap

Djurrelaterade nddsituationer maste hanteras snabbt och effektivt enligt gemensamt
beslutade metoder. Mojligheten att kommissionen fattar snabba beslut om
nodatgérder dr av stort virde ndr det giller att begridnsa och bekdmpa djurrelaterade
hot pad EU-niva.

Niér det géller etiska hdnsyn och den védxande efterfragan pa 6kad vilfard for djuren
har EU redan infort en mer flexibel strategi for vaccinering och bittre riktlinjer for
bekdmpning av allvarliga djursjukdomar. Att minska antalet djur som avlivas
kommer att vara ett av mélen for EU:s nya djurhélsopolitik (mal 4). Det finns dock
olika inslag'® som gér det viktigt att beslut om vaccinering fattas fran fall till fall.

Det ér landernas regeringar som ansvarar for forberedelser, beredskapsplanering och
genomforande av krisberedskapsplaner. Belsut om sddana planer bor fattas 1 forvég
tillsammans med de partner som ingér i kostnadsdelningssystemet.

En viktig faktor for att man ska kunna hantera ett sjukdomsutbrott pa ett bra sétt ar
att man vet var djuren och djurprodukterna befinner sig och att man har kontroll 6ver
hur de forflyttas.

Forvéntade resultat:

Overvakning:

. Gora battre prioriteringar 1 fraga om Overvakningen enligt kategoriseringen av
djurrelaterade hot. Faststélla ldmpliga indikatorer och metoder for
uppgiftsinsamling.

o Frimja samarbetsnédtverk for berdrda parter — sdrskilt genom Europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar och Europeiska
myndigheten for livsmedelssidkerhet — for bittre uppgiftsinsamling, riskanalys
och information till allminheten samt utbildning for att underlétta tidig
upptéckt av djurhdlsoproblem.

e Tillgdngen pé vacciner och deras verkningsfullhet, efterfrdgan pa giltiga prov som kan for det mojligt

att skilja mellan smittade djur och vaccinerade djur, OIE:s internationella riktlinjer och eventuella
konsekvenser for handeln, kostnadseffektivitetsanalys, tdnkbara risker med anvéndning av vacciner.
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Tillhandahalla finansiering for att
° stodja epidemiologisk dvervakning genom befintliga fonder,

° uppritthdlla ~ EU:s  diagnoskapacitet  (t.ex.  finansiering  av
laboratorienétverk), och

° anordna ldmplig utbildning (t.ex. initiativet “bdttre utbildning for
sikrare livsmedel” ).

Anpassa anmélningssystemet for djursjukdomar (Animal Diseases Notification
System) sa att resultaten av dvervakningen béttre tas till vara och informationen
far stor spridning'®.

Krisberedskap:

Initiativ for att forbéttra EU:s beredskap infor allvarliga hot mot djurhilsan.
Dessa inslag kan ocksd vara viktiga ndr det giller att kartligga och vidta
atgédrder for att forhindra potentiella bioterrorismangrepp:

° Natverk for snabba insatser.

° Stod till spridning av sakkunskap och verktyg for avlivning av djur utan
onddigt lidande i nddsituationer.

° Kommunikationskapaciteten vid kriser.
° Krishanteringsenheter och gemenskapens grupp for veterinira kriser.
° Forstarkning av erforderliga antigen- och vaccinbanker i gemenskapen.

Utarbeta och underldtta snabbforfaranden for EU-godkinnande for
forsiljning av veterindra produkter (t.ex. vaccin) som anvinds for att
forebygga djursjukdomar som omfattas av gemenskapens nodatgirder.

Pelare 4

Vetenskap, innovation och forskning

Att stimulera och samordna riskanalys, vetenskap, innovation och forskning, och dérigenom

bidra till

en hog nivd pd folkhdlsan och god konkurrenskraft for EU:s

veterindrlakemedelsforetag.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Bittre utbildning for sdkrare

livsmedel KOM(2006) 519.

Och dirigenom hjélpa EU-medlemsstaterna att fullgéra sina internationella ataganden och undvika

overlappning med tanke pd att liknande uppgifter ska limns in via OIE:s internationella
informationssystem for djurhilsa.
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4.1.

4.2.

Vetenskap
Gemenskapen satsar péd vetenskaplig kvalitet, oberoende samt 6ppenhet och insyn.

Ett natverk med gemenskapens och medlemsstaternas referenslaboratorier for
fragor som rdr djursjukdomar har successivt inrdttats. Vetenskapligt sund och
enhetlig provning dr viktig for att man ska kunna stilla ritt diagnos och vidta
lampliga kontroll- och bekdmpningsétgirder.

Europeiska  myndigheten for  livsmedelssikerhet och  Europeiska
likemedelsmyndigheten mobiliserar och samordnar vetenskapliga resurser frén hela
EU f{6r att tillhandahalla hogkvalitativ och oberoende vetenskaplig radgivning och
riskbeddmning. Detta ger de parter som deltar i riskhanteringsarbetet (Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna) en god grund for
utarbetande av djurhidlsopolitiska atgarder.

Forvéntade resultat:

o Stirka samarbetet mellan EU-organen och de nationella organen.

o Pa grundval av en utvérdering se dver och vid behov utdka den verksamhet
som bedrivs av gemenskapens referenslaboratorier.

Innovation och forskning

For att man ska kunna utveckla modern forskning i en global miljé kravs det ett
samarbete pd olika nivder, som innebédr att nationella och europeiska politiska
riktlinjer samordnas, att nidtverk mellan olika grupper framjas, att rorligheten for
individer okar och att idéutbytet underldttas. Det krdvs beslutsamma insatser pa
europeisk niva for att 16sa problemet med splittrade insatser pa djurhdlsoomradet.

Det sjunde ramprogrammet (2007-2013) kommer att vara ett viktigt verktyg for att
stodja forskning om djurens hélsa och vélfird, tillsammans med nationella insatser
och annan europeisk forskningssamverkan.

En rad initiativ som syftar till att frimja forskning om djursjukdomar och djurens
vilfird har redan inletts, bl.a. ansokningsomgangen for att inritta ett Era-Net'’ for
djurhélsa, en informationsplattform for djurskydd och djurens vélfard, samt
inrdttandet av den europeiska teknikplattformen for global djurhélsa 2004.

Den branschledda teknikplattformen bor stimulera sdvil den offentliga som den
privata sektorn 1 EU till att tillhandahélla finansiering for forskning genom offentlig-
privata partnerskap. Den bor gora det ldttare att utarbeta nya och effektiva verktyg
(sdrskilt vaccin och diagnostester) for bekdmpning av djursjukdomar av betydelse i
Europa och resten av virlden. Ett enhetligt regelverk ar en forutsittning for en
verkningsfull ~djurhdlsopolitik och for utarbetandet och anvidndningen av
veterindrladkemedel och en ny generation vacciner.

19

Syftet med Era-Net inom ramen for det europeiska omrédet for forskningsverksamhet ar att stirka
samarbetet och samordningen av forskningsverksamheten (dvs. programmen) pé nationell eller regional

nivé i medlemsstaterna och associerade ldnder genom forskningsnéitverk.
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I handlingsplanen om djurskydd och djurens vilfird har kommissionen ocksa
foreslagit att ett europeiskt centrum for djurens vilfdrd inréttas. Detta skulle
samordna och stimulera forskning 1 syfte att uppgradera géllande standarder.

Forvintade resultat:

o Utarbeta en handlingsplan for forskning som inkluderar den berdrda sektorn
och andra berérda parter. I planen gors en prioritering av djurrelaterade hot
och dér kartliggs dven bristerna hos de befintliga verktygen for 6vervakning,
diagnos, vaccinering och behandling.

. Sékerstilla ldimplig finansiering for genomforandet av handlingsplanen for
forskning genom offentlig-privata partnerskap.

o Utarbeta en lamplig ram pd gemenskapsnivd for att mildra effekterna av
negativa incitament for tillverkarna och bibehdlla EU:s kapacitet, sdrskilt nér
det géller att stirka antigen- och vaccinbankerna.

. Stodja forskning i tredjelinder genom internationellt samarbete, sirskilt i

frdga om exotiska sjukdomar med stor relevans eller forbisedda zoonoser som
far betydande konsekvenser for de berdrda landerna.

19

SV



EU:s strategi for diurhilsa

Tillimpningsomrade

Inslag i gillande EU-
lagstiftning

Partnerskap

utstéllningssyfte . ;

e Sillskapsdjur e Konsumenter, resendrer

e Vilda djur uppf'(j]jning av ° D?.taljister :

e Djur som anvéinds inom djursjukdomar *  Djurrittsgrupper och andra icke-
forskningen eller i e Djurens vilfird statliga SrEdiSaIol )
pedagogiskt syfte. o Foder och fodertillskott *  Intressegrupper for landsbygden

e Viltvardare, jagare och markégare
(vilda djur)

Regeringar och myndigheter
EU-institutionerna

e Veterindrldkemedel
e Sparbarhet

e Forskning

e Riskbedomning och

S e [EU-organen
vetenskaplig radgivning e Internationell sati
«  Utbildning och kompetens nternationella organisationer
e Kommunikation
e Finansiella aspekter
Paverkansfaktorer Samstimmighet
Folkhélsopolitik (dven livsmedelssdkerhet) FDen gemensamma Jowglimlsgel il
iskepolitiken
Lissabonagendan (ekonomisk tillvdxt och konkurrenskraft) Utvidgningspolitiken
Konsumentskyddspolitiken
Politiken for en hallbar utveckling Politiken for den inre marknaden
Handelspolitiken
Internationella taganden: Forsknings- och innovationspolitiken
Avtalet om sanitira och fytosanitira atgérder (SPS) /WTO Yttre forbindelser med tredjelander
Europeiskt samforstand om utvecklingspolitiken (millenniemalen) Utvecklingspolitiken
Externt bistand till tredjeldnder
Tullstandarder
Bedrageribekdmpning

Allménna principer
Subsidiaritet/Proportionalitet/Redovisningsskyldighet

Bittre kommunikation — Béttre lagstiftning - Forenkling — Minskad administrativ borda

Mail och handlingsplan
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