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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om tillimpningen av systemet med tvirvillkor

(enligt artikel 8 i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om uppriittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare)

1. INLEDNING

Systemet med tvirvillkor &r en viktig del av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
som genomfordes 2003. Tvirvillkoren skapar en koppling mellan full utbetalning av stdd och
iakttagande av vissa bestimmelser som géller jordbruksmark, jordbruksproduktion samt
jordbruksverksamhet inom omrddena f6r miljo, folkhilsa, djurhilsa och véxtskydd, djurskydd
samt god jordbrukshdvd och goda milj6forhdllanden. Denna koppling kommer till konkret
uttryck 1 mojligheten att helt eller delvis dra in vissa EU-stdd pd jordbruksomrddet om
bestimmelserna inte f6ljs. Minskningarna av stddet skall grundas pa Overtrddelsens allvar,
omfattning och varaktighet liksom upprepning och avsiktlighet.

Tvérvillkoren har tvd mal. Det forsta malet ar att bidra till utveckling av hallbart jordbruk.
Detta uppnas genom att jordbrukaren respekterar bestimmelser om relevanta aspekter av
tvéarvillkoren. Det andra malet dr att se till att den gemensamma jordbrukspolitiken stimmer
bittre dverens med de forvintningar som samhéllet i1 stort hyser. Det finns idag en vixande
opinion for att jordbruksstdd inte ldngre bor beviljas till jordbrukare som underlater att folja
grundldggande bestimmelser pa vissa viktiga samhéllspolitiska omrdden. Kommissionen ar
overtygad om att uppndendet av dessa tvd mal kommer att bidra till att trygga den
gemensamma jordbrukspolitikens framtid.

Medlemsstaterna maste nu tillimpa detta system for alla direktstod — frikopplade eller
kopplade — som omfattas av den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken'.
Systemet ska ocksa tillimpas for atta atgérder i den andra pelaren i den gemensamma
jordbrukspolitiken®.

Den inledande fasen har givit upphov till diskussioner om flera frdgor, och att detta &mne ar
kéansligt &r i sig en indikation pa att tvarvillkor inte bara ar en frdga om presentation. Detta bor
betraktas som en positiv utveckling eftersom tvérvillkor bor forbittra den gemensamma
jordbrukspolitikens hallbarhet och stirka allménhetens stod for denna politik. Det dr déarfor
inte frdga om att forsvaga denna princip. Istéllet bor alla anstringningar goras for att se till att
den accepteras av samtliga aktdrer, for allas bésta.

: Jfr bilaga I till radets forordning (EG) nr 1782/2003.
2 Jfr artikel 51 i radets forordning (EG) nr 1698/2005.
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Eftersom jordbrukarna utgdr systemets nav och deras acceptans av tvirvillkor dr central for att
metoden ska bli framgéngsrik dr det mycket viktigt att se forhallandena ur deras perspektiv.
Systemet med tvérvillkor kan otvivelaktigt utgéra en utmaning eftersom det ofta leder till en
ganska omfattande samling bestimmelser. Dessa bestimmelser tillimpades tidigare oberoende
av varandra men har nu samlats i en enda forteckning som innefattar si skilda omraden som
miljo, folkhdlsa samt djurhélsa och djurskydd. Fragan av avgorande betydelse, risken for
minskade utbetalningar, ger ocksé anledning till oro.

Aven for de nationella myndigheterna har inforandet av tvirvillkor inneburit en utmaning. I
synnerhet maste myndigheterna i detalj faststélla vilka krav och normer som ska uppfyllas och
pa ett begripligt sitt formedla detta till jordbrukarna, de méste uppritta system for forvaltning,
kontroll och minskning av stoden, och de méste slutligen sorja for smidig samordning mellan
samtliga berdrda organ.

Det dr viktigt att skilja mellan fragor som hanfor sig till gemenskapsramen och fragor som hor
samman med det nationella genomforandet av denna ram. I detta sammanhang bor noteras att
subsidiariteten dr en av tvirvillkorens underliggande principer. I gemenskapsramen anges att
krav och normer ska inriktas pa lokala risker och begrinsningar, vilket innebér att de skiljer
sig mellan olika medlemsstater eller regioner. Gemenskapsramen uppmuntrar dérutdver till
bred anvidndning av redan befintliga nationella forvaltningssystem vilket i sin tur innebér att
ocksé kontrollsystemens organisation skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Samtidigt ar det
emellertid ndodvéndigt att sdkerstdlla lika forutsdttningar for EU:s jordbrukare nir det géller
tvarvillkor. Detta sker genom ett gemensamt regelverk som maste forbli tvingande nér det
géller savil faststillandet av de krav och normer som jordbrukare maéste uppfylla som
systemen for forvaltning, kontroll och minskning av bidrag. En av de storsta utmaningarna
som systemet stdr infOr dr att finna rétt balans mellan en gemensam EU-ram & den ena sidan
och lokala specifika situationer & den andra.

Kommissionen dr medveten om att dessa fragor ar kénsliga for berérda parter och den hér
rapporten kommer darfor frimst att inriktas pa att foresld omedelbara 16sningar pé de problem
som hittills har identifierats. Kommissionen finansierar flera studier om medlemsstaternas
genomforande av tvirvillkoren. Dessa studier pagar fortfarande och inga definitiva slutsatser
har dnnu dragits. Det ar darfor alltfor tidigt att Overvéiga att fordndra tvarvillkorens rackvidd,
utan detta kommer att behandlas i samband med ”’sundhetskontrollen”.

2. TVARVILLKOR FASTSTALLDA PA EU-NIVA

Tvirvillkoren (de bestimmelser som jordbrukarna maste folja) innefattar tvd komponenter:
”foreskrivna verksamhetskrav” samt “god jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden”.
Bestimmelserna betrdffande god jordbrukshidvd och goda miljéforhallanden innefattar tva
olika inslag. Dels ska jordbrukarna uppfylla en uppséttning normer péd fyra omraden, dels ér
medlemsstaterna  skyldiga att bibehalla den permanenta betesmarkens andel av
jordbruksmarken.
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3.

Inforandet av foreskrivna verksamhetskrav i tvirvillkoren skapar inte nya skyldigheter for
jordbrukarna eftersom den aktuella lagstiftningen liksom foreskrifterna for kontroll av att
lagstiftningen efterlevs redan fanns. Dirtill tillimpas minskningar av stdd enligt
tvarvillkoren utan att det paverkar det oberoende system for pafoljder som faststélls 1 den
sdrskilda lagstiftningen. Inforandet av dessa krav i tvirvillkoren kan dock vésentligt bidra
till att forbattra efterlevnaden av denna lagstiftning i synnerhet genom att gora jordbrukarna
mer medvetna om den. Fjorton av de arton rittsakter pd EU-nivd som réknas upp som
foreskrivna verksamhetskrav dr direktiv vilka automatiskt ger medlemsstaterna utrymme att
bestdmma vilka medel de ska anvénda for att nd de mal som faststélls. Detta paverkar ocksa
1 viss man kontrollen av efterlevnaden genom tvérvillkor.

Nér systemet med tvarvillkor trddde kraft var normer for god jordbrukshivd och goda
miljéforhallanden nya atminstone for de jordbrukare som inte tidigare, som mottagare av
stod for miljodtgirder for jordbruket enligt programmen for landsbygdsutveckling eller stod
till mindre gynnade omraden, hade behovt uppfylla normer for god jordbrukssed.
Medlemsstaterna ska definiera minimikrav for alla normer pé grundval av den ram som
anges bilaga IV till rddets forordning (EG) nr 1782/2003, férutom sadana normer som inte
ar tillimpliga pa nationella forhallanden. Genom en enkdt i medlemsstaterna har
kommissionens enheter blivit medvetna om vissa problem 1 samband med definition och
omfattning av medlemsstaternas minimikrav. Dessa problem kommer att foljas upp med
medlemsstaterna och 16sningar méste nas.

IAKTTAGELSER BETRAFFANDE TILLAMPNINGEN AV SYSTEMET MED TVARVILLKOR

3.1. Sammanfattning av uppgifter om tillimpningen av systemet

De livliga diskussionerna om tvirvillkor dr inte det enda tecknet pd att systemet, trots de
stotestenar som beskrivits ovan, faktiskt genomfors 1 verkligheten. Kommissionen har ocksa
bekriftelse pa detta 1 form av uppgifter som 23 medlemsstater har sént in om kontroller och
minskning av stdd. Dessa uppgifter (for 2005) kan sammanfattas pa foljande sétt:

Kontroller pa plats (sammanlagt 240 898) genomfordes betrdffande 4,92 procent av de
jordbrukare som omfattas av tvérvillkor. Andelen for de medlemsstater som tillampar
systemet med tvarvillkor fullt ut (4,4 procent) hirror fran den sirskilda kontrollnivan for
identifiering och registrering av boskap (5 eller 10 procent av jordbruksforetagen). Andelen
for medlemsstater som omfattas av systemet med enhetlig arealersittning (5,7 procent),
vilka enbart tilldmpar normer fér god jordbrukshdavd och goda miljoférhallanden, beror pa
det faktum att de flesta medlemsstater genomfort gemensamma kontroller av tvérvillkor
och stodberattigande.

Minskningar tillimpades for 11,9 procent av jordbrukare som var foremal for kontroller pd
plats. Andelen dr hogre for medlemsstater som tillimpar systemet for tvarvillkor fullt ut
(16,4 procent) dn for 6vriga medlemsstater (6,1 procent) eftersom de senare endast behdvde
kontrollera att normerna for god jordbrukshidvd och goda miljoforhéllanden var uppfyllda.
De sammanlagda minskningarna i hela EU uppgick till 9,84 miljoner euro.
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— I de medlemsstater som tillimpar systemet med tvérvillkor fullt ut’, avsag de flesta (71

procent) av upptickta fall av bristande efterlevnad identifiering och registrering av boskap,
medan aterstdende fall frdmst rorde normer for god jordbrukshivd och goda
miljoforhallanden (13 procent) och bestimmelser i nitratdirektivet (10 procent).

De flesta av minskningarna (68 procent totalt — upp till 98 procent i1 vissa medlemsstater)
tillimpades pa& miniminivan 1 procent av direktstoden. Cirka 14 procent av minskningarna
tillimpades pd nivan 3 procent och 1 12 procent av fallen tillimpades minskningar pa 5
procent.

3.2. Fragor som medlemsstaterna har tagit upp

I borjan av 2006 forde kommissionen och medlemsstaterna en diskussion om tvérvillkor
(baserat pa ett frageformulédr i &mnet) inom ramen for forvaltningskommittén for direktstod.
Medlemsstaterna forklarade fragor som hade uppstatt under det forsta arets genomforande,
vilka kan sammanfattas pa foljande sitt:

Allmiint. Forvaltningen av systemet upplevdes i allmdnhet som betungande. Det var svart
att faststdlla de praktiska inslag som jordbrukarna ska uppfylla och som direfter ska
kontrolleras. Det var inte alltid 14tt att formedla de nya reglerna till jordbrukarna. Uppgifter
for langre tidsperioder saknades ocksa.

Mottagande bland jordbrukarna. Upplysningsverksamhet riktad till jordbrukarna
forsvarades av att informationen om tvérvillkor dr omfattande och av teknisk natur.
Jordbrukarna stilldes i vissa fall infor nya skyldigheter. De hade ocksé ett intryck av att de
stod infor hotet av ”dubbla péaféljder”, dvs. en pafoljd enligt tvdrvillkoren och en annan
enligt den sérskilda lagstiftningen.

Systemets organisation. Det var ibland svart att forena anvindning av befintliga
forvaltnings- och kontrollsystem och foreskrifterna 1 EU:s réttsakter. Sérskilda
begransningar och problem uppstod ur beslut som medlemsstaterna hade fattat nir det
géller organisationen av kontrollerna, exempelvis alltfér ménga eller alltfor fa behdriga
kontrollmyndigheter.

Stickprov och kontrollfrekvens. Populationen som skulle kontrolleras blev kénd alltfor
sent for att medge kontroll av vissa krav. Det foreslogs att regler for ett mojligt
slumpmaissigt urval skulle anges. Kontrollfrekvensen kunde vara hdgre under vissa
omstindigheter (samma population tdcks av flera kontrollmyndigheter med en andel av 1
procent vardera, sidrskilda kontrollfrekvenser ska tillimpas exempelvis betridffande
notkreatur etc.). I synnerhet kunde de sérskilda kontrollfrekvenser som ska tillimpas enligt
sektorlagstiftning ge upphov till organisatoriska problem.

Kontroller pa plats och rapportering. Bestimmelserna var inte tillrdckligt tydliga nér det
géller lamplig tid att genomfora kontroller pa plats, vad som ska kontrolleras under besoket
och antalet besok som kridvs. Det ansdgs att kontrollerna var langa, sérskilt om
jordbruksforetaget var fordelat pa flera platser och innefattade medverkan av jordbrukaren.
Vissa krav var svéra att kontrollera. Kontrollrapporter var utfoérliga och inte alltid litta att
forsta.

For att inte forvranga siffrorna innefattas inte de medlemsstater som endast tillimpar normer for god
jordbrukshévd och goda miljoforhallanden.

SV



SV

e Berikning av minskningar. Det stora antalet och maéngfalden krav innebar att
berdkningen av minskningar var svar och inte létt for jordbrukaren att forsta. Det var svart
att definiera begreppen “allvar”, “omfattning”, “varaktighet”, “upprepning” och
Overgripande “avsiktlighet”. Det ansags ocksé att tillimpning av “upprepning” ocksad var
alltfor automatisk. Det fanns risker for skillnader mellan medlemsstaterna. I praktiken fanns
det foga utrymme for att undanta sméirre fall av dvertriddelse frdn minskning, vilket ledde
till att de jordbrukare som berdrdes blev mindre mottagliga for systemet.

3.3. En forsta bedomning av de revisioner som kommissionen har genomfort

Under 2005 och 2006 utférde kommissionens enheter tretton revisioner av tio medlemsstaters
genomforande av tvérvillkoren. De viktigaste resultaten dr foljande:

e Information limnad till jordbrukare. Information ldmnades till jordbrukarna genom
broschyrer, material pé Internet och under utbildningssammankomster. Bland de fragor som
behandlades var skyldigheter enligt tvarvillkoren, kontroller och berdkning av minskning av
stod (informationen betrdffande den sistnidmnda frigan var ibland ganska allmén). Denna
information ldmnades i vissa fall alltfor sent.

e Utnimning av behdriga kontrollmyndigheter. Ett litet antal medlemsstater har utndmnt
utbetalningsstillet till den enda behdriga kontrollmyndigheten for tvarvillkor. I dvriga fall
spelar utbetalningsstéllet vanligen en samordnande roll. Medverkan av specialiserade
kontrollorgan sorjer for en hog expertnivd men ger upphov till samordningsproblem. Det
uppticktes ocksé att de behoriga kontrollmyndigheterna ibland delegerar kontroller pa plats
till andra organ (offentliga eller privata).

e Val av stickprov for kontroller samt riskanalys. Svarigheter har uppstitt ndr den
population som omfattades av det behoriga kontrollorganet varit alltfor liten for att medge
en ordentlig riskanalys och nér det behoriga kontrollorganet ansvarar for att kontrollera
ménga krav. I flera fall anvdnds fa sidrskilda riskkriterier 4ven om uppgifterna finns
tillgidngliga. Slutligen gav forekomsten av olika kontrollfrekvenser betrdffande tvérvillkor
upphov till vissa svérigheter.

e Kontroller pa plats och rapporter. De fraimsta svarigheter som upptéckts nér det géller
kontroller hingde samman med foreskrivna verksamhetskrav 2 (grundvatten), krav 1 och 5
(vilda faglar och livsmiljoer), krav 4 (nitrater), samt krav 6 och 8a (identifiering och
registrering av djur) betridffande fér, getter och grisar. Problem patriaffades i fraga om
harmonisering av rapporter, beskrivning av art och omfattning av utférda kontroller samt
bedomning av upptickta fall av overtradelse.

e Tillimpning av minskningar. Vissa medlemsstater hade redan faststéllt minskningsnivier,
och dirmed inte ldmnat ndgot utrymme for en bedémning utférd av kontrollanten, medan
andra medlemsstater bara lamnar riktlinjer for berdkning av minskningarna. Vissa matriser
kommer troligen inte ndgonsin att leda till minskningar pa mer dn 1 procent. I manga
medlemsstater som besdktes, undantogs smérre overtradelser frdn minskningar. Slutligen
konstaterades att upptickta fall av Gvertrddelser utdover kontrollurvalet pa 1 procent inte
alltid foljdes upp.

Dessa resultat kommer att beddmas inom ramen f{or forfarandet for granskning och
godkédnnande av rikenskaperna for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket.
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4. FORBATTRINGAR AV SYSTEMET

4.1. Utveckling och forenkling av systemen for forvaltning, kontroll och minskning

Fragor betrdffande systemen for forvaltning, kontroll och minskning har identifierats pa
grundval av den information som ldmnats ovan. Kommissionens enheter har redan vidtagit
atgirder for att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora systemet med tvarvillkor och sju
dokument med riktlinjer har givits ut sedan 2005. Kommissionen har ocksd ordnat utbyten for
att ge medlemsstaterna mdojligheter att utbyta ’bédsta metoder” och jamfora sina erfarenheter av
genomforandet av tvérvillkoren. Kommissionen kommer att fortsdtta att stimulera sadana
diskussioner, sérskilt betrdffande foljande fragor:

— Mojlighet att anvdnda “flaskhalsar” for kontroller, exempelvis att genomfora
kontroller i mejerier eller slakterier vilket skulle kunna underlédtta kontroller pa
jordbruksforetagen.

- Systemen for minskning (t.ex. att anvinda podngsystem).
— Information till jordbrukarna.

— Det faktum att vissa jordbrukare 16per storre risk att drabbas av minskningar &n andra.

Kommissionen dr beredd att utan drdjsmdl vidta ytterligare &tgirder for att ta itu med
aterstdende fragor som kan 16sas pd EU-niva. I detta sammanhang kommer foljande fragor att
tas upp 1 diskussioner i ridet eller i kommissionen.

4.1.1. Tolerans av smdrre overtrdidelser, ny de minimis-regel

I vissa fall motiverar inte Overtrddelser som upptéickts vid kontroller en minskning enligt
reglerna om tvirvillkor®. I nuvarande regler finns dock ingen uttrycklig bestimmelse om
skonsmassig marginal for behandling av dessa smérre Overtrddelser. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen bor medlemsstaterna fa tillstdnd att inte folja upp fall som inte
skulle ge upphov till den minskning pé 3 procent som foreskrivs vid forsummelse och som 1
vissa fall kan reduceras till en minimiminskning pa 1 procent. I dessa fall bor dock en
varningsskrivelse sdndas till jordbrukaren, dir det uppges att korrigerande atgidrder maéste
vidtas. Fallen kommer att foljas upp och beaktas om Overtrddelsen upprepas. I syfte att
bestimma en toleransmarginal for tillimpning av sddana undantag kan en allmén tillimpning
av poingsystemet, som redan anvinds i vissa medlemsstater, Overvagas.

Att minska redan mycket ldga ursprungliga belopp kan ocksd betraktas som omotiverat och
betungande for myndigheten. Dirfor bor en de minimis-regel faststdllas som medger ett
undantag fran tillimpning av minskningar enligt tvérvillkor som faller under ett troskelvérde
pa ca 50 euro. Dirigenom skulle jordbrukare som mottar mindre dn 5 000 euro undantas fran
omedelbara minskningar pd 1 procent. En varningsskrivelse bor dock sidndas och en
uppfoljning goras dven i dessa fall.

I bada fallen bor de korrigerande atgirderna foljas upp utover det ordinarie kontrollurvalet pa
1 procent. Detta fir dock inte innebéra att det infors ett nytt kontrollskikt.

Exempelvis ska djur som halls for jordbruksdndamal identifieras i enlighet med gemenskapens
djurhdlsoregler. Ett borttappat éronmérke eller boskapspass innebdr inte automatisk pafoljd om det
berérda djuret fortfarande kan identifieras pa annat sitt (med hjédlp av det andra Sronmirket eller
jordbruksforetagets register). I detta fall kan de nationella myndigheterna bedoma detta som en
overtradelse som inte behover leda till minskning enligt tvérvillkoren.
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Tillampningen av dessa bestimmelser paverkar inte verkstéllandet av pafoljder som faststills i
sarskild lagstiftning.

4.1.2.  Harmonisering av kontrollfrekvenser

Om den sirskilda lagstiftningen for vissa sektorer anger en lagsta kontrollfrekvens ér det den
frekvensen som ska tillimpas istillet for minimum 1 procent som anges for kontroll av att
tvirvillkoren foljs. Som vissa medlemsstater har ndmnt kan f{orekomsten av olika
kontrollfrekvenser gora det svarare att organisera kontroller av tvérvillkoren. Kommissionen
har for avsikt att i berord kommissionsforordning infora en enda kontrollfrekvens pa minimum
1 procent nér det giller kontroller pa plats av att tvarvillkoren foljs. Varje fall dér dvertradelse
avslojats under kontroller pé plats enligt sektorlagstiftningen méste emellertid rapporteras och
foljas upp inom ramen for kontroller av tvérvillkor. Denna kontrollfrekvens pa 1 procent
paverkar inte tillimpningen av uppfoljande kontroller i samband med tolerans av smirre
overtriadelser och de minimis-regeln.

Om kontroller pé plats avsldjar overtradelser av betydande omfattning ska enligt nuvarande
kommissionslagstiftning antalet kontroller pd plats under nista kontrollperiod 6kas. Dessa
uppfoljningskontroller avser alla krav och normer som den behdriga kontrollmyndigheten
ansvarar for och, beroende pd medlemsstatens administrativa struktur, kan den okade
kontrollfrekvensen avse flera aspekter av tvérvillkoren. Det skulle dock vara béttre att inrikta
de utdkade kontrollerna enbart pa riskomradet. Kommissionen avser darfor dndra reglerna sa
att den Okade kontrollfrekvensen begriansas till det sdrskilda omrade dar Gvertrddelser av
betydande omfattning har avslojats.

4.1.3.  Forhandsanmdlan av kontroller pa plats

Det finns inga bestdmmelser i nuvarande lagstiftning om forhandsanmélan av kontroller pé
plats av att tvérvillkoren foljs. Nir kontroller utfors samtidigt av stodberéttigande och
tvarvillkor, har principen om oanmélda kontroller av stodberdttigandet inneburit ett faktiskt
hinder f6r kontroller av tvérvillkor. Om dessa restriktioner ldttas for kontroller av
stodberidttigad areal skulle det forbéttra samordningen av kontrollerna utan att dventyra
kontrollernas &dndamalsenlighet. Kommissionen kommer dérfor att skapa en mojlighet att
betraffande samlat gardsstod, systemet med enhetlig arealersittning och tvirvillkor (bland
annat de atta landsbygdsutvecklingsatgérderna), anméla kontroller upp till 14 dagar i forvig
under forutsittning att syftet med kontrollerna inte dventyras. Mdjligheten att utstricka denna
regel till andra system kommer att granskas ytterligare. Kontroller av identifiering och
registrering av djur (kontroll av stodberdttigande eller av att tvarvillkoren ar uppfyllda) och av
om bestdmmelserna om foder, livsmedel, djurhilsa och djurskydd foljts kommer dock att i
princip forbli oanmaélda pd grund av de obligatoriska kraven i EU:s lagstiftning.

4.1.4.  Val av tidpunkt och omfattning av kontroller pd plats samt rapporter

Val av tidpunkt for kontroller pa plats ndmns inte 1 nuvarande lagstiftning och detta har givit
upphov till flera fragor frdn medlemsstaterna. Kommissionen avser fortydliga bestimmelserna
for att klargora att de nationella myndigheterna ska ange den period under aret under vilken de
flesta, eller de mest representativa, skyldigheterna ska kontrolleras. Majoriteten av
kontrollerna kommer att utfoéras under denna period. De éterstaende skyldigheterna kommer
att kontrolleras inom det ordinarie minimiurvalet pa 1 procent vid olika tidpunkter under &ret.

Kommissionen planerar dérutdver att géra nddvéindiga fordndringar for att géra det mojligt att
utfora kontroller pa plats (precis som for kontroller av stodberdttigande) pa endast hilften av
jordbruksskiftena istéllet for pa hela jordbruksforetaget.
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Slutligen bor bestdmmelserna fortydligas for att sdkerstdlla att jordbrukaren far
kontrollrapporten senast tre manader efter det att kontrollerna genomfordes.

4.1.5. Forbdttrat urval av stickprov for kontroll

Nuvarande lagstiftning om kontroller pa plats tillater inte att jordbruksforetag viljs ut delvis
slumpmaissigt. Eftersom slumpméssigt urval har visat sig @&ndamaélsenligt i samband med
kontroller av stodberittigande, avser kommissionen att dndra bestimmelserna for att innefatta
slumpmassigt urval ocksa nir det géller kontroll av tvérvillkor.

4.1.6. Forbdttrad information till jordbrukare

Det ar viktigt att jordbrukarna &r korrekt informerade om de sérskilda konkreta krav som de
ska uppfylla enligt tvérvillkoren. Kommissionen avser fortydliga nuvarande bestimmelser om
den information som medlemsstaterna dr skyldiga att Idmna till jordbrukarna.

4.1.7.  Tidtabell for genomforandet av nya eller dndrade krav enligt nuvarande rdckvidd for
tvarvillkoren

Erfarenheten har visat att det inte alltid &r 14tt for jordbrukarna att uppfylla de nya krav som
infors enligt systemet med tvérvillkor. For nuvarande krav har detta beaktats genom en treérig
infasning av foreskrivna verksamhetskrav. Kommissionen avser bibehélla denna princip om
infasning genom att faststilla en realistisk tidtabell for inforandet av eventuella nya eller
dndrade krav enligt tvérvillkoren.

4.2. Beaktande av systemet for jordbruksridgivning

Senast den 1 januari 2007 skulle medlemsstaterna ha inréttat ett system for
jordbruksradgivning som atminstone omfattar de krav och normer som ingér i systemet med
tvarvillkor. Kommissionens enheter anser att detta radgivande system dr grundlidggande for att
fraimja jordbrukarnas acceptans av tvérvillkor. Flera problem som uppstod under den
inledande perioden har anknytning till svarigheter som jordbrukarna har haft nar det géllt att
forsta eller genomfora skyldigheterna enligt tvdrvillkoren. Eftersom det &r storre sannolikhet
att en jordbrukare som far rad forstar och darfor uppfyller skyldigheterna enligt tvérvillkoren,
bor en jordbrukares medverkan i systemet for jordbruksrddgivning beaktas som en faktor i
riskanalysen. Kommissionen har for avsikt att fortydliga bestimmelserna i enlighet hiarmed.

4.3. Beaktande av certifieringssystem vid forvaltning av tvirvillkor

Flera jordbrukare deltar for ndrvarande i system for kvalitetscertifiering som vanligtvis
innefattar att ett antal revisioner utfors av certifieringsorganet. I vissa fall betraktar
jordbrukarna kontroller pa plats av tvarvillkor som en onddig ny administrativ borda eftersom
dessa kontroller ticker samma fragor som vissa normer som redan har certifierats enligt
privata system. Det forefaller lampligt att leta efter synergier mellan certifieringssystem och
kontroller pa plats av tvarvillkor, under forutséttning att certifieringssystemen ar officiellt
godkdnda och relevanta for tvdrvillkoren. Kommissionen planerar dirfor att anpassa
bestimmelserna 1 syfte att tillata behoriga myndigheter att anvianda uppgifter om certifierade
jordbrukare vid riskanalys som gors for att vélja ut det stickprov jordbrukare som ska
kontrolleras.
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4.4. Forenkling av ”tio minaders-regeln”

Den sa kallade tio manaders-regel som anges i artikel 44.3 i ridets forordning (EG) nr
1782/2003 har visat sig svar att tillimpa 1 medlemsstaterna och har en oproportionell paverkan
pa marknaden for jordbruksmark. Denna regel, som forpliktigar jordbrukaren att under tio
manader forfoga over de skiften han uppgivit for att aktivera stodrittigheter enligt samlat
gérdsstod, har givit upphov till flera forvaltningsproblem. Ett forslag kommer att utarbetas for
att 1 grunden 16sa denna fraga for sdvdl samlat gardsstdd som systemet med enhetlig
arealersittning. Dessutom kommer man att fortydliga den Overldtande partens ansvar i
samband med tvérvillkoren ndr mark 6verfors under aret.

4.5. Infasning av foreskrivna verksamhetskrav for medlemsstater som tillimpar
systemet med enhetlig arealersittning

Enligt radets forordning (EG) nr 2012/2006 maste medlemsstater som tillimpar systemet med
enhetlig arealerséttning tillimpa foreskrivna verksamhetskrav som en del av tvarvillkoren fran
och med 2009. Erfarenheter frdn andra medlemsstater har visat att inférande av denna del av
tvarvillkoren underléttats av en tredrig infasningsperiod. Det finns planer pa ett forslag om att
tillimpa samma tredriga infasningsperiod for de medlemsstater som tillimpar systemet med
enhetlig arealersittning. Denna period skulle paborjas 2009 for alla berdrda stater utom
Bulgarien och Ruménien, for vilka perioden skulle starta 2012.

5. SLUTSATSER

Mot bakgrund av den utvérdering som redovisas i1 denna rapport, avser kommissionen att
under 2007 genomfora foljande:

a. Tillhandahalla ytterligare upplysningar om medlemsstaternas genomforande av
tvarvillkoren.
b. Liagga fram ett forslag for radet eller Overldmna utkast till bestimmelser till

forvaltningskommittén for direktstéd om att

— fasa in foreskrivna verksamhetskrav for medlemsstater som tillimpar systemet
med enhetlig arealersdttning,

— infora bestimmelser for att forenkla den s.k. ’tio minaders-regeln”,

— forbéttra toleransen av smérre dvertrddelser och infora en ny de minimis-regel,
- harmonisera kontrollfrekvenser,

— infora forhandsanmaélan av kontroller pa plats, nir sd dr mojligt,

— fortydliga val av tidpunkt och inslag i kontroller pé plats och rapporter,

— forbéttra urvalet av stickprov for kontroll, dven ndr det giller systemet for
jordbruksradgivning och certifieringssystem, och

— forbattra informationen till jordbrukarna.
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