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YEtt enat Europa kan inte bli verklighet pa en enda gdng och inte heller genom en
helhetslosning. Det kommer att bygga pa konkreta resultat (...)” (Robert Schuman)

1. INLEDNING

Den inre marknaden dr en av Europeiska unionens konkreta framgangar. For den enskilde
betyder den rétten att bo, arbeta, studera eller efter pensionen bosétta sig 1 ett annat EU-land.
For konsumenten betyder den hogre kvalitets- och sidkerhetsnormer och ett bredare urval av
produkter och tjanster till ldgre priser. For néaringslivet betyder den verksamhet som bedrivs
enligt gemensamma regler och tilltrdde till en hemmamarknad med 500 miljoner
konsumenter. For Europa som helhet betyder den ett Oppnare samhille och en mer
konkurrenskraftig ekonomi dir nya mojligheter skapas, sociala réttigheter respekteras och dir
det rdder hoga standarder nér det géller hilsa, sdkerhet och miljo.

Sedan kommissionen lanserade den inre marknaden 1985 har man hunnit l&ngt nir det géller
att forverkliga de fyra friheterna enligt fordraget, dvs. den fria rorligheten for personer, varor,
tjdnster och kapital. Detta har gjort det mdjligt att inféra en gemensam valuta och har lett till
patagliga forbattringar for EU:s medborgare och foretag — avskaffade grianskontroller, ett mer
konkurrenskraftigt foretagsklimat, mdjligheter att studera eller arbeta i en annan medlemsstat,
billigare flyg och mobilsamtal for att bara nimna nigra'.

Den inre marknaden har ocksd lett till betydande fordelar for EU:s ekonomi som helhet.
Under perioden 1992-2006 berdknas vinsterna av den inre marknaden ha uppgatt till 2,2
procent av EU:s BNP och lett till 2,75 miljoner extra arbetstillféllen. Initiativet till den inre
marknaden var mycket mer #n ett beslut om den ekonomiska politiken. Anda fran borjan har
det atfoljts av ett social- och regionalpolitiskt program som, med stdd av EU:s strukturfonder,
har gjort det mojligt for medborgare 1 alla regioner att delta 1 och gynnas av
marknadsdppningarna.

Over hela virlden har den inre marknaden, tillsammans med euron, blivit en symbol for EU-
medlemmarnas beredvillighet att arbeta tillsammans med full respekt for réttsstaten och med
omsesidig respekt och tillit. EU har dirigenom foregitt med gott exempel och ofta varit
tongivande nir det giller globala standarder genom att visa att konkurrensutsatta Oppna
marknader dr forenliga med hoga standarder pa det sociala omradet och pa miljo- och
hilsoomridet.

Den inre marknaden ar dynamisk, den utvecklas kontinuerligt och anpassar sig till nya
forutsittningar. I detta avseende kommer den aldrig att bli fardig” eller ’fullkomlig”. P4 de
flesta omraden finns en stabil réttslig ram men det finns fortfarande brister och det ar inte
alltid som bestdmmelserna genomfors och efterlevs. Nya sorters hinder uppstér allteftersom
marknaderna utvecklas. De fordelar som den inre marknaden innebér for konsumenter och
smaforetag maste tillvaratas och vinsterna till fullo ledas vidare till dem. Rorligheten tar sig
nya uttryck och bestimmelserna for den fria rorligheten for arbetstagare méste moderniseras.

Medan den inre marknaden 1 bdrjan var inriktad pa att avskaffa de viktigaste
gransdverskridande hindren for néringslivet bor 2000-talets inre marknad utvecklas i syfte att
gora marknaderna béttre och ge dnnu fler patagliga fordelar for EU:s medborgare, foretagare,
arbetstagare och konsumenter i en utvidgad union.

! I bilagan finns fler konkreta exempel péd vad den inre marknaden hittills inneburit.
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For att uppna detta maste 2000-talets inre marknad kunna moéta férdndringarna i samband med

e Globaliseringen, som erbjuder manga mdjligheter men som har okat
konkurrenstrycket pa Europas néringsliv och som alltmer suddar ut grinserna
mellan de inre och de externa marknaderna,

o strukturella fordndringar i och med kunskapsekonomins frammarsch, tjdnsternas
okande betydelse for ekonomin, det 6kade energiberoendet, klimatférdndringarna
och en aldrande befolkning,

e ctt storre, mer mangfacetterat EU som har vuxit fran att vara en gemenskap med
12 medlemmar till en union med i dagsldget 27 medlemmar.

EU:s inre marknad ger EU-medborgarna en fast grund att hélla sig till vid anpassningen till
dessa dndrade forutsittningar. Men den maéste utvecklas och anpassas for att behdlla sin
relevans och ocksd 1 fortsdttningen kunna bidra till ekonomisk tillvixt och social
sammanhallning. Den maéste skapa sig en stidllning genom att frimja utvecklingen av
kvalitetsbestimmelser och kvalitetsstandarder sa att EU-medborgarna och foretagen 1 EU kan
dra nytta av de mdjligheter som globaliseringen ger.

Denna delrapport innehéller en vision av 2000-talets inre marknad. Den kommer f6ljas av en
fullstindig 6versyn av den inre marknaden och forslag till ytterligare atgirder under hdsten
2007.

Den bygger pa resultaten fran ett offentligt samrad, flera Eurobarometerundersokningar och
en offentlig utfragning” liksom input fran vriga EU-institutioner’. Malet med rapporten &r att
lagga fram de forsta riktlinjerna for den pagéende Oversynen och skissa pa en vision av
framtidens inre marknad.

2. EN VISION FOR 2000-TALET

2000-talets Europa ar en oskiljbar del av vérldsekonomin. Europas vélstdnd har byggts upp
och kommer ocksa i fortsdttningen att byggas upp genom att hinder avldgsnas och Oppna
marknader skapas. Den hér 6ppenheten har blivit mojlig och underléttats av en stark réttslig
ram. Den inre marknadens principer fortsétter att gélla. Utmaningen under 2000-talet ar att
anpassa tillimpningen av dem, dvs. se till att lagstiftningsramen &r rétt och att marknaderna
fungerar vél, frimja konkurrenskraft och reagera pa den dynamik och forandring som blir den
direkta foljden av EU:s deltagande i vérldsekonomin. Mélet f6r 2000-talets inre marknad é&r
att f4 marknaderna att fungera bittre till forman for medborgarna, konsumenterna och
foretagen inom EU, och att frimja ett mer konkurrenskraftigt och hallbart EU. EU maéste
forvissa sig om att 6ppnandet av marknaderna och den 6kade konkurrensen leder till god
affarssed for att maximera konsumenternas vilfard, och fortsitter att bidra till ekonomisk
tillvixt och sysselsdttning. EU maste ocksd rusta sig for att effektivt kunna hantera de risker
som en Oppen ekonomi for med sig ndr det géller sdkerhet, hilsa och trygghet.

Dokument och resultat finns pa http://ec.europa.eu/internal _market/strategy/index_en.htm
Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 17 januari 2007 om &versynen av

den inre marknaden INT/332 — CESE 89/2007 EN/o.
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Med en fullt ut fungerande inre marknad som har stéd av en sund men flexibel rittslig ram
och en stabil valuta, kan man uppnd manga mal. Den &r nyckeln till att forbattra
livskvaliteten, frdmja innovation, bereda végen for tillvdxt, skapa arbetstillfdllen samt skapa
fordelar for konsumenterna i EU. Den dr ett sétt att bemdta och timja globaliseringens kraft
och den framjar den inre konkurrens som &r ndodvéndig for extern konkurrenskraft. Den
stimulerar ocksa till en gemensam hallning nir det géller de standarder for sdkerhet, hélsa,
arbetsplatser och miljé som krdvs for en inre marknad utan storningar — standarder som
partner i hela virlden maste uppfylla for att kunna dra fordel av den inre marknaden. Genom
EES, och 1 allt hogre utstrickning genom den europeiska grannskapspolitiken, stracker sig
den inre marknadens bestimmelser och standarder nu utanfor EU:s grinser. Den omgivande
viarlden blickar ofta mot EU och antar de standarder som faststills dédr. Detta gynnar dem som
redan gjort anpassningar for att uppfylla dessa standarder, och bor bidra till att forbattra
levnads- och arbetsvillkoren i hela vérlden.

Négra viktiga punkter for 2000-talets inre marknad:

e En inre marknad for konsumenter och medborgare: Den inre marknaden
innebér fordelar for konsumenterna genom att den ger dem ett storre utbud och
lagre priser och skyddar dem genom standarder for livsmedels- och
produktsdkerhet, rétt till privatliv och garantier mot illojal konkurrens och illojala
handelsmetoder. Den inre marknaden har varit sarskilt effektiv ndr det géller att fa
ner priserna och 0ka utbudet pd omraden som lufttransporter, telekommunikation
och griansoverskridande betalningar i euro. Den har genererat arbetstillfdllen,
mojliggjort storre rorlighet for personer och underléttat studentutbyten.

Det borde dnda vidtas fler &atgérder for att gora fordelarna med den inre
marknaden &nnu mer patagliga inom en rad ekonomiska verksamhetsomraden och
Oka fortroendet for kvaliteten pa produkter och tjdnster. Detta giller inte enbart
inhemska produkter och tjanster utan dven import. Det géller sektorer som okar
alltmer 1 betydelse, till exempel hélso- och sjukvarden.

Dessutom har 6kningen av e-handel och inkdp Over granserna gjort det sérskilt
viktigt att effektivt ge konsumenterna stérre inflytande och att minska
uppsplittringen av bestimmelserna avseende konsumentskydd.

e En inre marknad for en integrerad ekonomi: En vil fungerande, mer
integrerad inre marknad och réttvisa och effektiva konkurrensforutsittningar ér
avgorande for att sdkerstdlla lika villkor for foretag 1 hela EU och for att
uppmuntra dem, sdrskilt de sm& och medelstora foretagen, att satsa mer pa
grinsdverskridande verksamhet. Utvecklingen mot en europeisk arbetsmarknad
leder till nya former for rorlighet och innebér att bestimmelserna for den fria
rorligheten for arbetstagare maste moderniseras.
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Okad anvindning av euron, som efter hand kommer att bli valutan i flertalet
medlemsstater, dr avgdrande for att fordelarna med den inre marknaden skall
maximeras och for att den skall nd sin fulla potential. Den gemensamma valutan
gor den inre marknaden Oppen for insyn genom att konsumenterna direkt kan
jamfora priserna pa varor och tjdnster och foretagen léattare kan jamfora kostnader.
Den inre marknaden och den gemensamma valutan fOrbattrar tillsammans
finansieringsvillkoren for bade privata medborgare och foretag och stiarker EU:s
forméga att std emot externa ekonomiska chocker, genom att de skapar djupare,
flexiblare och mer diversifierade finansiella marknader som tdcker hela EU.
Fortsatta investeringar 1 transeuropeiska ndt och marknadsdppningar for
natverksindustrier bor ocksé bidra till ytterligare integration av EU:s ekonomi.

En inre marknad for ett kunskapsbaserat samhiille: Den inre marknaden bor
allt mer inrikta sig pa att f4 marknaderna for kunskaps- och teknikintensiva varor
och tjanster att fungera béttre, genom att stddja dynamiska, snabbt vixande
sektorer och skapa marknadsvillkor som stimulerar innovation genom att det
vaxer fram pionjarmarknader.

Marknaderna pa omrdden av avgorande betydelse for kunskapsekonomin,
exempelvis telekommunikation, ir fortfarande alltfor splittrade. Aven inom andra
tjdnstesektorer kvarstér stora hinder. I syfte att utnyttja var potential for forskning
och innovation kommer det att vara av storsta vikt att forbittra
kostnadseffektiviteten, kvaliteten och réttssdkerheten 1 systemet for immateriella
rittigheter och att sprida anvidndningen av ny informations- och
kommunikationsteknik i hela Europa.

Samtidigt maste den rittsliga ramen 1 administrativt avseende bli latt, flexibel och
framsynt sd att fordndringar kan forutses och underléttas.

En inre marknad for ett vélreglerat EU: Framgangen med den inre marknaden
har till viss del berott pa att det upprittats konsekventa och effektiva regler.
Upprittandet av den inre marknaden innebar forenkling genom att de nationella
reglerna och férordningarna ersattes med en gemensam uppséttning regler for hela
gemenskapen. Hinder avldgsnades i takt med att nya regler upprittades genom
harmonisering eller 6msesidigt erkdnnande av nationell lagstiftning, bland annat 1
frdga om respekt for arbetstagares rattigheter och lagar om hélso- och sjukvard,
sdkerhet och miljoskydd.

Efter den tid som har gatt och de erfarenheter som gjorts dr det nu dags att granska
hur lagarna genomfors och om de har den effekt som ursprungligen avsags.
Fordelarna med den inre marknaden kommer inte att forverkligas om reglerna inte
tillimpas korrekt, om lagar inte genomfors, om de rittigheter som inréttats inte pa
ett tillfredsstdllande sétt vidmakthalls och tillimpas, om férordningarna visar sig
vara alltfor kostsamma att tillimpa eller om reglerna missbrukas, till exempel
genom konkurrensbegriansande beteende eller olaglig handel.
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Detta kridver kontinuerliga insatser for att forbéttra genomforandet av
lagstiftningen. Det kridver ndra samarbete mellan instanser pd nationell nivd och
pad EU-nivd och Okat administrativt samarbete mellan medlemsstaterna, bland
annat genom anvédndning av informationsteknik, p4 omrdden som finansiella
tjanster, konkurrens- och konsumentlagstiftning, rittsliga fragor, skatter, tullar och
polisvdsende. Det krivs ocksd en kritisk bedomning av hur befintliga lagar kan
forbattras for att se vad som fungerar och vad som inte fungerar, for att undersoka
hur den administrativa bordan kan minskas — och gora de fordndringar som krévs,
bland annat genom forenkling eller upphdvande av lagstiftning. Bittre
genomforande och efterlevnad &r avgorande for att skapa den réttsliga stabilitet
och forutsdgbarhet som bade konsumenter och foretag pad den inre marknaden
behover.

En inre marknad for ett hallbart EU: Den inre marknaden med de fyra
friheterna dr en katalysator for fordndringar som driver pa innovation och
produktivitetstillvixt, vilket i sin tur skapar arbetstillfdllen och vélstdnd som &r en
forutséttning for vilbefinnande och béttre livskvalitet. Pa senare ar har emellertid
méinga EU-medborgare uttryckt oro for det som uppfattats som negativa
konsekvenser av globaliseringen. Det ar ytterst viktigt att foregripa och félja upp
forandringarna for de ménniskor och sektorer som direkt paverkas av ppningen
pa marknaderna; det handlar om social réttvisa.

Det har dessutom uttryckts oro 6ver det Okande trycket pd miljon genom
globaliseringen och de nya snabbt vixande ekonomierna runtom i véarlden. Det dr
ocksa nodvandigt att se till att den inre marknaden uppritthiller och framjar
miljoskydd péd hog niva. Miljonormerna har i sin tur lett till utveckling och
anvindning av miljoteknik, vilket har gett foretagare i EU en konkurrensférdel
genom att de varit forst med denna pd& den globala marknaden.

Att erkdinna bade de sociala och miljoméssiga aspekterna av den inre marknaden
ar viktiga forutsittningar for att 6ka allménhetens tilltro till den inre marknaden
som ett sétt att forbéttra livskvaliteten, och bdda aspekter utgdr investeringar i
framtiden. Oppningen av marknaden maste dérfor atfoljas av regional utveckling,
sysselsdttning, livsldngt larande och en social- och miljopolitik som gor enskilda
personer, foretag och omraden rustade att anpassa sig till och dra nytta av
fordndringarna.

En inre marknad, 6ppen for omvérlden, som faststéller internationella
standarder. EU kan inte sédkerstédlla vilfard genom att blicka indt — EU maste
utnyttja sin inre styrka och bygga vidare pa denna i den globala ekonomin. Den
inre marknaden gor EU attraktivt for investerare och foretag fran hela vérlden.

Den har drivit pa utvecklingen av bestimmelser och standarder pd omrdden som
produktsékerhet, miljo, vardepapper och foretagsstyrning som har varit till
inspiration nir internationella standarder har faststillts. Den ger EU mojlighet att
paverka utformningen av internationella normer och att sorja for att rdttvisa
bestimmelser tillimpas pa vérldsomspdnnande handel och investeringar.
Framtidens inre marknad bor vara en sprangbréida for en ambitids global agenda.
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3. FORVERKLIGA VISIONEN AV DEN INRE MARKNADEN

Att avveckla hinder utan att utarbeta nigon réttslig ram for hela EU som skyddar offentliga
intressen kommer inte att leda till ndgon varaktig integration.

En rad instrument pa olika politikomrédden (inre marknaden, konkurrens, skatter och tullar
m.fl.) har anvéants for att skapa och upprétthilla den inre marknaden. Dessa instrument méste
anvindas effektivare och med storre konsekvens. Insatserna pd senare tid for att tillimpa
principerna for béttre lagstiftning, dvs. att gora konsekvensbeddmningar, samrdda med
berérda parter och soka praktiska losningar nédr det géller genomforande (t.ex. praktiska
metoder ("hands on) for att forebygga eller 16sa problem, instrument som Solvit och
stodnitverk som det for europeiska informationscentrum for konsumenter) maste fortsitta.
Den grund som uppriéttats for en integrerad marknad for varor kommer att stirkas. Befintliga
lagar och forordningar inom alla sektorer kommer systematiskt att ses dver for att sikerstilla
att de har onskade effekter och att deras tillimpning inte medfér onddiga administrativa
kostnader eller bordor.

Med hinsyn till att den inre marknaden har mognat behovs det nya strategier med foljande
egenskaper:

e Mer effekt- och resultatorienterade: Medan politiken for den inre marknaden
traditionellt har varit inriktad pé att avldgsna hinder vid granserna, huvudsakligen
genom regler och bestimmelser, kommer tonvikten i framtiden ligga pa att se till
att marknaderna fungerar béttre till forman for medborgare, konsumenter och
foretagare, i1 syfte att frimja ett konkurrensinriktat foretagsklimat som respekterar
konsumenternas val och som tar socialt och miljomaéssigt ansvar. EU bor ingripa
ndr marknaderna inte ger resultat och pd de omréden ddr insatserna ger maximal
utdelning. EU bor bli béttre pa att foregripa strukturella anpassningar och bedéma
deras konsekvenser. For detta krivs

— battre bedomningar av medborgarnas, konsumenternas och néringslivets
behov, inte bara ur ekonomiskt perspektiv utan ocksa nér det géller utbud
och tillfredsstéllelse,

— noggrannare ¢vervakning av marknadernas funktion och resultat, bade pé
sektorsnivd och nér det giller ekonomin i stort, bland annat genom
sektorsspecifika undersdkningar,

— bittre bedomning av de sociala verkningarna av ytterligare integration
och Oppningen av sektorer for konkurrens, och av hur
sammanhallningsprogram pa nationell niva och pd EU-niva kan bidra till
att foregripa och underldtta anpassningen till férdndringar i samband med
den ekonomiska integrationen.

o Effektivare: Det dr ingen litt uppgift att i ett EU med 27 medlemmar anvinda
instrument pa ett konsekvent och effektivt sdtt. Kommissionen kommer att
fortsdtta att utdva sin viktiga roll som fordragets védktare genom att anvinda alla
de instrument som stér till dess forfogande och st som garant for det dmsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna. Kommissionen maéste i denna roll ta hdnsyn
till den 6kade méangfalden i en union som nu har 27 medlemmar och hitta végar
for att bygga vidare pa de bista metoderna och frimja tillit som dr grunden for
systemet med Omsesidigt erkdnnande. Samtidigt maste lagstiftningen vara
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tillrackligt flexibel for att folja med 1 den allt snabbare fordndringstakten. Darfor
bor varierade och flexibla kombinationer av instrument anviandas. Detta innebér

— att finna den rdtta balansen mellan harmonisering och 6msesidigt
erkdnnande av bestimmelser och mellan anvéndningen av direktiv och
forordningar genom att detaljutforma instrumentet till det Onskade
resultatet,

— att utveckla verktyg som kompletterar lagstiftningen, som insatser fran
olika organ, vigledning, utbyte av god praxis, sjilv- och samreglering,

— att oka anstringningarna for att forenkla och modernisera befintliga
bestimmelser, bland annat genom att granska nationell lagstiftning och
samarbetsmekanismer, t.ex. de som foreskrivs i tjanstedirektivet,

— att 1 foregripande syfte stirka konkurrensreglerna,

— att forbattra tillimpningen och efterlevnaden av EU-lagstiftningen, bland
annat en effektivare hantering av dvertridelseforfaranden och fradmjande
av utomrittsliga mekanismer for problemlosning.

e Mer decentraliserade och nitverksbaserade: EU-institutionerna kan inte pa

egen hand dstadkomma en effektiv inre marknad. Det krdvs nytidnkande for att
hitta ett sitt att fa alla berorda aktorer delaktiga och 6ka kénslan av egenansvar for
den inre marknaden i medlemsstaterna. Detta kan bl.a. innebéra

— att stirka de nationella tillsynsmyndigheternas roll och forbéttra
samarbetet och nédtverkandet mellan administrativa och réttsliga
myndigheter och tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna,

— att frimja en battre samordning mellan de myndigheter som ansvarar for
de olika aspekterna av den inre marknaden pa nationell niva, liksom
mellan nationell niva och EU-niva.

Mer lyhorda for det globala sammanhanget: EU maéste tinka globalt — en vél
fungerande inre marknad &r en forutsittning for att EU skall kunna konkurrera pa
den globala marknaden och utnyttja globaliseringen till sin fordel. En europeisk
fond for justering for globaliseringseffekter har inrdttats for att ddmpa effekterna
av dndrade monster i védrldshandeln. Prioriteringarna for den inre marknaden
maste kopplas till den globala agendan, t.ex. handelsférhandlingarna inom ramen
for Doha-rundan och den nya omgangen bilaterala handelsforhandlingar. EU bor
ocksé

— utvidga vissa aspekter av politiken for den inre marknaden genom
grannskapspolitiken,

— oka benchmarkingen av EU-bestimmelser mot praxis i ldnder utanfor
EU,

— mer systematiskt Overvaka importen och konsumentpriserna for att
underséka om fordelarna med Oppenheten gentemot de globala
marknaderna leds vidare till konsumenterna,
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— frimja storre global konvergens pa lagstiftningsomrédet, bland annat, nér
sa dr ldmpligt, genom antagande av EU-normer internationellt genom
internationella organisationer och bilaterala avtal,

— hjdlpa europeiska tillsynsmyndigheter och privata tillsynsorgan att
fordjupa sitt internationella samarbete,

— stirka det bilaterala samarbetet med EU:s viktigaste handelspartner.

o Tillgingligare och med forbéttrad kommunikation: Medborgare, foretag och
lokala och regionala myndigheter méste kunna forstd och investera i de ménga
mojligheter som den inre marknaden kan erbjuda. De bor kunna hitta tydliga svar
pa sina fragor eller problem. Det finns mycket att géra for att forbittra
kommunikationen och sprida informationen om de mojligheter som ett mer
integrerat EU kan erbjuda. Detta kan bl.a. innebdra

— att uppmuntra medlemsstaterna och regionala eller lokala myndigheter att
utarbeta informationsprogram,

— att rationalisera informationskdllorna pa den inre marknaden och ge
béttre information om deras olika roller,

— att underlitta smi och medelstora fOretags tillgang till en enda
kontaktpunkt,

— att ge konsumenter mojlighet att kollektivt fa uppréttelse nir kostnaderna
blir storre dn fordelarna for den enskilde,

— att genomfOra maélinriktad utbildning for nyckelpersoner inom den
nationella forvaltningen,

— att se Over den roll som kommissionens representationskontor i
medlemsstaterna spelar.

4. SLUTSATS

Den inre marknaden &dr av avgorande betydelse for att skapa mojligheter for EU-invanarna att
mota 2000-talets utmaningar och fullt ut & del av fordelarna med en mer globaliserad varld.
De nya strategierna for att genomfdra visionen av 2000-talets inre marknad kommer att
utforskas mer pa djupet under de kommande méanaderna.

En fullstindig 6versyn av den inre marknaden kommer att slutféras hosten 2007. Den
kommer att utgéras av en utvirdering av de resultat som hittills uppnatts med den inre
marknaden, en granskning av vad som har fungerat bra men ocksd av de omraden och fragor
som har hindrat den frdn att ge medborgarna full utdelning. En viktig del av Oversynen
kommer att inriktas pa vad som behover dndras eller goras annorlunda for att se till att den
framtida politiken for den inre marknaden utformas sa att den kan dra fordel av och péverka
globaliseringen i en riktning som har EU-medborgarnas stdd. Oversynen kommer, dér det dr
mojligt, att 4tfoljas av praktiska forslag, och vid behov dven av lagforslag. Dér detta inte
omedelbart kan ske kommer det i 6versynen att anges atgéirder, och en tidsplanering for dessa,
som kommer att leda till konkreta forslag.
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Oversynen kommer att stodja sig pa ett antal undersdkningar och analyser som kommissionen
har gjort. I forberedelserna ingdr en granskning av de instrument och arbetsmetoder som
hittills har anvénts for att bygga upp den inre marknaden, i syfte att bedoma deras effektivitet
och Overviga vilka eventuella dndringar som behover goras 1 framtiden. Det kommer att ske
en grundlig unders6kning av olika sitt att 6vervaka marknaden. Flera initiativ pa omraden
som konsumentlagstiftning, hélso- och sjukvard, produktmarknader, immateriella rittigheter
och standardiseringsorgan dr ocksd pa gang. De utformas inom ramen for oversynen och
kommer att helt 6verensstimma med visionen i den hér delrapporten.

Den foreslagna tidsramen har valts for att det skall finnas tillrickligt med tid for ingdende
diskussioner i de olika radskonstellationerna och mellan EU-institutionerna, sa att det vid
radets varmote 2008 kan dras tydliga politiska slutsatser. Resultaten och forslagen i rapporten
och fran kartlaggningen av den sociala verkligheten bor ocksa ingd i dversynen av EU:s
riktlinjer for tillvaxt och sysselséttning inom ramen for Lissabonstrategin.

Den inre marknaden ar ett medel, inte ett mal. Den ar ett medel for alla och envar i EU —
enskilda personer, konsumenter och foretag — for att pa bdsta sétt utnyttja de mgjligheter som
erbjuds av ett Oppnare och mer integrerat EU. Den &r ett medel for att fora fram EU-
medborgarnas intressen i1 detta globaliseringens tidevarv genom att géra EU starkare och mer
inflytelserikt internationellt. Den &r ett medel for att styra den ekonomiska tillvdxten och
astadkomma ett konkurrenskraftigt och 6ppet EU, ett EU med blomstrande marknader och
sunda handelsforbindelser, som kan ge solidaritet, full sysselsittning, allmén tillgang till
tjdnster 1 allménhetens intresse, hoga sociala och miljomissiga standarder och en hog
investeringsnivd for forskning och utbildning som en forberedelse infor framtiden.
Kommissionens rapport hosten 2007 kommer att omsétta dessa mél i en operativ strategi for
att skapa 2000-talets inre marknad.
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BILAGA: DEN INRE MARKNADEN — RESULTAT SOM HITTILLS UPPNATTS

Anda sedan Europeiska gemenskapen grundades har man arbetat for en inre marknad. Det
forsta steget i denna riktning — en fullstindig tullunion, dér alla tullar pd handel mellan
medlemsstaterna avskaffats — uppnaddes i juli 1968.

Mot bakgrund av dessa inledande framsteg paborjades det egentliga projektet med den inre
marknaden genom kommissionens utkast frdn 1985, som medlemsstaterna stallde sig bakom i
Europeiska enhetsakten 1986. Dér angavs den 31 december 1992 som maéldatum f{or
avskaffandet av de inre grinserna i EU och for den fria rorligheten for ménniskor, varor,
tjénster och kapital.

Tio ar senare lade kommissionen fram en detaljerad utvédrdering som redogjorde for de
framsteg som gjorts sedan grinserna 6ppnades den 1 januari 1993 och gav en sammanfattning
av de resultat som uppnatts for EU:s inre marknad under artiondet 1992-2002
[SEK(2002) 1417].

Analysen av den inre marknadens ekonomiska verkningar har nyligen uppdaterats genom en
publikation fran kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans (European
Economy  Economic  Papers, nr 271, januari 2007). Nyligen genomf6rda
Eurobarometerundersokningar har ocksa lyft fram A&sikter och erfarenheter fran EU:s
medborgare och niringsliv.

Nedan ges nagra exempel pd de fordelar som genomforandet av den inre marknaden har
inneburit.

1) Attleva i EU:s inre marknad — fordelar for medborgarna

e En 6kning i vilfard med 480 euro per capita 2006 jamfort med en situation utan
den inre marknaden, vilket motsvarar en 6kning av BNP pa 2,2 % under perioden
1992-2006.

e Mojligheten att studera utomlands, vilket 84 % av EU:s medborgare anser vara
positivt. 1,2 miljoner ungdomar har genomfort delar av sina studier i en annan
medlemsstat genom Erasmus-programmet.

e Mojligheten att resa i en annan medlemsstat. Majoriteten av medborgarna i EU-15
(72 %) anser att det dr enklare att resa inom EU &n for tio ar sedan, sérskilt i de
lander som har undertecknat Schengen-avtalet.

e Ritten att arbeta och bo utomlands. Aven om det kvarstar tillfilliga restriktioner
ser 70 % av EU:s medborgare mojligheten att arbeta i en annan medlemsstat som
ndgot positivt. Over 15 miljoner EU-medborgare har flyttat dver griinserna for att
arbeta eller leva som pensionerade. De kan rdsta och stilla upp som kandidater for
olika poster dir de bor. EU:s migrerande arbetstagare har ritt till lika behandling
ndr det giller anstéllning, 16n och ovriga arbetsvillkor, liksom nér det géller
sociala och skattemissiga formaner. De kan &tf6ljas av sina familjemedlemmar,
oavsett deras nationalitet. Inforandet av ett europeiskt sjukforsdkringskort har
underlittat ersittning av kostnader for hélsovard under en tillfillig vistelse 1 en
annan medlemsstat. Flera lagar och program finns for att underldtta mobiliteten
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hos forskare och for automatiskt erkdnnande av examina for flera yrkesgrupper,
t.ex. for arkitekter, barnmorskor, apotekare, ldkare, tandldkare och veterinérer.

o Ett storre urval av hogkvalitativa varor och tjanster. 3 av 4 EU-medborgare (75 %)
anser att mgjligheten att marknadsfora produkter frdn andra medlemsstater enligt
samma villkor som inhemska produkter har haft en positiv inverkan. 73 % anser
att den inre marknaden har bidragit pa ett positivt sitt till det urval av produkter
och tjanster som erbjuds. Inforandet av euron har gjort det enklare att jimfora
priser mellan olika lédnder.

e [ ménga fall har det inneburit l4gre priser for varor och livsmedel tack vare att
nationella marknader har &ppnats upp och konkurrensen okat. 67 % av EU:s
medborgare ser den Okande konkurrensen pad omrdden som transport,
telekommunikation, banktjdnster och forsékringstjdnster som nagot positivt. Pa
telekommunikationsomradet har konkurrensen stimulerat utvecklandet av
avancerade innovativa tjanster och anvindandet av bredbandsnitverk, som nu ir
tillgdngliga for 85 % av EU:s befolkning. De telefonipriser som gamla nationella
monopol tar ut for nationella och internationella samtal har minskat med mer én
40 % 1 genomsnitt mellan 2000 och 2006.

e Konsumenterna har fullstindiga konsumentréttigheter vid inkop utanfor sitt eget
land. En majoritet av medborgarna (53 %) anser att de regler som géller for den
inre marknaden har okat konsumentskyddet inom EU. Det finns sdrskild EU-
lagstiftning for att sékerstdlla hoga krav pa produktséikerhet, for att forebygga och
bekdmpa missledande reklam och oréttvisa kontraktsvillkor, for att klargdra
flygpassagerares rattigheter och for att ppna bankkonton i en annan medlemsstat.

e Tack vare Oppnare och mer konkurrensfraimjande regler for offentliga
upphandlingar kan regeringarna spara pengar som de i stéllet kan ldgga pa
prioriterade omradden sasom hidlsa och utbildning. Priset pé rullande
jarnvdgsmaterial har t.ex. sjunkit med 40 %.

2) Att driva verksamhet i EU:s inre marknad — fordelar for foretagen

e En inre marknad med nédstan 500 miljoner personer gor det mgjligt for storre
foretag att f4 enorma stordriftsfordelar. Samtidigt har nya exportmarknader
Oppnats for sma och medelstora foretag som tidigare skulle ha forhindrats att
exportera pa grund av hdga kostnader och kréngel.

e Enklare grinsoverskridande handel inom EU. Avsaknaden av griansbyrdkrati och
eurons spridning har kortat leveranstiderna och minskat kostnaderna. Innan
grinserna avskaffades krdvde enbart tullavgiftssystemet 60 miljoner
tullklareringsdokument arligen: dessa behovs inte langre. Principen om dmsesidigt
erkdnnande innebér att foretagen 1 de flesta fall, 4ven dér ingen harmonisering av
tekniska specifikationer eller andra regler har genomforts, endast behdver ett enda
tillstdind — frin sin hemstat — for att kunna leverera en vara eller en tjdnst var som
helst i EU. Problemldsningsverktyg sdsom Solvit ger svar pa frdgor som kan
uppsté vid gransoverskridande handel.
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Enklare att starta eller kopa foretag. Olika nitverk, sdsom det europeiska
stodnétverket for ndringslivet, ger stod till nya fOretagare som startar upp
verksamhet 1 EU. EU:s regionalpolitik spelar en direkt roll i utvecklandet av
stodnétverk for naringslivet for sma och medelstora foretag néar det giller t.ex.
tillgang  till  finansiering,  fOrvaltning och  marknadsforing.  EU:s
konkurrenslagstiftning erbjuder lika villkor for sammanslagningar och forvérv
inom EU. Sammanslagningar av europeiska foretag som ar registrerade i olika
EU-ldander kan nu underléttas genom att man skapar ett ’Europabolag”.

Spridningen av EU-standarder och mérkningar. Tack vare de anstrangningar som
gjorts for att uppnd teknisk harmonisering och det arbete som
standardiseringsorganen utfor kan varor som uppfyller standarderna rora sig fritt
inom den inre marknaden. Detta ger foretagen tilltrdde till hela EU-marknaden,
forenklar forfaranden och minskar kostnader, samtidigt som det sékerstéller
teknisk driftskompatibilitet och hoga sdkerhetsstandarder.

Nya kontrakts- och finansieringsmojligheter. Tack vare liberaliseringen av
offentliga upphandlingar kan foretagen nu delta i anbudsforfaranden for att
leverera varor och tjanster till myndigheter i andra medlemsstater.

Savial smaforetag som  storre foretag har dragit nytta av ldgre
telekommunikationskostnader och elkostnader i de medlemsstater som har ppnat
dessa marknadssegment for konkurrens.

Ytterligare fordelar for foretagen kommer fran att handlingsplanen for finansiella
tjénster nu genomforts, vilket kommer att medfora att finansieringen for foretag
av alla storlekar blir billigare och att borsnoterade foretag slipper att folja 27 olika
system av nationella regler nér de vill skaffa nytt kapital.
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