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(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

1. Enligt artikel 23.2 a i forordning nr 1/2003 (') fir kommis-
sionen genom beslut dldgga foretag och foretagssamman-
slutningar boter, om de uppsitligen eller av oaktsamhet
overtrader artikel 81 eller artikel 82 i fordraget.

2. Inom de granser som faststills i forordning nr 1/2003 har
kommissionen stort utrymme for att gora egna bedom-
ningar () ndr den aldgger foretag sddana boter. Forst och
framst skall kommissionen beakta overtridelsens allvar och
varaktighet. Boterna fir inte Overskrida de grinser som
anges i artikel 23.2 andra och tredje stycket i forordning
nr 1/2003.

3. For att garantera insyn och objektivitet i sina beslut offent-
liggjorde kommissionen den 14 januari 1998 riktlinjer for
berikning av boter (). Riktlinjerna har nu tillimpats i over
atta dr och kommissionen har darfor fatt tillricklig erfa-
renhet av tillimpningen for att kunna utveckla och finslipa
sin politik i frdga om boter.

4. Kommissionen har fatt behorighet att dlagga foretag och
foretagssammanslutningar boter om de uppsdtligen eller av
oaktsamhet 6vertrader bestimmelserna i artikel 81 eller 82
i fordraget for att den skall kunna utfora det 6vervaknings-
uppdrag som den anfortros i fordraget. Overvakningsupp-
draget innebir inte enbart att kommissionen skall under-
soka och bestraffa individuella 6vertradelser, utan ocksa att
dess politik rent allmédnt skall vara att i konkurrensfrigor
tillimpa de principer som faststills i fordraget och pa sd
sdtt styra foretagens beteende (*). I samband med detta
méste kommissionen se till att dess atgdrder har tillrackligt
avskrickande verkan (°). Nir kommissionen finner att
bestimmelserna i artikel 81 eller 82 i fordraget har over-
tratts, kan det ddrfor bli nodvandigt att dldgga foretag som
har overtritt bestimmelserna béter. Boterna skall vara sd
stora att de dr tillrdckligt avskrickande, inte bara for att
bestraffa de berorda foretagen (specifik avskrickande
verkan), utan ockséd for att avskricka andra foretag fran att
agera pd ett sitt som strider mot artiklarna 81 och 82 i
fordraget (allmédn avskrickande verkan).

(') Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i
fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

() Se t.ex. domstolens dom i forenade méalen C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P till C-208/02 P och C-213/02 P av den 28 juni 2005,
Dansk Rerindustri A/S m.fl. mot kommissionen, REG 2005, s. I-
5425, punkt 172.

() Riktlinjer for berikning av béter som doms ut enligt artikel 15.2 i
forordning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-fordraget, EGT C 9,
14.1.1998, s. 3.

(*) Se till exempel punkt 170 i domen i mal Dansk Rerindustri A[S
m.fl. mot kommissionen, som det hinvisas till i fotnot 2.

() Se domstolens dom av den 7 juni 1983 i forenade malen 100-103/
80, Musique Diffusion frangaise m.fl. mot kommissionen, Rec.
1983, s. 1825, punkt 106.

5. For att nd dessa mal bor kommissionen faststilla boterna
pa grundval av forsdljningsvirdet av de varor eller tjanster
som overtrddelsen avser. Overtriddelsens varaktighet bor
ocksd spela en viktig roll vid faststdllandet av botesbe-
loppet. Varaktigheten har naturligtvis stor betydelse for i
vilken utstrickning overtrddelsen paverkar marknaden. Det
ar ddrfor viktigt att boterna aterspeglar hur manga &r fore-
taget har deltagit i 6vertradelsen.

6. Kombinationen av forsdljningsvirdet och varaktigheten ar
ett lampligt berikningstal for att virdera overtridelsens
ekonomiska betydelse och omfattningen av varje foretags
delaktighet i 6vertradelsen. Dessa matt ger en god indika-
tion om ett rimligt botesbelopp, men de skall inte ses som
en automatisk och aritmetisk grund for berdkningen av
boterna.

7. I boterna bor det ocksa ingd ett sirskilt belopp som inte dr
beroende av Overtrddelsens varaktighet och som har till
syfte att avskricka foretagen frdn att begd nya overtrd-
delser.

8. I foljande avsnitt beskrivs de principer som kommissionen
foljer ndr den faststaller boter enligt artikel 23.2 a i forord-
ning nr 1/2003.

METOD FOR ATT FASTSTALLA BOTER

9. Nir kommissionen faststiller de boter som skall aliggas
foretag eller foretagssammanslutningar anvinder den en
tvastegsmetod (foljande beskrivning péverkar inte tillimp-
ningen av punkt 37 nedan).

10. 1 det forsta steget faststiller kommissionen ett grundbelopp
for varje foretag eller foretagssammanslutning (se avsnitt 1
nedan).

11. T det andra steget kan kommissionen hoja eller sinka
grundbeloppet (se avsnitt 2 nedan).

1) Grundbelopp

12. Grundbeloppet faststills pd grundval av forsiljningsvirdet
med hjilp av den metod som beskrivs nedan.
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A. Faststdllande av forsaljningsvardet

13. Kommissionen faststiller grundbeloppet genom att utgd
fran forsdljningsvirdet frin de varor eller tjinster som har
ett direkt eller indirekt (*) samband med 6vertradelsen och
som foretaget sélt i det berorda geografiska omrddet inom
EES. Kommissionen utgdr i regel ifran foretagets forsiljning
under det sista kompletta rikenskapsdret dd det deltar i
overtrddelsen (nedan kallat "forsiljningsvirdet”).

14. Om det dr en foretagssammanslutning som begétt overtra-
delsen och overtridelsen avser medlemmarnas verksamhet,
utgdr kommissionen i regel fran medlemmarnas samman-
lagda forsiljningsvirde.

15. Nir kommissionen faststiller ett foretags forsiljningsvirde
utgdr den frén de bista uppgifter som finns tillgdngliga for
foretaget.

16. Om ett foretags uppgifter dr ofullstindiga eller otillforlit-
liga, kan kommissionen faststilla foretagets forsaljnings-
virde pa grundval av de ofullstindiga uppgifterna och/eller
alla andra uppgifter som den anser relevanta.

17. 1 forsiljningsvirdet ingdr inte moms eller andra skatter
som dr direkt knutna till forsiljningen.

18. Om Gvertrddelsen stracker sig utanfér EES (till exempel
virldsomfattande karteller) racker det i vissa fall inte med
att faststilla ett foretags forsdljning inom EES for att ge en
korrekt bild av foretagets delaktighet i Gvertridelsen. Det
kan framfor allt vara fallet vid virldsomfattande avtal om
uppdelning av marknaden.

I sddana fall kan kommissionen faststilla forsdljningsvardet
inom EES och omfattningen av varje foretags delaktighet i
overtradelsen genom att uppskatta det sammanlagda
forsdljningsvirdet av de varor eller tjanster Gvertradelsen
avser i det berorda geografiska omradet (storre dn EES),
faststilla varje deltagande foretags andel av forsiljningen
pd denna marknad, och ligga denna andel till varje fore-
tags totala forsiljning inom EES. Resultatet betraktas som
foretagets forsdljningsvirde nir kommissionen faststiller
grundbeloppet for boterna.

B. Faststillande av grundbeloppet

19. Grundbeloppet for boterna kommer att vara knutet till en
andel av forsdljningsvirdet och grundas pd overtradelsens
allvar multiplicerat med antalet &r som foretaget deltagit i
overtradelsen.

20. Overtridelsens allvar faststills fran fall till fall for varje typ
av overtradelse med beaktande av alla relevanta omstindig-
heter i drendet.

(") S& kan till exempel ske i samband med horisontella arrangemang
om faststillande av priser for en viss produkt nir priset pa denna
Frodukt tjdnar som grund for priset pd andra produkter av antingen

agre eller hogre kvalitet.

21

22.

23.

24,

25.

26.

2)

27

0

. Regelmissigt uppgar den andel av forsiljningsvirdet som

beaktas till hogst 30 %.

Nir kommissionen faststiller om den andel av forsiljnings-
virdet som skall beaktas i ett visst fall skall ligga i nedre
eller 6vre delen av denna skala, tar den hinsyn till en rad
faktorer, bland annat oOvertridelsens art, de berdrda
parternas sammanlagda marknadsandel, overtradelsens
geografiska omfattning och om 6vertriadelsen har genom-
forts eller ¢j.

Horisontella avtal (*) om faststillande av priser, uppdelning
av marknaden och produktionsbegrinsningar, som i
allméinhet dr hemliga, hor till mest allvarliga konkurrensbe-
gransningarna. EU:s konkurrenspolitik innebar att sddana
overtridelser bestraffas hart. I regel kommer dirfor den
andel av forsiljningsvirdet som skall beaktas vid sddana
overtrddelser att bestimmas i den 6vre delen av skalan.

For att Gvertrddelsens varaktighet skall beaktas fullt ut for
varje enskilt foretag multipliceras det belopp som faststills
pd grundval av forsiljningsvirdet (se punkterna 20-23
ovan) med antalet dr som foretaget deltagit i dvertrddelsen.
Perioder under sex manader riknas som ett halvar, medan
perioder 6ver sex médnader, men kortare dn ett ar, riknas
som ett helt ar.

Dessutom skall kommissionen, oavsett varaktigheten av
foretagets overtrddelse, hoja grundbeloppet med ett belopp
pd mellan 15 och 25 % av forsdljningsvirdet (se defini-
tionen i avsnitt A ovan) for att avskracka foretagen fran att
over huvud taget delta i horisontella avtal om faststillande
av priser, uppdelning av marknaden och produktionsbe-
gransningar. Kommissionen kan ldgga till ett sddant belopp
dven vid andra typer av Overtridelser. Nar kommissionen
faststdller hur stor andel av forsiljningsvardet som skall
beaktas i ett enskilt drende tar den hdnsyn till en rad
faktorer, sirskilt de som anges i punkt 22 ovan.

Om flera foretag som deltagit i Overtridelsen har ett
forsdljningsvirde som ar nédstan identisk, men inte helt,
kan kommissionen dndé faststilla samma grundbelopp for
vart och ett av foretagen. Kommissionen avrundar dess-
utom siffrorna ndr den faststiller grundbeloppet for
boterna.

Justering av grundbeloppet

. Nar kommissionen faststiller boterna kan den beroende pé

omstandigheterna hoja eller sinka boterna pa det sitt som
beskrivs i avsnitt 1 ovan. Kommissionen beslutar om
boterna skall hojas eller sinkas pd grundval av en helhets-
bedomning dar den tar hdnsyn till alla relevanta omstin-
digheter.

Med detta avses avtal, samordnade forfaranden och beslut av fore-
tagssammanslutningar i enlighet med artikel 81 i fordraget.
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A. Forsvdrande omstdndigheter C. Sdrskild hojning i avskrickande syfte

28. Grundbeloppet kan hojas om kommissionen konstaterar 30. Kommissionen fister sirskild vikt vid att boterna har en

att det finns forsvirande omstindigheter, till exempel
foljande:

— Ett foretag fortsitter med eller upprepar en identisk
eller liknande overtradelse efter det att kommissionen
eller en nationell konkurrensmyndighet har konstaterat
att foretaget har Gvertritt bestimmelserna i artikel 81
eller artikel 82 i fordraget. Grundbeloppet hojs med
upp till 100 % for varje overtradelse som faststalls.

— Foretaget vagrar att samarbeta eller hindrar kommissio-
nens undersokning.

— Foretaget har haft en ledande roll, eller initiativet, vid
overtridelsen. Kommissionen riktar ocksd sirskild
uppmirksamhet mot alla dtgirder som vidtas for att
tvinga andra foretag att delta i overtradelsen och/eller
alla vedergillningsatgirder som vidtas mot andra
foretag for att fa dem halla sig till det beteende som
utgor overtriadelsen.

B. Formildrande omstandigheter

29. Grundbeloppet kan sinkas om kommissionen konstaterar

att det finns foérmildrande omstindigheter, till exempel
foljande:

— Det berorda foretaget kan visa att det upphorde med
overtridelsen omedelbart efter kommissionens forsta
atgirder. Detta giller dock inte hemliga avtal eller
atgarder (sdrskilt karteller).

— Det berorda foretaget kan visa att Gvertradelsen har
begatts av oaktsamhet.

— Det berorda foretaget kan visa att dess deltagande i
overtrdelsen har varit mycket begrinsat, eftersom
foretaget under den tid dé det var det var bundet av de
otillitna avtalen i realiteten undvek att tillimpa dem
genom att bete sig pd ett konkurrensinriktat sdtt pa
marknaden. Att ett foretag har deltagit i en Gvertradelse
under en kortare period dn de andra foretagen
betraktas inte som ndgon férmildrande omstindighet,
eftersom kommissionen redan tagit hidnsyn till detta
ndr den faststallt grundbeloppet.

— Foretaget samarbetar med kommissionen i en omfatt-
ning som gar utover tillimpningsomrédet for tillkinna-
givandet om befrielse fran eller nedsittning av boter i
kartellirenden, samt foretagets lagstadgade skyldighet
att samarbeta.

— Foretagets  konkurrensbegrinsande  beteende  har
godkints eller uppmuntrats av de offentliga myndighe-
terna eller lagstiftningen. ()

(") Detta paverkar dock inte eventuella forfaranden som inleds mot den
berorda medlemsstaten.

31.

tillrackligt avskrickande effekt. Darfor kan kommissionen
hoja boterna for foretag som har en sirskilt stor omsitt-
ning som hirror fran forsiljningen av andra varor eller
tjdnster d4n de som berors av overtrddelsen.

Kommissionen anser det ocksd nodvindigt att hoja boterna
sd att de dr hogre dn de olagliga vinster som erhdllits pa
grund av overtrddelsen, om det dr mojligt att uppskatta
dessa vinster.

D. Hagsta tilldtna bétesbelopp

32.

33.

Enligt artikel 23.2 i férordning nr 1/2003 far boterna for
varje foretag och foretagssammanslutning som deltagit i
overtradelsen inte Overstiga 10 % av foregdende riken-
skapsars sammanlagda omsittning.

Om en foretagssammanslutnings overtradelse har samband
med dess medlemmars verksamhet, fir boterna inte over-
stiga 10 % av summan av den sammanlagda omsittningen
hos varje medlem med verksamhet pd den marknad som
paverkas av sammanslutningens Gvertradelse.

E. Tillkannagivandet om formdnlig behandling

34.

Kommissionen kan ge féretag formdnlig behandling i
enlighet med bestimmelserna i tillkinnagivandet om befri-
else frdn eller nedsittning av boter i kartelldrenden.

F. Faktisk betalningskapacitet

35.

36.

I undantagsfall kan kommissionen pd begiran beakta ett
foretags faktiska betalningskapacitet i en viss ekonomisk
kontext och i ett samhillssammanhang. For att kommis-
sionen skall sitta ned boterna med hinsyn till foretagets
faktiska betalningskapacitet racker det inte med att ett
foretag har en ogynnsam ekonomisk situation eller gér
med forlust. Boterna kan sittas ned endast om det finns
objektiva bevis for att boter som dldggs pa de villkor som
faststills i riktlinjerna for berdkning av boter odterkalle-
ligen skulle dventyra det berorda foretagets ekonomiska
barkraft och leda till att foretagets tillgdngar forlorade allt
virde.

SLUTKOMMENTAR

Kommissionen kan i vissa fall dligga symboliska boter.
Skilen for sadana symboliska boter bor anges i beslutet.
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37. 1 riktlinjerna for berdkning av boter beskrivs en allmin 38. Dessa riktlinjer tillimpas i alla drenden dir kommissionen
metod for att faststilla boter, men kommissionen har ritt har utfirdat ett meddelande om invindningar efter det att
att avvika frin denna metod eller frin de granser som fast- riktlinjerna offentliggjordes i den Europeiska unionens offici-
stills i punkt 21 om omstdndigheterna i ett enskilt drende ella tidning, oavsett om boterna dldggs enligt artikel 23.2 i
kraver det eller om det kravs for att uppnd en tillracklig forordning nr 1/2003 eller enligt artikel 15.2 i forordning
avskrickande effekt. nr 17 ().

(") Artikel 15.2 i forordning nr 17 av den 6 februari, Forsta forord-
ningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86 [nu artikel
81 och 82] (EGT 13, 21.2.1962, s. 204).



