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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Ett av de frimsta malen for Europeiska unionen r att utveckla unionen som ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rittvisa dir den fria rorligheten garanteras.

Enligt sévdl Europakonventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna som allménna réttsprinciper skall frihetsberovande fore réttegdng
betraktas som en undantagsatgdrd och i1 mojligaste man skall icke frihetsberdvande
straffprocessuella tvangsmedel anvindas.

Fo6r ndrvarande forekommer det att EU-medborgare, som inte har hemvist i den medlemsstat
dar de dr misstdnkta for att ha begétt ett brott, frihetsberdvas fore riattegangen eller utsitts for
langvariga icke frihetsberovande straffprocessuella tvangsmedel i en (fér dem) frimmande
miljé — frdmst pa grund av att de saknar lokal anknytning och med tanke pa flyktfaran. En
person som har hemvist i det land dér han eller hon dr missténkt for att ha gjort sig skyldig till
ett brott skulle under liknande omstdndigheter ofta ha alagts ett mindre ingripande
tvingsmedel, t.ex. skyldighet att anmila sig hos polisen eller reseforbud.

En misstdnkt utlinning kommer typiskt sett att hamna i en mer utsatt stillning 4n nagon som
har hemvist i1 landet. Forutom att kontakterna med familj och vdnner dr mer eller mindre
avskurna finns det en klar risk for att en misstinkt person som inte har hemvist i landet i1 en
sadan situation kommer att fOrlora sitt arbete, eftersom eventuella tvingsmedel (t.ex.
reseforbud) som har alagts honom eller henne av den rittsliga myndigheten 1 rattegangslandet
hindrar den misstdnkte att atervinda till sitt hemvistland. I allménhet finns det en klar risk att
de béada kategorierna behandlas olika, vilket ocksa kan betraktas som ett hinder for den fria
rorligheten for personer i unionen.

Det handlar inte enbart om kostnader for den misstdnkta personen. Frihetsberévanden fore en
rattegdng medfor ocksd stora kostnader for de berdrda myndigheterna. Dessutom bidrar ett
overdrivet eller onddigt bruk av frihetsberovanden fore ritteging eller 6verdrivet eller onodigt
langa sddana frihetsberdvanden till 6verfulla fiangelser, vilket fortsitter att orsaka problem for
pafoljdssystemen i Europa och allvarligt urholkar forbattringarna av forhallandena i samband
med frihetsbervanden.

Problemet &r att de olika alternativen till frihetsberovande fore rittegdng och andra
straffprocessuella tvingsmedel (t.ex. skyldighet att anmila sig hos polisen) for nédrvarande
inte kan verkstéllas eller 6verforas dver grianserna, eftersom staterna inte erkdnner utlindska
rittsliga avgoranden pa det hdr omrddet. Detta innebar att réitten till frihet och presumtionen
om att nagon dr oskyldig dnnu inte kan anses ha genomforts fullt ut i hela Europeiska
unionen.

Befogenheten att ldgga fram detta forslag till ett rambeslut om en europeisk
overvakningsorder vid forfaranden mellan Europeiska unionens medlemsstater fore réittegang
ar tydligt angiven i atgirdsprogrammet for genomfdrande av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar i brottmal (nedan kallat ”programmet om 6msesidigt erkdnnande”) frn
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november 2000 (itgird 10)'. Europeiska radet forklarade vid sitt méte i Tammerfors (1999)
att forbéttrat dmsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden skulle underlitta samarbetet
mellan myndigheterna och det réttsliga skyddet av enskildas rattigheter. Europeiska rédet
angav darfor att det stoder principen om dmsesidigt erkdnnande, som enligt dess formenande
bor bli en hornsten 1 det rittsliga samarbetet pa bade det civilrittsliga och det straffrittsliga
omrddet, och som ocksd bor gilla for beslut som foregdr en rittegdng. Forslaget om
omsesidigt erkdnnande av icke frihetsberovande straffprocessuella tvangsmedel ingar i
kommissionens arbetsprogram for 2005 (2005/JLS/035) och anges som en prioriterad atgérd i
savidl kommissionens meddelande’ om Haagprogrammet (2004) som i radets och
kommissionens handlingsplan for genomforande av Haagprogrammet for ett stirkt omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen (2005)’.

Allmin bakgrund

I programmet om Omsesidigt erkdnnande angavs att vissa aspekter av 0msesidigt erkdnnande
inte hade behandlats pé internationell niva, i synnerhet nér det ror sig om beslut som foregar
en rittegang. Detta giller fortfarande for Omsesidigt erkdnnande av straffprocessuella
tvingsmedel.

Flera undersokningar har emellertid visat pd allvarliga problem 1 samband med
frihetsberovanden fore réttegdng i1 Europeiska unionen. I sin rapport om ldget for
grundlidggande réttigheter 1 Europeiska unionen och medlemsstaterna ar 2002 hénvisade EU:s
nétverk av oberoende experter pa grundlaggande rattigheter till statistik fran Europaradet som
visade att det 1 flera medlemsstater fanns ett stort antal frihetsberdvade fore rittegang.
Dessutom framgar det av svaren pa ett frageformuldr avseende statistik Gver beldggningen pa
fangelserna, inbegripet frihetsberovade fore riatteging, som kommissionen utarbetade ar 2003
pa begidran av det italienska ordforandeskapet, att det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna bdde nédr det géller antalet frihetsberovade fore rittegang per 100 000
invdnare och ndr det giller antalet frihetsberdvade egna medborgare fore rittegng i
forhédllande till antalet frihetsberovade utlindska medborgare fore rittegdng. Det fanns en
allmént 6kande tendens att anvédnda frihetsberovande fore réttegang.

I detta sammanhang bor det ocksd noteras att Europaparlamentet i sina resolutioner om
grundldggande rittigheter 1 Europeiska unionen har uppmanat kommissionen att vidta
atgéarder betrdffande olika frdgor som avser frihetsberdvande fore rattegdng och alternativ till
frihetsberdvande fore rittegang. Europaparlamentet anmodade dr 2001 medlemsstaterna att
Oka insatserna pa detta omrade genom att i mdjligaste man begrinsa bruket av
frihetsberévande och helt undvika frihetsberdvande av barn utom i rena undantagsfall.
Europaparlamentet uppmanade radet att anta ett rambeslut med gemensamma processrittsliga
normer, t.ex. om beslut fore en rittegdng, for att garantera en gemensam niva pa skyddet av
de grundlidggande rittigheterna i EU. Denna uppmaning upprepades éret dérpa. I sin
resolution frdn &r 2002 ansdg Europaparlamentet att det var visentligt att medlemsstaterna
granskade forfarandena i samband med frihetsberovanden for att sékerstélla att manskliga
rittigheter inte krinks, att frihetsberovandet inte dr onddigt ldngt och att grunderna for
frihetsberdvande regelbundet ses Over.

! EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
2 KOM (2005) 184 slutlig, s. 27.
3 EUT C 198, 12.8.2005, s. 1 (s. 18 under g).
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I sin skrift ”The CPT standards” (2003) understrok Europaradets kommitté till forhindrande
av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning att problemet med
Overbeldggning ofta ar sdrskilt akut nér det géller lokaler som &r avsedda for frihetsberovade
fore rattegdng. Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning noterade att under dessa omstédndigheter 16stes inte
problemet genom att man avsatte mer pengar till lokaler som dr avsedda for frihetsberdvade
fore réttegdng. I stillet maste man se over géllande lagstiftning och praxis i samband med
frihetsberdvanden fore rattegdng. Problemet var tillrackligt allvarligt for att motivera ett
samarbete inom Europa.

Gallande bestimmelser

Det har redan papekats att det for ndrvarande inte finns ndgra internationella instrument som
uttryckligen medger att straffprocessuella tvangsmedel dverfors mellan medlemsstaterna.

Inrdttandet av en ordning inom Europeiska unionen for Omsesidigt erkdnnande av
straffprocessuella tvangsmedel maste naturligtvis beaktas mot bakgrund av de allméinna
rattsreglerna for frihetsberévande fore réittegdng. Detta foljer ocksé av artikel 6 1 fordraget om
Europeiska unionen.

Alla EU:s medlemsstater har ratificerat bade Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Detta innebdr att medlemsstaterna skall respektera
ritten till frihet, presumtionen om att ndgon ar oskyldig, de rittsliga grunder for
frihetsberovande som anges 1 dessa konventioner, bestimmelserna om vilka slags
myndigheter som far besluta om frihetsberdvande, rétten att fa fragan om lagligheten av ett
frihetsberovande provad i domstol och de ungeférliga tidsfrister som giller for olika skeden i
forfarandet fore réittegangen.

Enligt dessa konventioner far nagon frihetsberdvas om han eller hon ar skdligen missténkt for
brott och atminstone ett sarskilt skél for frihetsberé6vande i1 form av recidivfara, kollusionsfara
eller flyktfara foreligger. Dessutom far frisldppanden villkoras av garantier att den missténkte
kommer till riattegédngen.

Det bor emellertid noteras att de internationella konventionerna inte innehaller nagra
bestimmelser om en grins for frihetsberdvanden fore rittegdng som dr kopplad till den
pafoljd som kan utdomas for brottet i frdga. Denna grins foljer medlemsstaternas nationella
lagstiftning, vilket innebdr att den varierar frdn medlemsstat till medlemsstat. I en del
medlemsstater beaktas inte péafoljden for brottet vid beslut om frihetsberévanden fore
riattegangen. Vissa medlemsstater tilldter frihetsberovande fore réttegdngen oavsett vilken
pafoljd som foreskrivs for brottet om den misstidnkte saknar hemvist i landet och det finns en
risk for att han eller hon flyr, &ven om den allméinna gransen for frihetsberdvande fore
rittegang dr mycket hogre.

I en del medlemsstater dr grinsen for icke frihetsberdvande straffprocessuella tvdngsmedel
lagre dn griansen for motsvarande frihetsberovande tvangsmedel. Samma allmédnna principer
géller emellertid for bade icke frihetsberovande étgidrder och frihetsberévanden fore en
rittegang. Proportionalitetsprincipen innebdr t.ex. att tvdngsmedel endast bor anvéndas nér de
ar absolut nddvéndiga och endast sa linge som de behovs.
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Det kan slutligen noteras att europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlédggande friheterna inte innehdller ménga bestimmelser som ens
indirekt ror utlimning och andra gransoverskridande fragor. Ett exempel ar artikel 5.1 f i
konventionen dér det anges att en person kan berdvas friheten for att utvisas eller utldmnas.
En forklaring till detta dr att syftet med konventionen inte var att skapa ett gemensamt
rattsomrdde for Europarddets medlemsstater, utan att ange miniminormer for de nationella
rattsordningarna.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriden

Det allminna malet med det har forslaget till rddets rambeslut &r att 1 hela Europeiska unionen
starka rétten till frihet och presumtionen om att nadgon ar oskyldig samt frimja likabehandling
av alla medborgare pé det gemensamma omrade som ror frihet, sdkerhet och réttvisa.

Malet &r forenligt med Haagprogrammet for starkt frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska
unionen, som godkédndes av Europeiska rddet den 5 november 2004. I Haagprogrammet anges
bl.a. att frihet och réttvisa bor hidanefter anses vara odelbara inom unionen som helhet.

Det bor framhallas att det aktuella forslaget till rambeslut ingér 1 programmet om Omsesidigt
erkdnnande péd det straffrattsliga omradet, vilket enligt Haagprogrammet bor fullfoljas. I
programmet om dmsesidigt erkiinnande anges flera sirskilda erkinnandeatgirder. Atgirderna
i programmet kan inte skiljas frdn varandra, eftersom de dr utformade sd att de skall
samverka. Det foreliggande forslaget bor 1 synnerhet betraktas tillsammans med
kommissionens forslag till radets rambeslut om vissa rittssdkerhetsgarantier i brottmal i
Europeiska unionen (2004)*, som bl.a. innehéller bestimmelser om ritten till juridiskt bitride
och tolkning.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
Samrad med berorda parter

Det forsta steget 1 samradsprocessen bestod 1 att utarbeta ett frdgeformuldr for att faststilla
mojliga hinder for ett samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller frihetsberovande fore
rittegang och alternativ till sddant frihetsberdvande. Fragorna rorde de lagliga grunderna for
frihetsberdvande fore en réttegang, bl.a. den grians for att frihetsberdva en misstinkt som é&r
kopplad till pafoljden for brottet, om det fanns nigra ovre tidsgrénser for frihetsberdvanden
fore rattegdng, grunderna for frihetsberovande fore réttegang (grad av misstanke och
”sarskilda grunder”), om det fanns en tendens att frihetsberdva misstankta vid allvarliga brott,
de olika “alternativen” till frihetsberovande fOre rittegangen, om 4sidoséttandet av en
skyldighet som var ett straffprocessuellt tvdngsmedel utgjorde ett brott, de behoriga réttsliga
myndigheterna pa omrddet och sérskilda kategorier och sidrskild behandling av
frihetsberdvade. Samtliga davarande 15 medlemsstater svarade pa frageformuldret. Svaren
samlades i ett dokument som delades ut till medlemsstaterna.

P4 grundval av svaren pa frageformuléret utarbetade kommissionen ett diskussionsunderlag. I
detta underlag, som skickades till flera sakkunniga pa omrédet i medlemsstaterna (och de da
anslutande ldnderna), foreslas bl.a. en europeisk order att anmila sig till en myndighet” som
ett icke frihetsberdvande straffprocessuellt tvdngsmedel som bor gélla i Europeiska unionen. I

4 KOM(2004) 328 slutlig.
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diskussionsunderlaget 6vervidgs vidare vilka begridnsningar och vilka mgjligheter som finns
nér det géller att vidta atgarder som rent allmédnt avser frihetsberdvanden fore réttegéng.

Ett forsta expertmdte anordnades den 12 maj 2003 1 Bryssel for att undersoka
tillimpningsomrédet for ett framtida instrument. Flera experter, ddribland foretrddare for icke-
statliga organisationer, hade personligen inbjudits medan andra experter foretrddde sina
medlemsstater. Foretradare for Eurojust deltog ocksa i motet. Vid detta mote diskuterades
olika aspekter av frihetsberdvande fore réittegdng och alternativ till sddant frihetsberdvande, i
synnerhet kommissionens tankar pa en europeisk anmédlningsorder. Resultatet av motet och de
efterféljande diskussionerna blev att arbetet skulle inriktas pa dmsesidigt erkdnnande av icke
frihetsberdvande straffprocessuella tvAngsmedel, varvid man skulle bortse frn fragor som ror
rattssdkerhetsgarantier — som omfattas av en sidrskild gronbok — och forutsittningarna for
frihetsberdvanden.

Den 17 augusti 2004 antog kommissionen en gronbok om Omsesidigt erkdnnande av icke
frihetsberovande straffprocessuella tvangsmedel’ och ett dartill knutet arbetsdokument’, som
innehaller en fullstindig redovisning av resultatet av det forsta (forberedande) expertmotet
och de upplysningar som ldmnats i svaren pd det forsta frdgeformuldret (se ovan). En
sammanfattning av svaren avseende bl.a. straffprocessuella tvangsmedel (alternativ till
frihetsberdvande fore réttegdng) och pafdljder vid dvertrddelser av tvingsmedlen (vilket dr ett
krav enligt dtgdrd 9 1 programmet om Omsesidigt erkdnnande) finns 1 bilaga 2 till
kommissionens arbetsdokument i1 anslutning till gronboken. Bilaga 3 till arbetsdokumentet
innehéller ocksa en sammanfattning av medlemsstaternas och de da 10 kandidatlandernas svar
pa ett frigeformuldr avseende statistik Over beldggningen pa féngelserna, inbegripet
frihetsberdvade fore rittegdng, som kommissionen utarbetade &r 2003 pd begédran av det
italienska ordforandeskapet (se ovan).

Vid utarbetandet av gronboken hade kommissionen dven tillgang till handlingar fran
Europaradets expertkommitt¢ 1 fragor om frihetsberovanden fore réttegdng och
konsekvenserna for forvaltningen av kriminalvéardsanstalterna (ddr kommissionen deltog som
observatdr), 1 synnerhet ett frigeformulidr avseende medlemsstaternas lagstiftning och praxis
vad géller frihetsberdvande fore rattegdng samt en analys av svaren pa detta frageformulér.

De fragor som stélldes i gronboken diskuterades vid ett andra expertméte den 4—5 november
2004. Sedan kommissionen hade beaktat de skriftliga svaren’ pa fragorna i grénboken
anordnades ett tredje expertmdte den 8 april 2005. For att fora arbetet framat hade
kommissionens tjdnsteavdelningar forberett ett arbetsdokument som deltagarna i mdtet
(foretradare for medlemsstaterna, icke-statliga organisationer och internationella
organisationer samt jurister) diskuterade. De flesta medlemsstater var positivt instédllda till
idén att tillimpa principen om Omsesidigt erkdnnande pa icke frihetsberévande
straffprocessuella  tvdngsmedel.  Olika  &sikter  framfordes om  instrumentets
tillimpningsomrdde (om det bor gilla mindre allvarliga brott som inte omfattas av
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder etc.), om grunderna for avslag, om den
utfardande eller den verkstédllande medlemsstaten bor ha huvudansvaret for Gvervakningen av
personen och forfarandet for Gverforing av personen till rittegdngsstaten fore rittegangen (om

> KOM(2004) 562 slutlig.
6 SEK(2004) 1046.
Se http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm.
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den europeiska arresteringsordern bor anvédndas eller om en sérskild atersdndningsmekanism
bor inforas for det planerade instrumentet).

Ett fatal medlemsstater ifrdgasatte dock mervirdet av ett nytt instrument pa det hdar omradet i
Europa. De ansag att ett sadant instrument endast skulle vara tillimpligt pd ett mycket
begrinsat antal personer.

Konsekvensanalys

Man beslutade darfor att anlita en extern konsult, sa att kommissionen skulle fa tillgéng till
mer statistisk infor beddmningen av om ett rambeslut pd det hdar omradet skulle ha nagot
mervérde. Dessa statistiska uppgifter finns 1 konsekvensanalysen, som ér bifogad detta forslag
(http://europa.eu.int/comm/dgs/justice_home/evaluation/dg_coordination_evaluation_annexe
en.htm).

Dessutom bedomde den externa konsulten foljande fem alternativ (som hade faststéllts av
kommissionens tjdnsteavdelningar) i enlighet med kommissionens riktlinjer och handledning
for konsekvensanalyser.

1. Inte géra ndgot (status quo): Eftersom medlemsstaterna for ndrvarande inte erkdnner
utldndska rittsliga avgdranden som avser straffprocessuella tvdngsmedel, innebér
status quo att det endast finns regler (och dven da i1 begrdnsad utstrackning) om
atersindandet av en anklagad till réttegdngsstaten med stdd av en europeisk
arresteringsorder. Nagon Overvakning av personen skulle inte forekomma.
Tillimpningsomradet for rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och dess
grunder for avslag skulle gélla.

2. Ett nytt réttsligt instrument for Omsesidigt erkdnnande av straffprocessuella
tvangsmedel: Medlemsstaterna skulle Omsesidigt erkdnna straffprocessuella
tvdngsmedel och den misstinkte skulle &ldggas ett sddant medel i sin hemviststat i
stillet for att frihetsberdvas fore réttegdngen eller aliggas en mindre ingripande
tvangsmedel 1 rittegdngsstaten. Instrumentets tillimpningsomrade skulle kunna
utvidgas till att &ven omfatta mindre allvarliga brott (som understiger ettarsgriansen i
den europeiska arresteringsordern). Grunderna for avslag skulle kunna vara mer
begriansade 4n i den europeiska arresteringsordern. Vidare skulle detta instrument
innehdlla en sidrskild &tersdndningsmekanism, si att personer som inte &r
samarbetsvilliga kan aterséndas till rittegdngsstaten (om det inte gir att avgdra malet
1 personens frdnvaro). Tidsfristerna for atersdandande skulle vara mycket korta.

3. Ett nytt rattsligt instrument for Omsesidigt erkdnnande av straffprocessuella
tvangsmedel och en utvidgning av tillimpningsomradet for den europeiska
arresteringsordern till att omfatta alla brott: Detta alternativ skulle innehélla samma
bestandsdelar som alternativ 2. Den enda skillnaden skulle vara att det inte skulle
innehalla ndgon sdrskild atersindningsmekanism. En person som inte ar
samarbetsvillig skulle fa atersdndas till riattegdngsstaten med stdd av bestimmelserna
i den europeiska arresteringsordern. For att ticka mindre allvarliga brott (som
understiger ettdrsgrinsen i den europeiska arresteringsordern) skulle man behdva
inrdtta en ny kategori av “verkstillbara brott” (“flykt undan rattvisan”, t.ex.
asidosittande av en skyldighet enligt en tvingsatgérd eller vigran att nérvara vid en
rittegang nir detta kravs).
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4. Ett samarbetsprogram: Ett begrdnsat antal medlemsstater skulle driva ett pilotprojekt
i form av ett samarbetsprogram som skulle vara inriktat pa forfarandena fore
rattegang.

5. En europeisk borgensordning: Denna modell bygger pd att uppgifterna fordelas
mellan rattegdngsdomstolen och domstolen 1 den misstinktes hemvistland.
Rittegdngsdomstolen skulle gora en premilimir beddmning av om frisldappande mot
borgen kan bli aktuellt for brottet. Om sa dr fallet sinds den missténkte tillbaka till
sitt hemvistland, dir domstolen slutligt beslutar om frisldppandet mot borgen.
Hemviststaten skulle ansvara for att sdnda tillbaka personen till rittegdngsstaten (om
det kravs).

Det bista alternativet &r alternativ 2: “ett nytt réttsligt instrument fér dmsesidigt erkdnnande
av_straffprocessuella skyddsatgérder” (med en sdrskild atersdndningsmekanism). Med detta
alternativ skulle det sdkerstillas att EU-medborgare som inte har hemvist 1 rittegangsstaten
inte diskrimineras under forberedelsestadiet. Det skulle innebdra att rétten till frihet och
presumtionen om att ndgon ar oskyldig utvidgas till att gilla i hela unionen, det skulle vara
forenligt med de allmdnna principerna pa omrédet, i synnerhet proportionalitetsprincipen, och
det skulle minska kostnaderna for frihetsberdvanden.

For mer information, se den externa konsultens rapport och konsekvensanalysen:

http://europa.eu.int/comm/dgs/justice_home/evaluation/dg_coordination_evaluation_annexe_
en.htm.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgirden

En europeisk Overvakningsorder dr ett avgorande som meddelas av en rittslig myndighet
(t.ex. en domstol, en domare, en undersokningsdomare eller en offentlig é&klagare) i en
medlemsstat och som skall erkdnnas av en behdrig myndighet i en annan medlemsstat. Syftet
ar att den misstinkte skall fa dra fordel av ett straffprocessuellt tvingsmedel i sin hemmiljo
(dér han eller hon har hemvist). Vad grinsen for frihetsberovande betriffar dr en europeisk
overvakningsorder alltid ett alternativ om det enligt den nationella lagen i den utfirdande
staten 4r mojligt att frihetsberdva en misstinkt fore rittegdngen, oavsett det faktum att
granserna for frihetsberdvande varierar 1 de olika medlemsstaterna. En europeisk
overvakningsorder &dr emellertid inte enbart ett alternativ till frihetsberdvande fore en
rittegang. Atgirden kan ocks4 bli aktuell for brott dir endast mindre ingripande tvingsmedel
an frihetsberévande ar tilldtna (t.ex. reseforbud), dvs. d& grinsen kan vara ldgre adn for
frihetsberdvande fore rittegéng.

Forslaget till rambeslut innebdr inte att den réttsliga myndigheten tvingas att utfirda en
europeisk dvervakningsorder. Den ”far” gora det. Av lydelsen foljer att det ankommer pa den
utfirdande myndigheten att bestimma om den vill anvinda sig av denna mojlighet. Den
misstidnkte kan begira att en europeisk overvakningsorder skall utfardas, men han eller hon
har egentligen inte nagon ’rdtt” till en sddan atgérd. Den utfirdande myndigheten skall
emellertid alltid bedoma omstindigheterna i fallet mot bakgrund av rdtten till frihet,
presumtionen om att nadgon dr oskyldig och proportionalitetsprincipen. Ett straffprocessuellt
tvangsmedel 1 hemviststaten kan formodligen ofta anses vara mindre betungande &n
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motsvarande atgird i den stat ddr det pastddda brottet har begitts, for att inte tala om ett
frihetsberdvande fore rittegdngen 1 den staten.

En europeisk dvervakningsorder skulle innebéra att den missténkte aldggs vissa skyldigheter i
syfte att minska de tre “klassiska” risker som enligt nationell lag utgdr skél for
frihetsberovande fore rittegang, dvs. kollusionsfara, recidivfara och, i1 synnerhet, flyktfara.
Skyldigheterna motsvarar 1 viss utstrickning Europarddets rekommendationer angiende
frihetsberdvande fore riattegang. De skyldigheter som den utfirdande myndigheten kan besluta
om ar valfria forutom 1) skyldigheten for den misstdnkte att halla sig tillgénglig for att motta
kallelser till rattegdngen (om det enligt den utfirdande statens lagstiftning gar att meddela
dom i den misstinktes frdnvaro behover emellertid inte den misstinkte nérvara vid
rattegangen) och i1) skyldigheten att inte forsvara utredningen eller begé brottsliga gérningar.
Ovriga ("valfria”) skyldigheter motsvarar Europaridets rekommendationer och den nationella
lagstiftningen (t.ex. reseforbud, skyldighet att anméla sig hos polisen, utegangsforbud och
husarrest).

Den misstinktes hemviststat ansvarar for 6vervakningen av den misstidnkte och dr skyldig att
rapportera eventuella overtradelser till den utfirdande rittsliga myndigheten, som vid behov
kan besluta att den missténkte skall tas i forvar och 6verforas till den utfirdande staten. Strikta
tidsfrister géller. Innan ett sddant beslut fattas har den misstidnkte ritt att bli hord av den
utfardande myndigheten. Detta krav kan uppfyllas med hjilp av en videolink® mellan den
utfardande och den verkstéllande staten. Forfarandet for 6verforing stér i proportion till syftet
med forslaget, dvs. att i storsta mojliga utstrickning minska antalet frihetsberévanden fore
rittegang, och den dr déarfor forenlig med artikel 5.1 1 Europakonventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (sérskilt punkt b).

Forslaget ér 1 princip grundat pa en skyldighet for den misstinktes hemviststat att verkstilla
en europeisk dvervakningsorder som har utfardats av rittegangsstaten. Det finns emellertid
vissa, om dn begriansade, grunder for avslag som den verkstidllande staten kan gora géllande.

Vidare forutsitter forslaget direkta kontakter mellan den utfirdande och den verkstidllande
myndigheten.

Riittslig grund
Artikel 31.1 a och ¢ och artikel 34.2 b i fordraget om Europeiska unionen.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Medlemsstaterna erkidnner for ndrvarande inte utlindska réttsliga avgéranden som avser icke
frihetsberdvande straffprocessuella tvingsmedel. Om det skall goras nagra framsteg vad
betrdffar Oomsesidigt erkédnnande skulle medlemsstaterna dérfér, i brist pA gemensamma
atgirder, vara tvungna att enhélligt lagstifta nationellt om att sddana atgirder skall erkdnnas.
Detta skulle sannolikt inte lyckas, eftersom det skulle krévas att samtliga 25 medlemsstater pé
egen hand antar enhetliga nationella bestimmelser. En séddan enhetlighet (vad avser bade
innehall och tillimpningsperiod) dr ldttare att uppnd genom en gemensam dtgird i form av ett
rambeslut av rddet. Detta rambeslut gar inte utéver vad som ar nédvindigt for att uppna det
malet. Det inverkar inte heller pé artikel 33 1 fordraget om Europeiska unionen.

§ Artikel 10 1 konventionen om Omsesidig rattslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens

medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 3) medger redan forhor genom videokonferens.
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Val av regleringsform

Ett rambeslut grundat pa artikel 34.2 b i fordraget om Europeiska unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

GenomfGrandet av det foreslagna rambeslutet kommer inte att medfora nagra driftskostnader
som belastar medlemsstaternas budgetar eller Europeiska unionens allminna budget.

10
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2006/0158 (CNS)
Forslag till

RADETS RAMBESLUT

om en europeisk overvakningsorder vid forfaranden mellan Europeiska unionens

medlemsstater fore ritteging

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31.1 a och ¢ och artikel

34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande'®, och

av foljande skél:

(M

)

3)

(4)

Europeiska unionen har satt som maél att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa.

Enligt slutsatserna frén Europeiska rddets mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999, och i synnerhet punkt 36, bor principen om Omsesidigt erkdnnande gélla for
beslut som foregdr en ritteging. Atgirdsprogrammet for genomférande av principen
om Omsesidigt erkdnnande av domar i1 brottmal behandlar i atgdrd 10 omsesidigt
erkidnnande av straffprocessuella tvangsmedel.

Atgirderna i det hir rambeslutet bdr i synnerhet ha som mal att i hela Europeiska
unionen stdrka rdtten till frihet och presumtionen om att ndgon dr oskyldig och att
sikerstélla samarbete mellan medlemsstaterna nir nagon aldggs skyldigheter eller star
under dvervakning i véntan pa ett rattsligt avgorande.

Vid frihetsberovanden fore en rittegang finns det en risk att misstinkta som har
hemvist 1 rittegangsstaten och andra misstdnkta behandlas olika: en misstinkt som inte
har hemvist 1 rittegdngsstaten riskerar att frihetsberdvas 1 avvaktan pa rittegangen
dven ndr en misstdnkt med hemvist i rittegdngsstaten inte skulle frihetsberévas under
liknande omstidndigheter. Detta beror pa uppfattningen att den forre, pd grund av att
han eller hon inte har hemvist 1 rittegdngsstaten, kan tinkas fly till sin hemviststat och
ddrmed fOrsvéara utredningen. I ett gemensamt europeiskt omrade med réttvisa utan
inre grinser dr det nodvéndigt att vidta atgirder, sd att en misstinkt som inte har
hemvist i rittegangsstaten inte behandlas annorlunda dn en misstidnkt som har hemvist
dér.

EUT C XXX E, 00.00.0000, s. 000.
Yttrandet avgivet den XXXXX 0000 (dnnu inte offentliggjort i EUT).
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)

(6)

(7

®)

For att undvika onddiga kostnader och svarigheter 1 samband med transporter av den
misstdnkte till forberedande forhor eller till rattegdngen bor medlemsstaterna kunna
anvinda videoldnkar.

Detta rambeslut bor tillimpas utan inverkan pa radets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en -europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna'', pa tredjelinders framstillningar om utlimning eller pa stadgan for
internationella brottmalsdomstolen. Vidare bor beslutet inte hindra den verkstéllande
medlemsstaten att inleda eller fortsétta egna straffrattsliga forfaranden.

Eftersom omsesidigt erkdnnande av straffprocessuella tvangsmedel inte i tillrdcklig
utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av omfattningen och
verkningarna, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan radet vidta atgérder i1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 5 i
fordraget om wupprittandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i den sistnimnda artikeln gar detta rambeslut inte utdver vad
som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

Detta rambeslut respekterar de grundlidggande réttigheter och iakttar de principer som
erkédnns 1 artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen och som bekréftas 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1 - ALLMANNA PRINCIPER

Artikel 1

Syfte och tilldmpningsomrdde

Genom detta rambeslut infors en europeisk dvervakningsorder och Overforingsforfaranden
mellan Europeiska unionens medlemsstater fore rittegdng

En europeisk Overvakningsorder dr ett rittsligt avgorande som utfirdas av en behorig
myndighet i en medlemsstat avseende en misstdnkt som inte har hemvist i staten, s att denne
kan aterséndas till sin hemviststat pa villkor att han eller hon samtycker till straffprocessuella
tvangsmedel, for att sékerstdlla att rittvisa skipas och, i synnerhet, att den misstdnkte kommer
att ndrvara vid rittegdngen i den utfairdande medlemsstaten.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:
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a) utfdardande stat: den medlemsstat inom vars territorium en europeisk
overvakningsorder utfardas,

b)  verkstillande stat: den medlemsstat inom vars territorium en europeisk
overvakningsorder verkstills,

c)  utfdardande myndighet. en domstol, en domare, en undersokningsdomare eller
en offentlig &klagare med behdrighet enligt nationell réitt att utfirda en
europeisk overvakningsorder,

d) verkstillande myndighet: en domstol, en domare, en undersokningsdomare
eller en offentlig dklagare med behdrighet enligt nationell rétt att verkstélla en
europeisk overvakningsorder.

Artikel 3

Skyldighet att verkstdlla en europeisk overvakningsorder
Medlemsstaterna skall verkstélla en europeisk 6vervakningsorder i enlighet med principen om
omsesidigt erkdnnande samt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 4

Faststillande av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat skall underritta radet om vilka myndigheter som enligt statens
nationella rétt &r behoriga att utfarda och verkstélla en europeisk dvervakningsorder.

Radets generalsekretariat skall se till att samtliga medlemsstater och kommissionen
far tillgéng till uppgifterna samt offentliggora dem i Europeiska unionens officiella
tidning.

KAPITEL 2 — EN EUROPEISK OVERVAKNINGSORDER

Artikel 5

Underrdttande av den misstankte

1. En europeisk dvervakningsorder far utfirdas av den utfardande myndigheten efter att
denna har underittat den misstinkte om eventuella skyldigheter som han eller hon
kommer att &ldggas i enlighet med artikel 6 och om f6ljderna av en dvertrddelse, i
synnerhet de som foljer av artiklarna 17 och 18.

2. Den utfirdande myndigheten skall registrera de upplysningar som ges till den
misstinkte 1 enlighet med det forfarande som giller enligt den utfirdande statens
nationella rétt.
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Artikel 6

Aldggande av straffprocessuella tvingsmedel och skyldigheter for den misstinkte

Den utfirdande myndigheten skall &ldgga den missténkte att halla sig tillgdnglig for
att motta kallelser till rattegdngen och att ndrvara vid rattegdngen efter en kallelse.

Att forsvara utredningen eller begé brottsliga gidrningar kan utgéra en overtradelse av
den europeiska dvervakningsordern.

Den utfirdande myndigheten far &ldgga den misstinkte en eller flera av foljande
skyldigheter:

a)  Narvara vid forberedande forhor angaende det eller de brott som han eller hon
har atalats for.

b)  Inte utan tillstdnd betrdda vissa omraden i den utfirdande staten.

c)  Ersitta kostnaderna i samband med Overforingen av honom eller henne till ett
forberedande forhor eller réttegdngen.

Enligt 6verenskommelse mellan den utfirdande och den verkstillande myndigheten
far den utfirdande myndigheten aldgga den misstinkte en eller flera skyldigheter
som kan omfatta, men inte dr begriansade till, féljande:

a)  Vid en viss tidpunkt och ett visst datum resa till en bestimd adress i den
verkstéllande staten.

b)  Vid vissa tidpunkter anméla sig till den verkstidllande myndigheten pé en eller
flera bestimda platser.

c)  Overlimna sitt pass eller andra identitetshandlingar till den verkstillande
myndigheten.

d)  Vid vissa tidpunkter vara tillgdnglig i sin bostad, som kan vara en inréttning for
personer frislippta mot borgen eller en sdrskild inrdttning for unga
lagovertradare i den verkstédllande staten.

e)  Vid vissa tidpunkter vara pd sin arbetsplats i den verkstdllande staten.
f)  Inte utan tillstdnd ldmna eller betrdda vissa omraden i den verkstéllande staten.

g) Inte utova viss verksamhet, vilket kan omfatta ett speciellt yrke eller en speciell
bransch.

h)  Undergd viss medicinsk behandling.

Skyldigheter som den utfirdande myndigheten aldgger den misstinkte i enlighet med
punkterna 1, 2 och 3 skall anges 1 den europeiska dvervakningsordern.

Utover de skyldigheter som foljer av den europeiska &vervakningsordern far den
verkstéllande myndigheten, i1 enlighet med lagstiftningen i den verkstédllande staten,
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andra de skyldigheter som ingir i den europeiska Overvakningsordern om detta
verkligen dr nddvandigt for att verkstélla ordern.

Artikel 7

Den europeiska overvakningsorderns form och innehall

Den europeiska overvakningsordern skall utformas i enlighet med formuldr A 1
bilagan. Den skall fyllas i och undertecknas av den utfirdande myndigheten som
aven skall bestyrka att innehallet &r riktigt. Skriftlig dokumentation om de
upplysningar som avses 1 artikel 5.2 skall bifogas den europeiska
overvakningsordern.

Den utfirdande staten skall Oversdtta den europeiska Overvakningsordern till ett
sprak som &r officiellt i den verkstédllande staten.

En medlemsstat far, genom att ldmna en deklaration till rddets generalsekretariat,
meddela att den godtar oversittningar av en europeisk dvervakningsorder till andra
officiella sprék som anvinds av de europeiska gemenskapernas institutioner.

KAPITEL 3 - FORFARANDE

Artikel 8

Oversdndande

Den utfirdande myndigheten skall 6versdnda den europeiska &vervakningsordern
direkt till den verkstdllande myndigheten pa ett sadant sdtt att den skriftliga
dokumentationen sikras och den verkstédllande staten har mdjlighet att kontrollera att
ordern dr autentisk.

Om den verkstillande myndigheten inte dr kdnd skall den utfirdande myndigheten
gora alla efterforskningar som krivs, t.ex. via det europeiska rittsliga natverkets
kontaktpunkter, for att fi nidrmare besked om den verkstillande myndigheten fran
den verkstillande staten.

Om den myndighet 1 den verkstdllande staten som erhdller den europeiska
overvakningsordern inte dr den behoriga myndigheten enligt artikel 4, skall denna
automatiskt Oversinda den europeiska Overvakningsordern till den behoriga
myndigheten for verkstillighet och underritta den utfirdande myndigheten om detta.
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Artikel 9

Erkdnnande och verkstdllighet

Om nigot annat inte foreskrivs 1 detta rambeslut skall den verkstdllande myndigheten erkédnna
en europeisk Overvakningsorder som har dversédnts 1 enlighet med artikel 8 utan ytterligare
formaliteter och skall omgaende vidta nddvandiga atgirder for att verkstilla den.

Artikel 10

Grunder for att inte erkdinna och verkstdilla en europeisk overvakningsorder

1. En domstol, en domare, en undersdkningsdomare eller en offentlig &klagare i den
mottagande staten skall vidgra att erkdnna och verkstdlla en europeisk
overvakningsorder om det framgar att ett straffréttsligt forfarande avseende det brott
som ordern avser skulle strida mot principen ne bis in idem.

2. En domstol, en domare, en undersdkningsdomare eller en offentlig éklagare i den
mottagande staten fir vidgra att erkdnna och verkstilla en europeisk
overvakningsorder pa en eller flera av foljande grunder:

a)  Om den misstdankte enligt lagstiftningen 1 den mottagande staten pa grund av
sin alder inte ar straffréttsligt ansvarig for de girningar som den europeiska
overvakningsordern dr grundad pa.

b)  Om lagstiftningen i den mottagande staten ger immunitet eller privilegier som
forhindrar verkstéllighet av den europeiska overvakningsordern.

c) Om det brott som den europeiska Overvakningsordern avser omfattas av
amnesti 1 den mottagande medlemsstaten och denna var behdrig att lagfora
brottet enligt sin egen strafflag.

Artikel 11

Garantier som skall ldmnas av den utfdrdande staten i sdrskilda fall

Nar den person som ar foremal for en europeisk dvervakningsorder & medborgare eller har
hemvist i den verkstéllande staten, fir verkstélligheten av ordern underkastas villkoret att
personen efter rattegdngen overfors till den verkstéllande staten for att dér avtjana det
fangelsestraff eller den frihetsberdvande atgird som domts ut i den utfirdande staten.

16

SV



SV

Artikel 12

Beslut om genomforande

En domstol, en domare, en undersékningsdomare eller en offentlig aklagare 1 den
mottagande staten skall sd snart som mojligt, och 1 vart fall senast 5 dagar efter
mottagandet av den europeiska Overvakningsordern, besluta om den skall erkdnna
och verkstilla ordern eller aberopa grunder for att inte erkénna och verkstélla den.
Den behdriga myndigheten 1 den mottagande staten skall underrdtta den utfardande
myndigheten om sitt beslut pa ett sddant sitt att den skriftliga dokumentationen
sakras.

Niér det 1 undantagsfall inte 4r mdjligt att besluta om erkdnnande och verkstéllighet
av den europeiska dvervakningsordern inom tidsfristen i punkt 1, skall den behoriga
myndigheten i den mottagande staten snarast underrétta den utfirdande myndigheten
om detta, om skélen harfor och om hur manga dagar som krivs for att fatta beslutet.

Nér den europeiska Overvakningsordern dr ofullstindig far domstolen, domaren,
undersokningsdomaren eller den offentlig aklagaren i den mottagande staten skjuta
upp sitt beslut om erkénnande och verkstéllighet av ordern tills den har blivit
kompletterad av den utfirdande myndigheten.

Om, i enlighet med punkt 3, erkdnnandet och verkstilligheten av den europeiska
overvakningsordern skjuts upp, skall domstolen, domaren, undersékningsdomaren
eller den offentlig aklagaren i den mottagande staten omgaende sénda en rapport med
uppgift om skilen for forseningen direkt till den utfirdande myndigheten pé ett
sadant sétt att den skriftliga dokumentationen sdkras.

Sa snart som skélen till forseningen har atgérdats skall den behoriga myndigheten
omgédende vidta nddvdndiga atgdrder for att verkstilla den europeiska
overvakningsordern.

Artikel 13

Begdran om omprovning

Den misstankte skall, 1 enlighet med lagstiftningen i den utfardande staten, ha samma
riattigheter avseende omprovning av den europeiska Overvakningsordern som om
skyldigheterna hade alagts honom eller henne som straffprocessuella tvangsmedel
som skulle verkstéllas i den utfirdande staten. Den missténkte skall emellertid ha rétt
att begira att den utfirdande myndigheten omprévar den europeiska
overvakningsordern senast 60 dagar efter utfirdandet eller den senaste
omprdvningen.

Den verkstillande myndigheten far begdra att den utfirdande myndigheten omprovar
den europeiska Overvakningsordern 60 dagar efter utfirdandet eller den senaste
omprdvningen.
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Vid en begiran om omprovning i enlighet med punkt 1 eller 2 skall den utfardande
myndigheten sa snart som mojligt, och i vart fall senast 15 dagar efter mottagandet,
omprova den europeiska Overvakningsordern i enlighet med lagstiftningen i den
utfiardande staten.

Den missténkte skall 1 enlighet med lagstiftningen i den utfardande staten ha ritt att
bli hord av den utfirdande myndigheten. Detta krav kan uppfyllas genom liampliga
video- eller telfonforbindelser med den utfirdande myndigheten (forhér genom
video- eller telefonkonferens). Den utfirdande myndigheten skall d&ven samrada med
den verkstillande myndigheten om omprovningen av den europeiska
overvakningsordern.

Den verkstidllande myndigheten fér utse en enligt lagen 1 den staten for detta andamal
avsedd person att medverka i forhoret av den missténkte.

Den utfirdande myndigheten fér, i enlighet med lagstiftningen 1 den utfirdande
staten, besluta att

a) faststilla den europeiska 6vervakningsordern i den form som den hade nér den
forst utfardades,

b) faststilla den europeiska Overvakningsordern, men dndra en eller flera av de
skyldigheter som foljer av artiklarna 5 och 6,

c) faststidlla den europeiska Gvervakningsordern, men upphéva en eller flera av
skyldigheterna i denna,

d) upphéva den europeiska 6vervakningsordern i sin helhet.

Den utfirdande myndigheten skall omgdende underritta den misstinkte och den
verkstillande myndigheten om sitt avgorande.

Nér den europeiska 0vervakningsordern omprovas med stod av denna artikel skall
den misstankte ha ratt till tolkning och juridiskt bitrade.

Artikel 14

Upphdvande
I enlighet med lagstiftningen i1 den utfirdande staten

a) far den utfirdande myndigheten nidr som helst sjdlvmant upphiva den
europeiska dvervakningsordern till formén for den missténkte,

b)  skall den utfirdande myndigheten upphéva den europeiska overvakningsordern
ndr den misstinkte har uppfyllt alla skyldigheter som foljer av den.

Den utfirdande myndigheten skall omgdende underritta den misstinkte och den
verkstillande myndigheten om ett beslut att upphidva en europeisk
overvakningsorder.

18

SV



SV

KAPITEL 4 - SARSKILDA OMSTANDIGHETER
Artikel 15
Konkurrerande skyldigheterfor den verkstillande staten ndr det gdller overldmning eller

utldmning

En europeisk 6vervakningsorder skall inte paverka den verkstdllande statens skyldigheter
enligt

a) en europeisk arresteringsorder enligt radets rambeslut 2002/584/RIF,
b) en begidran fran tredjeland om utldmning,
¢) den internationella brottmalsdomstolens stadga.

Vidare skall ordern inte hindra den verkstdllande medlemsstaten att inleda eller fortsitta egna
straffréttsliga forfaranden.

KAPITEL 5 - OVERTRADELSE AV EN EUROPEISK OVERVAKNINGSORDER

Artikel 16

Skyldighet att rapportera alla évertrddelser

1. Den verkstidllande myndigheten skall snarast rapportera alla Overtrddelser av de
skyldigheter som foljer av en europeisk overvakningsorder som den far kdnnedom
om till den utfirdande myndigheten. Vid utformningen av rapporten skall formulér B
1 bilagan anvidndas. Formuldret skall undertecknas av den verkstéllande myndigheten
som dven skall bestyrka att innehéllet ar riktigt.

2. Den verkstdllande myndigheten skall 6versdnda sin rapport direkt till den utfardande
myndigheten pa ett sddant sétt att den skriftliga dokumentationen sékras och den
utfardande staten har mojlighet att kontrollera att rapporten ér autentisk. En kopia av
formulir A (den europeiska Overvakningsordern), som har utfirdats av den
utfirdande myndigheten i enlighet med artikel 7, skall bifogas rapporten.

Artikel 17

Foéljderna av en overtridelse

1. Vid en O&vertrddelse av den europeiska Overvakningsordern far den utfirdande
myndigheten, i enlighet med lagstiftningen 1 den utfirdande staten, besluta att

a)  upphéva den europeiska dvervakningsordern,
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b) éndra eller upphdva en eller flera av de skyldigheter som f6ljer av den
europeiska overvakningsordern,

c) taiforvar och overfora den misstankte om den europeiska dvervakningsordern
avser ett brott for vilket frihetsberdvande fore rittegdngen dr motiverat enligt
lagstiftningen 1 den utfirdande staten, 1 synnerhet nir det &r nddvéndigt for att
den missténkte skall delta i ett forberedande forhor eller réittegangen,

d) taifOrvar och 6verfora den misstiankte

i) om den -europeiska Overvakningsordern avser ett brott for vilket
frihetsberévande fore réttegdngen ursprungligen inte var motiverat enligt
lagstiftningen i den utfardande staten, och

i1) om den europeiska Overvakningsordern begrinsar den misstinktes frihet i en
utstrdckning som dr jamforbar med frihetsberovande, och

i) om det dr nodvéndigt att ta 1 forvar och 6verfora den misstinkte, sé att han eller
hon kan delta i ett forberedande forhor eller riattegdngen.

Innan den utfirdande myndigheten beslutar om tagande i forvar och 6verforing skall
den beakta alla relevanta omstidndigheter, inbegripet den aktuella péfoljden,
konsekvenserna av dvertrddelsen och 1 synnerhet den misstinktes beredvillighet att
frivilligt atervinda till den utfdrdande staten.

Om den misstinkte befinner sig 1 en annan medlemsstat ndr den utfdrdande
myndigheten beslutar att han eller hon skall tas i forvar och Gverforas skall den
medlemsstaten ta i forvar och 6verfora den misstdankte enligt villkoren i artikel 18.

Innan ett beslut enligt punkt 1 fattas skall den misstdnkte ha rétt att bli hoérd av den
utfirdande myndigheten, i1 enlighet med lagstiftningen i den utfirdande staten. Detta
krav kan uppfyllas genom ldmpliga video- eller telefonforbindelser mellan den
verkstidllande och den utfirdande myndigheten (forhér genom video- eller
telefonkonferens). Den utfirdande myndigheten skall ocksd samradda med den
verkstéllande myndigheten.

Artikel 18

Villkor for tagande i forvar och overforing av den misstinkte

Om den utfirdande myndigheten beslutar att den misstdankte skall tas i forvar och
overforas till den utfirdande staten skall den misstankte horas av en rattslig
myndighet i den medlemsstat ddr den misstinkte tas 1 forvar.

Om den misstdnkte samtycker till dverforingen skall den medlemsstat dir han eller
hon tas i1 forvar omgadende Overfora honom eller henne till den utfirdande
medlemsstaten.

Om den misstdnkte inte samtycker till dverforingen skall den medlemsstat dér han
eller hon tas i forvar omgdende Overfora honom eller henne till den utfirdande
medlemsstaten. Den far endast vigra att ta i férvar och dverfora den misstinkte

20

SV



SV

— om det framgar att ett straffréttsligt forfarande avseende det brott som ordern
avser skulle strida mot principen ne bis in idem,

— om den misstidnkte har atalats i den verkstdllande medlemsstaten pa grundval
av samma omstindigheter som ligger till grund for den europeiska
Overvakningsordern,

— om atal for brottet eller verkstilligheten av straffet preskriberats enligt den
verkstillande medlemsstatens lagstiftning och gérningarna omfattas av denna
medlemsstats behdrighet enligt dess egen strafflagstiftning,

— om beslutet om tagande i forvar och dverforing ror nya omstandigheter som
inte omfattas av den europeiska dvervakningsordern.

4. En annan medlemsstat é&n den verkstillande staten far védgra att ta i forvar och
overfora den misstankte under aberopande av de grunder som anges i artikel 10.

Artikel 19

Underrdttelse om beslut

Den utfirdande myndigheten skall omedelbart underritta den verkstidllande myndigheten om
beslut som den har fattat med stdd av artikel 17.

Artikel 20

Tidsfrister for éverforing

1. Den missténkte skall 6verforas till den utfardande staten 1 enlighet med artikel 18 pa
en dag som de berdrda medlemsstaterna har kommit 6verens om och i alla hindelser
senast 3 dagar efter det att den missténkte tagits 1 forvar.

2. Overforingen av en misstinkt kan i undantagsfall skjutas upp tillfélligt, av allvarliga
humanitédra skél, till exempel om det finns rimliga skil att anta att Gverféringen
uppenbart skulle innebéra en fara for den misstinktes liv eller hélsa. Den utfairdande
myndigheten skall omedelbart underridttas om en sddan forsening och skélen till
denna. Den missténkte skall sa snart som dessa skél inte langre foreligger Gverforas
pa en dag som de berdrda medlemsstaterna har kommit Gverens om.

Artikel 21

Transitering

1. En medlemsstat skall tilldta transitering pa sitt territorium av en misstinkt som
overfors i enlighet med bestimmelserna i detta rambeslut forutsatt att den har fatt
information om
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a) identitet pa och medborgarskap for den person som dr féremal for en europeisk
overvakningsorder,

b)  forekomsten av en europeisk vervakningsorder,
c)  brottets art och rubricering,
d) omstindigheterna kring brottet, inbegripet tid och plats.

Varje medlemsstat skall utse en myndighet som skall vara ansvarig for att ta emot
framstdllningar om transitering och de dokument som krévs, liksom eventuell 6vrig
officiell skriftvixling avseende framstdllningar om transitering. Medlemsstaterna
skall meddela radets generalsekretariat vilka myndigheter som har utsetts.

Framstéllningen om transitering samt de uppgifter som avses i punkt 1 far sdndas till
den myndighet som utsetts enligt punkt 2 pa ett sidant sitt att den skriftliga
dokumentationen sékras. Transiteringsmedlemsstaten skall meddela sitt beslut pa
samma satt.

Detta rambeslut géller inte om transporten sker med flyg utan planerad
mellanlandning. Om en icke planerad landning gors skall emellertid den utfardande
staten forse den myndighet som utsetts enligt punkt 2 med de uppgifter som avses i
punkt 1.

Artikel 22

Avrdkning av tid som den domde varit frihetsberovad

Den utfirdande medlemsstaten skall avrikna den tid som den misstinkte varit
frihetsberdvad pa grund av att han eller hon har tagits i forvar och overforts enligt
artiklarna 17 och 18 fran det totala frihetsberdvande som skall avtjdnas i den
utfirdande medlemsstaten till foljd av att ett fangelsestraff eller en annan
frihetsberdvande atgérd har domts ut.

I detta syfte skall den medlemsstat dar den misstdnkte togs 1 forvar vid dverféringen
Oversinda alla uppgifter om hur linge den misstdnkte varit frihetsberévad pa
grundval av bestimmelserna i det hér kapitlet till den utfirdande myndigheten.

KAPITEL 6 - ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 23

Overvakning av rambeslutets efektivitet

En medlemsstat som har haft upprepade problem med en annan medlemsstat i
samband med verkstilligheten av europeiska Overvakningsorder skall underrétta
radet sé att det nationella genomforandet av detta rambeslut kan utvérderas.
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Radet skall gora en utvirdering av bestimmelserna i1 detta rambeslut, sirskilt nér det
giéller den praktiska tillimpningen 1 medlemsstaterna.

Artikel 24

Forhallande till andra avtal och overenskommelser

I den méan som som sddana avtal eller 6verenskommelser gor det mojligt att fordjupa
eller vidga rambeslutets malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla eller
underlédtta Omsesidigt erkédnnande av Overforingsforfaranden fore rittegang far
medlemsstaterna

a) fortsdtta att tillimpa de bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser som r i kraft nar detta rambeslut triader 1 kraft,

b) ingd bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser efter det att
rambeslutet har trétt i kraft.

De avtal och dverensstimmelser som avses 1 punkt 1 skall inte i nagot fall paverka
forbindelserna med de medlemsstater som inte &r parter i dessa.

Medlemsstaterna skall, inom tre manader efter detta rambesluts ikrafttrddande,
underritta rddet och kommissionen om géllande avtal eller 6verenskommelser enligt
punkt 1 a som de 6nskar fortsétta tilldmpa.

Medlemsstaterna skall d&ven underritta rddet och kommissionen om nya avtal eller
overenskommelser av den typ som avses i punkt 1 b senast tre manader efter att de
har undertecknats.

Artikel 25

Genomforande

Medlemsstaterna skall vidta de é&tgdarder som dr noddvindiga for att folja
bestimmelserna i detta rambeslut fore den 0 manad 0000.

Inom samma tid skall medlemsstaterna till rddet och kommissionen dverldmna texten
till de bestammelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning och en jamforelsetabell 6ver dessa bestimmelser
och rambeslutet.

Artikel 26

Rapport

Kommissionen skall fore den 0 ménad 0000 ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet med en beddomning av 1 vilken utstrickning
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medlemsstaterna har vidtagit nddvéandiga atgarder for att uppnd Overensstimmelse
med rambeslutet och vid behov skall denna atfoljas av lagforslag.

Artikel 27

Ikrafttrdadande

Detta rambeslut trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat 1 Luxemburg/Bryssel den 0 manad 0000.

Pa radets vignar
Ordférande
N.N.
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BILAGA

Formuldr A

EUROPEISK OVERVAKNINGSORDER'?

Denna order har utfardats av en utfardande myndighet. Jag begér att den person som nidmns i
del A av denna order skall alaggas de straffprocessuella tvingsmedel som anges i del D av
denna order.

UNDERSKRIFT:

DEL A

Uppgifter om identiteten pa den person som skall dlidggas straffprocessuella
tvingsmedel

12 Denna order skall avfattas pa eller versittas till ett av den verkstéllande medlemsstatens sprak eller pa

nagot annat sprak som denna stat godtar.
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Fotografi och fingeravtryck, om sidana finns tillgéngliga och kan Gverséndas, eller uppgifter
om en person frén vilken denna information kan erhéllas eller en DNA-profil (ndr sadant
bevismaterial finns men inte har bifogats):

DEL B
Uppgifter om den utfirdande myndigheten

Den utfirdande myndighetens officiella namn: .............coccooiiiiiiiiiiiii e

DEL C
Brott som ligger till grund for den europeiska évervakningsordern

Den maximala lingden pa den frihetsberovande pafoljd som kan démas ut for det eller de
brott som denna order avser:
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En beskrivning av de omstindigheter under vilka det eller de brott som denna order avser
begicks, inbegripet tid, plats och 1 vilken omfattning personen som beskrivs i del A
medverkade:

Art och rubricering av det eller de brott som denna order avser och hidnvisning till relevant
lagbestimmelse:

DEL D
Straffprocessuella tvingsmedel

Foljande skyldigheter utgor de straffprocessuella tvingsmedel som personen som beskrivs 1
del A skall alaggas.

Personen som beskrivs i1 del A skall

hélla sig tillgénglig for att motta kallelser till riattegangen och skall nédrvara vid réittegdngen
efter en kallelse,

inte forsvara utredningen eller bega brottsliga garningar, och
(kryssa och fyll i efter behov)

[ ] nérvara vid forberedande forhor angéende det eller de brott som han eller hon har Atalats
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for,

[ ] inte utan tillstind betrida foljande omraden i den utfirdande staten under angivna
tidpunkter och datum:

[ ] inte utan tillstind ldimna féljande omrdden i den utfirdande staten under angivna
tidpunkter och datum:

[ ] ersitta kostnaderna i samband med transporten av honom eller henne till ett forberedande
forhor eller rattegdngen.

[ ] resa till foljande adress i den verkstillande medlemsstaten vid en angiven tidpunkt ett
angivet datum:

och datum:

[ loverldmna sitt pass eller andra identitetshandlingar till den verkstillande myndigheten,

[ Ibo pa foljande adress:

[vara pa foljande arbetsplats(er) under angivna tidpunkter och datum:
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O inte utan tillstind betrdda foljande omraden i den verkstdllande staten under angivna
tidpunkter och datum:

O inte utan tillstdnd ldmna f6ljande omraden i den verkstillande staten under angivna
tidpunkter och datum:

[ ] inte utova foljande verksamhet (vilket kan omfatta ett speciellt yrke eller en speciell
bransch)
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DEL E
Upplysningar

Den person som avses i del A ovan har underrittats om den europeiska dvervakningsordern i
enlighet med artikel 5. Skriftlig dokumentation om detta bifogas detta dokument.
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BILAGA

Formuldr B

RAPPORT OM OVERTRADELSE ELLER ASIDOSATTANDE AV EN EUROPEISK
OVERVAKNINGSORDER"

Denna rapport har utfardats av en verkstillande myndighet.

Jag rapporterar hdrmed att personen som beskrivs i del A av denna rapport har overtritt de
straffprocessuella tvangsmedel som anges i del C nedan.

En kopia av den europeiska overvakningsorder som denna rapport hinfor sig till bifogas.

UNDERSKRIFT:

DEL A

Uppgifter om identiteten pa den person som ér foremal for en europeisk
overvakningsorder (for nirmare uppgifter, se den bifogade europeiska 6vervakningsordern)

DEL B
Uppgifter om den verkstillande myndigheten
Den utfirdande myndighetens officiella namn: .............cooccoiiiiiiiiiiiiie

KONtaKtPETSON: ..ottt

1 Denna rapport skall avfattas pa eller Gversittas till ett av den verkstidllande medlemsstatens spréak eller

pé négot annat sprak som denna stat godtar.
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DEL C
Straffprocessuella tvingsmedel

Personen som beskrivs i del A har overtritt foljande skyldigheter som han eller hon har alagts
med stdd av den bifogade europeiska 6vervakningsordern:

[ ] att halla sig tillginglig for att motta kallelser till rittegangen och nirvara vid rittegngen
efter en kallelse,

[ ] att inte forsvara utredningen eller bega brottsliga girningar,

[] att nérvara vid forberedande forhor angéende det eller de brott som han eller hon har
atalats for,

[ ] att ersdtta kostnaderna i samband med transporten av honom eller henne till ett
forberedande forhor eller rédttegdngen.

[ ] att resa till foljande adress i den verkstillande medlemsstaten vid en angiven tidpunkt och
pa ett angivet datum:

O att anmala sig till den verkstéllande myndigheten pé vissa plats(er) vid angivna tidpunkter
och datum:

[] att dverlidmna sitt pass eller andra identitetshandlingar till den verkstillande myndigheten,

[ ] att vara i en viss bostad eller pa en viss arbetsplats i den verkstillande staten pa angivna
tidpunkter och datum

[ ] att inte utan tillstand ldimna eller betridda vissa omraden i den verkstéllande staten,

[ ] att inte utdva viss verksamhet,
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[ ] att underga viss medicinsk behandling.
|:| annat

En nirmare redogorelse (inbegripet tid och plats) for de omstdndigheter under vilka brottet
eller brotten dgde rum:
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