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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syften

Europeiska radets moéte 1 Lissabon den 23-24 mars 2004 gav impulser till processen for
utbyte av politiska 16sningar mellan medlemsstaterna om modernisering av de sociala
trygghetssystemen. I kommissionens meddelande (2003) 261 fran maj 2003 Starka
Lissabonstrategins sociala dimension: rationalisera den Oppna samordningen inom
socialt skydd” framhélls behovet av indikatorer. Esspros ndmns som ett
nyckelinstrument. Forslaget att ge Esspros (Europeiska systemet for integrerad statistik
over socialt skydd) en rittslig ram kommer att underldtta det nuvarande insamlandet av
uppgifter i fraga om aktualitet, tickning och jamforbarhet.

e Allmén bakgrund

Enligt den 6verenskommelse som triffades pa Europeiska radets mote i oktober 2003 1
fraga om rationalisering av den Oppna samordningsmetoden kommer rapporteringen
framst att ske genom en gemensam arsrapport om social integration och socialt skydd.
For den Oppna samordningsmetoden pa omrddena social integration och pensioner
krivs det Esspros-uppgifter. Detta kriver jamforbar, aktuell och tillforlitlig statistik pa
omradet socialpolitik.

De nuvarande uppgifterna fran Esspros kan betraktas som den minsta gemensamma
statistiska nimnaren som de ménga variationerna i de nationella vélfardssystemen kan
reduceras till. Den nuvarande 4rliga insamlingen av uppgifter om social trygghet sker
pa frivillig vig (gentlemen’s agreement) och bygger pad en gemensam allsidig metod
(ESSPROS Manual 1996). Insamlandet byggde tidigare pa en metod fran 1981, som
ersatte de sociala rikenskaperna som hade borjat tillimpas 1963 for sex medlemsstater.

Det behdvs dnnu aktuellare uppgifter. Detta kan bara 16sas genom ett nétverksarbete
mellan nationella uppgiftslimnare som samlar in uppgifter fran flera olika kéllor. Om
man Okar tickningen till att omfatta kvalitativa uppgifter for att komplettera och
forbéttra de kvantitativa uppgifterna om utgifter och inkomster per system, kommer det
att 6ka den Overgripande kunskapen om de olika systemen och det kommer att bli
mdjligt att gora komparativa analyser. Om man Okar tdckningen genom att komplettera
bruttoférménerna med nettoférméanerna och klarldgga skattesystemets effekter pd det
sociala skyddet, kommer det att bli mdjligt att producera mer jamforbara uppgifter
mellan medlemsstaterna, frimst 1 frdga om storleken pa de sociala forméner som
forménstagarna verkligen uppburit. Den Oppna samordningsmetoden om pensioner
behover uppgifter om dessa formanstagare. Som enda mdojliga uppgiftskédlla kommer
resultaten frdn modulen om pensionstagare att gora det mojligt att beddma hur
pensionssystemen utvecklas.

e Gallande bestimmelser

Rédets rekommendation av den 27 juli 1992 om &verensstimmelse mellan méal och
atgdrder for de sociala trygghetssystemen (92/442/EEQG).
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e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omriden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

e [Extern experthjilp

Berdrda fackomraden

De tillfragade experterna kommer frdn de nationella statistikbyréerna,
socialministerierna och andra organ som deltar i produktionen av Esspros-uppgifter.

Metod
Skriftliga samrad och diskussioner vid sammantréden i arbetsgrupper.

Organisationer och experter som i huvudsak radfrdgats

Ett forsta utkast till den foreslagna forordningen lades fram for arbetsgruppen for
statistik over social trygghet den 12-13 april 2005. Medlemsstaterna ombads att sdnda
detaljerade synpunkter pa utkastet till Eurostat. Dérefter sammanstélldes ett andra
utkast som skickades ut pd en andra remissomgéng den 20 juni 2005. Ett reviderat
forslag lades fram for synpunkter vid motet med direktorerna for social statistik den
28-29 september 2005.

Synpunkterna i korthet

Négra potentiella risker med oéterkalleliga konsekvenser har inte pétalats.

De flesta synpunkter som inkommit under arbetets gdng har beaktats och bidragit till
att fortydliga, precisera och forenkla forslaget.

Offentliggdrande av experternas rekommendationer

Resultaten frdn de forsta expertdiskussionerna redovisas i1 protokollet frdn motet med
arbetsgruppen for statistik Over social trygghet och i protokollet frdn mdtet med
direktorerna for social statistik.

e Konsekvensanalys

Det ena alternativet skulle vara att fortsétta att arbeta med frivilliga 16sningar for att
producera statistik over socialt skydd. Detta skulle dock inte innebdra ndgon garanti for
att man fick tillgang till alla de statistiska uppgifter och indikatorer som behovs for de
politiska besluten pd EU-niva.

Det andra alternativet skulle vara att utkastet inte innehdll ndgra moduler. Detta skulle
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innebdra att det for varje modul skulle behovas en eller flera separata radets och
Europaparlamentets forordningar.

RATTSLIGA ASPEKTER

¢ Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Syftet med forordningen r att skapa en ram for nuvarande och framtida forutsebara
verksamhet pd omradet for statistik Over socialt skydd. Den nuvarande Aarliga
insamlingen av uppgifter om social trygghet (gentlemen’s agreement) omfattar
uppgifter om utgifter och inkomster for det sociala skyddet per system (det s.k.
Esspros-kdrnsystemet) och fran och med 2004 uppgifter om pensionstagare. Insamling
av pilotdata om nettosocialforméiner kommer att goras.

Forslaget till forordning kommer att kompletteras med kommissionens
genomforandeforordningar: for det forsta innehdller kédrnsystemet bade kvantitativa
och kvalitativa uppgifter, direfter tillkommer modulen om pensionstagare. Modulen
om nettosocialformaner kommer att behandlas i en kommissionsforordning, om
resultaten av genomforbarhetsstudierna och forséken med insamlingarna av pilotdata
utfaller positivt.

e Riittslig grund

Artikel 285 innehéller den réttsliga grunden for gemenskapsstatistik. Radet skall enligt
medbeslutandeforfarandet besluta om atgéarder for att framstélla sddan statistik som
behovs for gemenskapens verksamhet. I ndmnda artikel fastslas att produktionen av
gemenskapsstatistik skall uppfylla kraven pa opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet,
vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och konfidentialitet.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr tillimplig eftersom forslaget inte avser ett omrade dir
gemenskapen har exklusiv behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skal inte 1 tillracklig utstrackning sjdlva uppnd malen
for forslaget:

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget kan mélen for den
planerade  &tgdrden, dvs.  systematisk  framstillning av  harmoniserad
gemenskapsstatistik Over socialt skydd, inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna sjilva utan kan béttre uppnas pa gemenskapsniva.

Erfarenheten har visat att medlemsstaterna samlar in uppgifter om socialt skydd men
ockséd att de anvidnder en méngd olika begrepp och definitioner, vilket medfor att
uppgifterna inte blir jaimforbara pa EU-niva. Darigenom blir de mindre anvidndbara for
analys av de sociala trygghetssystemen inom EU.

Gemenskapens atgiarder kommer att gora det littare att uppna mélen for forslaget av
foljande skal:

Forordningen kommer att innehalla bestimmelser om samordning och harmonisering
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av uppgifter om socialt skydd pd EU-niva. Kommissionen dr bast lampad att organisera
insamlingen av gemenskapsstatistik, medan det dligger medlemsstaterna att organisera
och administrera de nationella statistiksystemen. Den statistik som omfattas bygger till
storsta delen pa Eurostats nuvarande drliga insamling av uppgifter om social trygghet
och den nya insamlingen av uppgifter om pensionstagare. Forordningen gor det dock
mdjligt att anvéinda andra killor och att utarbeta nya statistiska verktyg om s& behdvs
for att tacka in de nya informationsbehov som uppstar.

Som stod for den 6ppna samordningsmetoden inom omridena social integration och
pensioner ar det viktigt att det finns uppgifter som omfattar hela EU.

Analysen av gemenskapens statistik over socialt skydd maste ske pd EU-nivd med
hjilp av harmoniserade och jamforbara uppgifter.

Forslaget ér saledes forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Medlemsstaternas sociala trygghetssystem ar véldigt olika, vilket innebér att de olika
lindernas myndigheter samlar in och sammanstiller uppgifter om socialt skydd pa
olika satt. Darfor ar det mojligt att de nationella myndigheterna anvénder tekniker for
insamling av uppgifter som &r anpassade till det sitt pa vilket systemen dr uppbyggda. I
enlighet med proportionalitetsprincipen striacker sig denna forordning inte lingre &n
vad som krévs for att uppna detta mal.

Genom forordningen kommer det att skapas en tydlig ram for framstéllning av
gemenskapsstatistik over socialt skydd, vilket kommer att underlitta tillgang och
planering samt en effektivare resursanvdndning pa savdl EU-niva som nationell,
regional och lokal niva.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.
Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:

Vilken typ av Europaparlamentets och radets rittsakt som viljs hinger samman med
malet med lagstiftningen. Med tanke pd informationsbehoven pd EU-nivd har man
tenderat att for gemenskapsstatistiken hellre anvinda forordningar &n direktiv som
grundldggande rittsakter. En forordning &r att foredra, eftersom den ger samma
lagstiftning 1 hela EU och medlemsstaterna inte kan tillimpa endast vissa valda delar
av rattsakten. En forordning ar direkt tillimplig, vilket innebédr att den inte behover
inforlivas med nationell rdtt. Direktiv ddremot, som syftar till att harmonisera
medlemsstaternas olika lagar, dr bindande for medlemsstaterna i friga om det resultat
som skall uppnds, men de nationella myndigheterna kan sjdlva bestimma form och
tillvigagéngssétt for att uppna EU:s mél. Direktiv méste inforlivas med nationell rétt.

4) BUDGETKONSEKVENSER
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Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
5) OVRIGA UPPLYSNINGAR
e Ovriga upplysningar

Forslaget till rittsakt handlar om en frdga som berdr EES-ldnderna och bor dérfor dven
omfatta Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
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2006/0004 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om det europeiska systemet for integrerad statistik over socialt skydd (Esspros)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel

285.1,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skél:

(M

)

3)

4)

I artikel 2 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen fastslds det att ett
av Europeiska gemenskapens mal dr att frdmja ett starkt socialt skydd.

Vid sitt mote 1 Lissabon den mars 2004 gav Europeiska radet impulser till processen
for utbyte av politiska 16sningar mellan medlemsstaterna om modernisering av de
sociala trygghetssystemen.

Genom radets beslut av den 29 juni 2000 (2000/436/EG) inrittades en kommitté for
socialt skydd som skall fraimja samarbetet mellan Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna 1 friga om modernisering och forbittring av de systemen for social

trygghet.

Kommissionens meddelande KOM(2003) 261 fran maj 2003 innehéller en strategi for
rationalisering av den 6ppna samordningsprocessen pa det socialpolitiska omrddet som
skall stérka det sociala skyddet och den sociala integrationen inom Lissabonstrategin.
Rédet fattade i oktober 2003 beslut om att rationaliseringsprocessen skall borja 2006.
Rapporteringen skall frimst ske genom en gemensam arsrapport som redovisar de
viktigaste resultaten och de politiska budskap som berér den Oppna
samordningsprocessen i de olika fall dar den tillimpas och de 6vergripande fragorna i
frdga om socialt skydd.

EUTCL..1[...1s [...]
EUTCL...]1[...].s. [...]
EUTCL...][...].s [...]
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Den 6ppna samordningsmetoden har pa nytt fokuserat behovet av jamforbar, aktuell
och pélitlig statistik pd det socialpolitiska omradet. Jamforbar statistik Over socialt
skydd kommer framst att anvindas i1 de gemensamma arsrapporterna.

Kommissionen (Eurostat) samlar redan in arliga uppgifter om det sociala skyddet fran
medlemsstaterna pa frivillig viag. Detta forfarande har konsoliderats i medlemsstaterna
och bygger pa gemensamma metodprinciper som skall gora uppgifterna jimforbara.

Produktionen av sérskild gemenskapsstatistik regleras 1 rddets forordning (EQG)
nr 322/97 av den 17 februari 1997 om gemenskapsstatistik.

De atgirder som dr nodviandiga for genomforandet av denna forordning bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter.

Efter samrad med kommittén for det statistiska programmet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Syftet med denna forordning dr att skapa ett europeiskt system for integrerad statistik dver
socialt skydd, nedan kallad Esspros, genom att faststilla

(a) en metod (baserad pd gemensamma standarder, definitioner, klassifikationer
och rikenskapsregler) for produktion av jimforbar statistik inom gemenskapen,

(b)  tidsgrianser for inrapporteringen av statistiska uppgifter som sammanstillts i
enlighet med Esspros.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning avses med

(a) gemenskapsstatistik: den betydelse som avses 1 artikel 2 1 forordning (EG)
322/97.

(b)  socialt skydd: samtliga insatser fran offentliga och privata organ som syftar till
att avlasta hushall och enskilda personer frdn speciellt definierade risker eller
till att tillgodose speciellt definierade behov under fOrutsittning att insatsen
inte krdver en samtidig gentjénst eller att insatsen &r baserad pa individuella
arrangemang. De risker och behov som omfattas av socialt skydd dr enligt
Ooverenskommelse foljande: sjukdom/hélso- och sjukvard, funktionshinder,
alderdom, efterlevande, familj/barn, arbetsloshet, boende och Ovrig social
utsatthet.
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(©) socialt trygghetssystem: tydligt regelsystem som administreras av en eller flera
institutioner som tillhandahéaller och finansierar de sociala forménerna.

(d) sociala formaner: Overforingar, kontant eller in natura, frdn de sociala
trygghetssystemen till hushéll och enskilda for att avlasta dem fran vissa risker
och tillgodose vissa behov.

Artikel 3

Systemets tillimpningsomrade

1. Den statistik som hénfor sig till Esspros kédrnsystem skall ticka de finansiella flodena
av utgifter och inkomster pa omradet for socialt skydd.

Dessa uppgifter skall 1dmnas for de enskilda sociala trygghetssystemen. For varje
system skall detaljerade uppgifter om utgifter och inkomster ldmnas enligt Esspros-
klassifikationen.

I bilaga I faststélls de uppgifter som skall ldmnas 1 samband med den aggregerade
klassifikationen, tillhandahdllande och spridning av uppgifter for kvantitativa
uppgifter och d&mnesomrade, uppdatering och spridning av kvalitativa uppgifter per
system och enskilda formaner.

2. Till kiarnsystemet skall det dessutom ldggas moduler som innehaller kompletterande
statistisk information om sirskilda aspekter av socialt skydd.
Artikel 4
Modul om pensionstagare

En modul om pensionstagare skall varje ar ldggas till fran och med det fOrsta aret for
insamling av uppgifter enligt denna férordning.

I bilaga II faststélls amnesomraden, tillhandahéllande och spridning av uppgifter.

Artikel 5
Tilliggsmoduler

1. For att skapa en modul om nettosocialforméner skall pilotdata for &r 2005 samlas in i
alla medlemsstater fore utgangen av 2008. I bilaga III faststills &mnesomraden,
tillhandahdllande och spridning av uppgifter.

2. Baserat pa en sammanfattning av dessa nationella pilotinsamlingar skall beslutet att

infora denna modul och att inleda en fullstindig uppgiftsinsamling tidigast 2010 ske i
enlighet med forfarandet i artikel 8.
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Artikel 6
Uppgiftskillor

Statistiken skall grundas pé foljande uppgiftskéllor i mén av tillgdnglighet i medlemsstaten
och 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis:

(a) Register och andra administrativa kéllor.
(b)  Undersokningar.

(©) Skattningar.

Artikel 7
Tillimpningsforfaranden

Forfarandena for att tillimpa denna forordning vad giller en detaljerad klassificering av de
uppgifter som ingér, definitioner som skall anvéndas, format for inrapportering av uppgifter,
resultat som skall inrapporteras, kriterier for kvalitetsbedomning, uppdatering av reglerna for
spridning skall faststéllas i enlighet med bestimmelserna i artikel 8, sdrskilt 1 friga om

(a) Esspros-kdrnsystemet,
(b) modulen om pensionstagare,

(©) modulen om nettosocialféormaner.

Artikel 8
Forfarande

1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté for statistikprogrammet som
inrdttades genom beslut 89/382/EEG, Euratom.

2. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.
3. Den period som anges i artikel 5.6 1 radets beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.
Artikel 9
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pa radets vignar
Ordférande
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BILAGA 1
Esspros-karnsystemet
1. Kvantitativa uppgifter
1.1. Uppgifter som skall inrapporteras

Betraffande den aggregerade klassifikationen skall de inrapporterade uppgifterna omfatta
foljande:

1.1.1.  Utgifter.
1.1.1.1. Sociala forméner klassificerade efter
(a) funktioner (motsvarande varje risk och behov) och

(b) for varje funktion genom dubbel uppdelning, behovsprovade och icke-
behovsprovade formaner, kontantformaner (uppdelning efter periodiska
utbetalningar och engéngsbelopp) och vardférmaner.

1.1.1.2. Administrativa kostnader.
1.1.1.3. Overforingar till andra system.
1.1.1.4. Ovriga utgifter.

1.1.2.  Intikter.

1.1.2.1. Sociala avgifter.

1.1.2.2. Statsbidrag.

1.1.2.3. Overforingar fran andra system.
1.1.2.4. Ovriga intikter.

Insamling av uppgifter (betriffande den detaljerade klassifikationen) kommer att goras i
enlighet med forfarandet i artikel 8.

1.2. Sammanstillning av uppgifter

Statistik skall att sammanstéllas varje ar. Uppgifterna skall avse kalenderar enligt nationell
praxis. Sista dagen for inldmning av uppgifter & N+18 maénader, dvs. uppgifter for
kalenderdret N tillsammans med eventuell revidering av foregdende ar maste ldmnas senast 1
juni N+2.

1.3. Spridning av uppgifter

Kommissionen (Eurostat) skall offentliggdra uppgifter om utgifter for det sociala skyddet for
alla system fore utgadngen av N+22 manader (oktober &r N+2) baserat pa uppgifter som avser
rakenskapséaret N. Eurostat skall samtidigt offentliggora detaljerade uppgifter for de enskilda
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systemen till sdrskilda anvéndare (nationella institutioner som sammanstiller Esspros-
uppgifter, kommissionens avdelningar och internationella institutioner). Dessa anvéndare far
bara publicera uppgifter om systemgrupper.

2. Kvalitativa uppgifter per system och enskilda forméner
2.1.  Amnesomriden

For varje system ingar i de redan inldmnade kvalitativa uppgifterna en allmén beskrivning av
systemet, en detaljerad beskrivning av férmanerna och uppgifter om de senaste dndringarna
och reformerna.

2.2. Tillhandahallande av uppgifter och uppdatering av kvalitativa uppgifter

Arlig uppdatering av ett helt paket kvalitativa uppgifter som redan limnats in skall begriinsas
till dndringar 1 det sociala trygghetssystemet och ldimnas in tillsammans med de kvantitativa
uppgifterna.

2.3. Spridning av uppgifter

Kommissionen (Eurostat) kommer att sprida kvalitativa uppgifter pd systemniva fore
utgangen av N+22 manader (oktober ar N+2).

13
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BILAGA 11
Modul om pensionstagare
1. Amnesomraden

Denna modul omfattar uppgifter om pensionstagare som definieras som mottagare av en eller
flera av foljande periodiska formaner fran ett socialt trygghetsystem:

(a) Invaliditetspension.
(b) Fortidspension pa grund av nedsatt arbetsformaga.
(c)  Alderspension.
(d) Fortida uttag av dlderspension.
(e) Delpension.
§)) Efterlevandepension.
(2) Fortidspension av arbetsmarknadsskal.
2. Sammanstillning av uppgifter

Statistik skall ssmmanstillas varje ar. Uppgifterna skall hénfora sig till &rets slut (31.12./1.1).
Sista dagen for inlimning av uppgifter ar N ar slutet av maj ar N+2, uppdelade efter

(a) socialt trygghetssystem,
(b) kon for samtliga system,

(©) typ av administration av systemet (fOrutsatt att resultaten fran
genomforbarhetsundersokningen ar positiva).

3. Spridning av uppgifter

Kommissionen (Eurostat) skall offentliggdra uppgifter for alla system fore utgangen av N+22
ménader (oktober &r N+2), baserat pa de uppgifter som avser rikenskapsaret N. Eurostat skall
samtidigt offentliggora detaljerade uppgifter for de enskilda systemen till sdrskilda anvéndare
(nationella institutioner som sammanstéller Esspros-uppgifter, kommissionens avdelningar
och internationella institutioner). Dessa anvindare far bara publicera uppgifter om
systemgrupper.
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BILAGA II1
Pilotinsamling av uppgifter om nettosocialférmaner
1. Amnesomriden

Denna insamling géller berdkningen av nettosocialforméner. Dessa definieras som virdet av
de sociala forménerna exkl. skatter och sociala avgifter som betalas av férmanstagarna
kompletterade med véardet av skatteforménerna.

Skatteformaner definieras som det sociala skydd som ges i form av skatteldttnader som skulle
definieras som sociala forméner om de hade utbetalats kontant. Skatteldttnader som framjar
tillhandahéllande av socialt skydd eller framjar privata forsdkringsplaner ingér inte.

2. Tillhandahéllande av uppgifter

Hur mycket som tas ut 1 inkomstskatt och sociala avgifter for sociala forméaner for ar 2005
méste anges efter de olika typerna av kontanta sociala forméner, foretrddesvis indelade i
undergrupper av system med likartad beskattning. I besvérliga fall kan resultaten rapporteras
efter lampliga formansgrupper, t.ex. for alla sju pensionskategorierna i bilaga II eller for alla
kontantféorménerna i en sérskild funktion. Skatteldttnader bor redovisas for varje punkt separat
med hjdlp av metoden om uteblivna inkomster.

15

SV



