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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Utsikterna for den inre el- och gasmarknaden

1 ERFARENHETER AV DE INRE EL- OCH GASMARKNADERNA
1.1 Bakgrund

En konkurrensutsatt inre el- och gasmarknad har stegvis inforts inom Europeiska unionen
sedan 1999-2000'. Direfter har regelbundna “benchmarking”-analyser gjorts av direktivens
genomforande och vilka praktiska resultat de lett till. Under 2006 har kommissionen fortsatt
kontrollera  genomforandet, frdmst genom detaljerade ldndergenomgangar och
branschutredning. Av resultaten framgar att vissa framsteg, 1at vara ndgot ojdmna, har gjorts.

A ena sidan har de grundliggande koncepten for den inre energimarknaden integrerats i det
rittsliga ramverket, 1 institutionella arrangemang och fysisk infrastruktur, till exempel IT-
utrustning. Samtidigt finns det ingen reell konkurrens i1 flera medlemsstater. I ménga fall har
kunderna ingen verklig mdjlighet att byta leverantdr. Aven kunder som bytt leverantér dr ofta
missndjda med de tjénster som erbjuds. Sammanfattningsvis saknas det fortfarande fortroende
for den inre marknaden. Som en fo6ljd av dessa brister genomforde kommissionen under 2005
och 2006 undersokningar av gas- och elsektorerna i enlighet med konkurrenslagstiftningen.
Undersokningsresultaten presenteras parallellt med detta dokument.”

1.2 Hur konkurrensen givit goda resultat
Effektivitet

Liberaliseringen av marknader har utan tvivel lett till vissa effektivitetsforbattringar 1 fraga
om energiforsorjning och besparingar for kunder, frimst i den inledande fasen. Pa senare tid
har dock okade priser i grossistledet for gas och el i storre eller mindre utstrackning fatt
genomslag i rdkningarna hos slutanvindarna och har nu jidmnat ut en del av de tidigare
prissdnkningarna. Virst drabbade &r de storsta industriella energianvindarna. Det verkar allts

Inledningsvis genom Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el, (EGT L 027, 30.1.1997, s. 1) och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (EGT L 204, 21.7.1998, s. 1), och dérefter genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 37 — 56), Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphdvande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003. s. 57 — 78),
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nét for grainsdverskridande elhandel (EUT L 176, 15.7.2003, s. 1 — 10), Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor for tilltrdde till
naturgasoverforingsniten (EUT L 289, 3.11.2005, s. 1). Redan fore dessa &tgérder hade ett fétal
medlemsstater vidtagit atgarder for att 6ppna marknaderna.

2 KOM(2006) 851, Meddelande fran kommissionen “Branschutredning enligt artikel 17 i forordning
1/2003 om el- och gasmarknaderna (slutrapport)”.
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som om effektivitetsforbattringar inte nar fram till konsumenterna tillrdckligt snabbt. Det
rader stort tvivel om gas- och elpriserna dr ett resultat av en dkta konkurrenssituation snarare
an ett direkt resultat av beslut som fattas av foretag med stark marknadsstéllning.

Det finns manga orsaker till de hogre priserna, exempelvis hogre kostnader for primérbrénsle,
det stindiga behovet av investeringar och skérpta miljokrav, inklusive EG:s system for handel
med utsléppsritter’, samt utvecklingen av fornybara energikéllor’. Andra pekar pa fortsatt lagt
konkurrenstryck och hoga koncentrationsnivaer pd grossistmarknaden samt att marknaden
brister 1 fraga om insyn och dppenhet.

Genomsnittliga el- och gaspriser5 i EU15 sedan 1997 (1997 ars prisniva)
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Ovanstdende diagram dr ett tydligt exempel pa resultaten av att gora energiforsorjningen
effektivare, eftersom det framgar att elpriserna i aterforséljarledet 1 genomsnitt for alla

Med lag priselasticitet kan kraftsektorn fora dver kostnaderna for de tillstdnd som erhallits gratis inom
ramen for systemet med handel med utsldppsritter pa elpriserna. Empiriska undersékningar och
simuleringsmodeller for Tyskland och Nederldnderna visar att andelen koldioxidkostnader som fors
6ver pd konsumenterna varierar fran 60 till 100 % beroende pa marknaden och tekniska faktorer.
Energiintensiva industrier som omfattas av handeln med utsléppsrétter far foljaktligen rikna med savél
koldioxidkostnader som hogre produktionskostnader pé grund av hogre elpriser.

Se meddelandet fran kommissionen av den 7 december 2005 - Stod till elektricitet fran férnybara
energikdllor (KOM(2005) 627 slutlig). Enligt en grov uppskattning aterspeglas kostnaden for fornybara
stodsystem i elpriserna med mellan 4 och 5% for exempelvis Tyskland, Spanien och Fdrenade
kungariket (sidan 45).

Viktat genomsnitt for priser for stora industrier, industrier, kommersiella inrdttningar och hushall.
Kaélla: Eurostat. Prisutvecklingen for varje kundkategori finns i tabellerna 3.7 och 3.8 i kommissionens
arbetsdokument: EU Energy Policy Data, SEC(2007)12 (svensk Overséttning inte tillgénglig). For
mycket stora kunder har priserna 6kat, fran ett referensvirde pa 100 i juli 1997, till 121 {6r el och till
201 for gas i juli 2006.
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anvdndare har legat tdmligen stilla i reala priser under perioden, trots mycket klara
prisokningar for primérbrianslen. Om man riknar bort skatteeffekten skulle elpriserna faktiskt
ha sjunkit, framst for hushallen. I fraga om gas skulle de faktorer som paverkar priset, till
exempel behovet av att utnyttja dyrare kéllor som flytande naturgas (LNG) och den fortsatta
kopplingen mellan viss gasimport till priset pa olja, inte ha péverkats av om sektorn
konkurrensutsattes eller inte. Det fOrtjinar att understrykas att energipriserna inte kan
forvintas standigt ligga pa en ldg niva oavsett yttre faktorer. Kommissionen papekade detta i
det meddelande som ursprungligen innehdll forslaget till det andra direktivpaketet.®
Konkurrens och Oppna marknader skall dock ge slutanvindarna, inbegripet den
energiintensiva industrin, de lagsta priserna.

Forsorjningssdkerhet

Forutom att forbéttra effektiviteten, bidrar den inre marknaden i hog utstrackning till mélen
om forsorjningssidkerhet. Utsikterna till en stor EU-marknad f6r el och gas med gemensamma
regler &r en stark drivkraft for nya investeringar. I det sammanhanget &r den senaste rapporten
om tillracklig produktionskapacitet avslojande. Enligt den skulle det, &ven med en tillvdxt av
den hogsta efterfragan pa 1,5-2,0 % per ér, under forutséttning att befintliga och planerade
investeringar blir verklighet i rétt tid, finnas ett konstant overskott pd produktionskapacitet
over den hogsta efterfrigan inom EU. I det avseendet dr nya investeringar ett svar pa
prissignalerna pa grossist- och balanseringsmarknaderna 1 de fall de tillats fungera som det ar
tankt. Problem borjar dock dyka upp i medlemsstater med hard priskontroll, dér efterfragan pa
el okar dramatiskt varje ar, till exempel 1 Spanien och Portugal.

Konkurrensutsatta marknader gynnar ocksd differentiering eftersom flexibla reaktioner pa
marknadsvillkoren uppmuntras. En integrerad marknad ger ocksd de europeiska
energiforetagen en béttre forhandlingsposition nér de kdper energi pa globala marknader,
eftersom det finns fler alternativ 1 fraga om leveransvédgar och bittre tillgdng till kunder.
Omfattande investeringar 1 olika typer av infrastruktur for gasimport sker eller planeras. Detta
ar resultat av liberaliseringen och ett mer konkurrensbetonat regelverk skulle ytterligare
forbéttra forsorjningssdkerheten.

Forsorjningssékerhet kan inte ldngre bara anses vara en nationell frdga. Medlen for att ta itu
med den frdgan gér Over nationella granser och kommer att ligga utanfor vad enskilda ldnder
kan klara av. Utvecklingen och driften av Europas energinit méste i framtiden ske pé ett mer
samordnat vis, atminstone pa regional niva, om framtida storningar skall kunna undvikas. Det
ar for ndrvarande inte fallet och till malet att uppni ett sammanhingande och sikert
europeiskt nét dr det fortfarande ldngt.

Det stromavbrott som den 4 november 2006 drabbade hela Europa visade hur sarbar
elforsorjningen ar. I sitt rad som Ergeg pa kommissionens begédran ldmnade den 20 december
2006 sades att erfarenheterna fran stromavbrottet i Italien 2003 inte f6ljts upp, och att foljande
punkter var nodvindiga for att sérja for en trygg elforsérjning i Europa i framtiden’:

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Fullbordande av den inre marknaden
for energi, KOM(2001) 125, s. 8.

Interimsrapport frén Ergeg om de erfarenheter som bor goras av de stora stdrningarna i den europeiska
elférsorjningen den 4 november 2006, ref. E06-BAG-01-05. Ergeg kommer att ligga fram en
slutrapport i februari 2007.
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e Antagande, pa forslag av Europeiska kommissionen, av rittsligt bindande sékerhetsregler
for drift.

e Utvecklande, av kommissionen, av ett ramverk for elnidtet som del av kommissionens
energistrategi.

e Forbittring av samarbetet mellan EU:s elndtsoperatorer som borde vara offentligt
ansvariga for sin verksambhet.

Hallbarhet

Konkurrensutsatta marknader gor att energiforsorjningen blir sd effektiv som mdjligt och
eliminerar orimliga vinster for monopolforetag. Sadana marknader innebdr ocksa att
producenter av fornybar energi far rittvis tillgdng till kunder och att politiska instrument
(handel med utslappsrattigheter och energibeskattning for att forbattra prissittningen av fossil
energi®) tillimpas pé ett effektivt sitt. Likvida grossistmarknader som priglas av 6ppenhet
och insyn ger ocksé tydligare signaler som gynnar energieffektivitet.

Dessutom kommer klara och 6ppna regler for mirkning av el att 6ka efterfrdgan pé hallbar el.

1.3 Bristfillig tillimpning av det nuvarande regelverket

Det dr av grundlédggande betydelse att den befintliga europeiska lagstiftningen inforlivas i den
nationella lagstiftningen s& att marknaderna kan fungera och sé att de Oppnas for samtliga
konsumenter den 1 juli 2007. Kommissionen har dirfor inlett 34 Overtrddelseforfaranden
gentemot 20 medlemsstater for overtridelse av befintliga direktiv och for att de inte inforlivat
dem. Efter att ha skickat formella underréttelser i april 2006 och innan eventuella forfaranden
inleds 1 EG-domstolen, beslutade kommissionen den 12 december 2006 att skicka 26
motiverade yttranden till 16 medlemsstater, inklusive de storsta’.

De viktigaste bristerna i frdga om inforlivande av de nya direktiven om den inre marknaden &r
foljande:

e Reglerade priser utgor ett hinder for nya marknadsaktorer

e Otillracklig uppdelning av ansvariga for Overforings- och distributionssystem, vilket
innebdr att deras oberoende inte kan garanteras

e Diskriminerande nittilltrade for tredje part, framforallt i frdga om formanstilltrade som ges
till marknadsledande operatorer for gillande langfristiga avtal

¢ Bristande kompetens hos tillsynsmyndigheterna

For att miljoaspekterna pa elproduktionen skall avspeglas i beskattningen kan, enligt
energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51),
medlemsstaterna skattebefria el frén fornybara kallor.

Se foljande webbplats:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/481 & format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilLanguage=en
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e Ingen information har ldmnats till kommissionen i frdga om skyldigheter att tillhandahalla
allménnyttiga tjénster, frimst nér det géller reglerade leveranspriser

e Otillrackliga angivelser av elens ursprung, vilket dr mycket viktigt, inte minst for att framja
fornybar energi

Att 6vertradelserna fortfarande, ndstan tva och ett halvt &r efter kravet pa att direktiven skulle
inforlivas (den 1 juli 2004), ir legio, visar vilka brister det nuvarande réttsliga EG-ramverket
har. Tillsynsmyndigheter pd energiomradet har inte fatt de befogenheter och det oberoende
som dr nddvindigt for att de skall kunna se till att det skapas 6ppna marknader som fungerar
effektivt och icke-diskriminerande. Dagens regelverk ger dessutom inte mojlighet till korrekt
och effektiv reglering av grinsoverskridande fragor som ror tilltrade till gas- och elnit.
Formanstilltrddet som stindigt beviljas gransoverskridande sammanlankningar avslgjar tydligt
bristerna i reglerna. Slutligen har den réttsliga och funktionella uppdelningen av natoperatorer
som dr vertikalt integrerade med produktion och leveranser, i enlighet med nuvarande
direktiv, inte lett till att samtliga leverantorer fatt likvardigt tilltrdde till ndten.

14 Konkurrenshinder

Aven om de framsteg som presenteras ovan méste erkinnas, maste man samtidigt vara
medveten om att Europeiska unionen fortfarande har ldngt kvar innan den far en sann inre
energimarknad dér alla EU-medborgare inte bara har en teoretisk laglig rétt att fritt vélja el-
och gasleverantor bland EU-foretag, utan att det dr en ritt som ar effektiv och enkel att
utnyttja. P& liknande sétt dr det viktigt att nya marknadsaktérer kan investera i ny
produktions- och gasimportkapacitet eftersom dominerande aktorer, om de inte delas upp pa
korrekt sétt, formodligen gynnas av en situation med konstgjord brist.

For nérvarande ar det 1angt kvar innan Europeiska unionen kan garantera EU-foretag ritten att
sdlja el och gas i ndgon medlemsstat pa samma villkor som for befintliga nationella foretag,
utan diskriminering eller nackdelar. Framforallt saknas icke-diskriminerande nittilltride och
myndighetstillsyn pd samma niva i medlemsstaterna.

Europeiska unionen har dnnu inte i tillricklig utstrickning behandlat fragan om problemet
med infrastrukturinvesteringar pa rétt nivd med ett gemensamt stabilt EU-regelverk som stod
for den inre marknaden. For ndrvarande saknas i princip nodviandig samordning mellan
nationella energindt 1 frdga om tekniska normer, balanseringsregler, gaskvalitet,
kontaktmetoder samt mekanismer for att hantera Gverbelastning, som krivs for en effektiv
gransoverskridande handel.

Bade branschutredningen och ldndergenomgangen som kommissionen genomforde under
2006 avslojade ett flertal exempel som visar vilka brister som finns i det befintliga
regelverket:

e Stora och/eller vertikalt integrerade foretag far betydande fordelar 1 friga om den
information de kan anvénda for att utforma sin affarsstrategi. Motsatsen utgérs av mindre
foretag som far informationen for sent, till exempel 1 frdga om produktionsavbrott, for att
kunna dndra sin strategi.

e [ vissa fall rader det fortfarande oklarheter i den vertikalt integrerade gruppen om vem som
ansvarar for de grundliggande uppgifterna for den systemansvarige f{Or
overforingssystemet (TSO), till exempel i friga om avsidndnings- och balanstjinster.
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e TSO har ofta, 1 synnerhet ndr de ar vertikalt integrerade, misslyckats med att skapa villkor
som dr gynnsamma for likvida konkurrensutsatta marknader — till exempel genom att
upprétthilla separata balanseringszoner i stéllet for att underlétta integrationen pé nationell
niva och pa griansdverskridande nivaer. Orsaken kan vara att det saknas fortroende mellan
de TSO som ér helt uppdelade och de TSO som inte &r det.

e Flera TSO har reagerat langsamt for att 0ka den grinsoverskridande kapaciteten, antingen
genom investeringar eller pd annat sitt. Detta beror ofta pa att regelverket innehéller
otillrdckliga incitament.

e Det finns bevis for att bdde TSO och tillsynsmyndigheter tenderar att vara alltfor inriktade
pa kortsiktiga nationella problem 1 stéllet for att forsoka utveckla integrerade marknader. I
vissa ldnder har exempelvis Gverbelastningen flyttats till nationella grinser och den
gransoverskridande kapaciteten dr den som forst dras ner. Vissa tillsynsmyndigheter har
reagerat ldngsamt i frdga om att komma Overens om tillimpningen av grundlidggande
bestimmelser som redan finns 1 lagstiftningen, till exempel marknadsbaserad
kapacitetsfordelning.

e P4 ménga omraden har vissa tillsynsmyndigheter kringskurna forhallanden till branschen
och saknar lampliga befogenheter och lamplig handlingsfrihet. Detta géller 1 synnerhet i de
fall direktiven faststéller att tillsynsmyndigheten inte ansvarar fore lagstiftningsfasen, till
exempel for regler for funktionell uppdelning, tilltrddesvillkor som inte ror tariffer,
information till ndtanvandare och gaslagring.

e Det har forekommit att tillsynsmyndigheter fOrsatts 1 en situation da deras beslut utan
tvivel gatt stick 1 stdv med malet att skapa en enda inre marknad for el och gas. Orsaken
har oftast varit att nationella regeringar direkt eller indirekt lagt sig i &rendet. Det tydligaste
exemplet, men inte det enda, dr oldmpligt reglerade leveranstariffer.

e Koncentrerade nationella marknader har uppmuntrat tillsynsmyndigheter att infora
omfattande regler for grossistmarknader och balanseringsmarknader, till exempel pristak,
som motverkar investeringar mycket kraftigt. Samtidigt 4r kapacitetsmekanismerna
fullstdndigt okoordinerade, vilket kan leda till snedvridningar.

e Mindre medlemsstater har ofta forsokt skapa konkurrenssituationer isolerade fran sina
grannldnder och misslyckats med att tillata att det skapas likvida grossistmarknader for el
och gas. I sadana fall krdvs det samordnade regelverk mellan angrinsande jurisdiktioner
for att marknaden skall konkurrensutséttas.

e Slutligen verkar systemansvariga for distributionssystem (DSO) i ménga fall vara daligt
forberedda for den 6ppning av konkurrensen till hushall som géller fran och med juli 2007.

Vidare har det befintliga regelverket givit upphov till problem pa omradet kapitalrorelser'.
For det forsta innebédr olika uppdelningsnivéder 1 olika medlemsstater att det skapas
asymmetriska situationer som snedvrider konkurrensen mellan marknadsaktdrer pd EU-niva,
vilket dr svart att forena med principen om fri rorlighet for kapital. Det innebdr dessutom
nackdelar for de medlemsstater med en hogre uppdelningsniva. For det andra har i vissa fall,
diar det griansoverskridande marknadstilltriddet skett genom att en tillverkare fran en

10 I enlighet med artikel 56 i EG-fordraget.
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medlemsstat tagit dver eller fusionerat med ett foretag i en annan medlemsstat, nationella
tillsynsmyndigheter pa energiomradet ingripit med motiveringen att ett tillstdndsforfarande
var nodvandigt for att garantera allménhetens sdkerhet och det allménnas intresse, pa ett sitt
som inte kan motiveras enligt principen om fri rérlighet for kapital''.

Dessa omfattande brister har lett till att marknadsledande el- och gasforetag i stor utstrackning
behaller sin dominerande stéllning pa sina respektive hemmamarknader. Manga
medlemsstater har som en foljd av detta uppratthéllit hard kontroll Gver el- och gaspriserna for
slutanvdndarna. Tyvérr leder detta ofta till att konkurrensen himmas. Kommissionen anser
visserligen att en dominerande marknadsposition krdver atgirder pa regelomradet och att
konsumenterna kan behdva skyddas fran prismanipulering, men dessa typer av allmdnna
pristak hindrar att den inre energimarknaden fungerar pa ritt sitt. Pristaken kan ocksé stoppa
prissignaler som indikerar var ny kapacitet behovs, vilket, genom att investeringar motverkas,
skadar forsorjningssdkerheten och leder till framtida krissituationer. EU kan inte tillata att en
sddan situation uppkommer. Forsok att indirekt komma till rdtta med problemen pa
grossistmarknaden genom kontroller pd dterforsdljningsmarknaden, leder vanligtvis till att
biagge marknaderna avskdrmas. Detta ligger knappast i kundernas 1dngsiktiga intresse.

Kontroll av slutanvindarpriser dr liktydigt med krav pé att tillhandahélla allmédnnyttiga
tjdnster som, om de &r diskriminerande, strider mot artikel 3 i de direktiv som innehaller krav
pa sddana tjanster 1 syfte att foretag skall fa likvérdig tillging till kunder. Om
kompensationsbetalningar har skett, maste de dessutom uppfylla kraven for statligt stod.
Konkurrenslagstiftningen kan vidare vara relevant 1 frdga om prisdiskriminering och
begriansningar av vidareforsiljning. Som tidigare ndmnts, har kommissionen redan inlett
flera overtridelseforfaranden i friga om reglerade tariffer och kommer :iven
fortséattningsvis att se till att sidana krav uppfyller gemenskapslagstiftningen.

I sin rapport fran slutet av 2005 betonade kommissionen dessa problem som kidnnetecknar el-
och gasmarknaden'?. Vid den tidpunkten ansdgs inte tiden vara mogen for definitiva slutsatser
som lagstiftningen. Kommissionen forband sig dock att genomfora flera atgérder, vilket den
ocksé gjort enligt foljande:

(1)  Kommissionen har genomfort detaljerade landergenomgéngar, intervjuat

marknadsaktorer i samtliga medlemsstater, inklusive mindre foretag och nya aktérer'>.

(2)  Med raden fran europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (Ergeg) som
underlag antogs den 9 november riktlinjerna for hantering av 6verbelastningar i fraga
om grinsoverskridande elhandel. Riktlinjerna tridde i kraft den 1 december 2006,

(3)  Ergeg har inlett regionala initiativ och strivar efter att undanrdja hinder for
marknadsintegration pa foljande omraden: 6ppenhet och insyn, tillgdng till kapacitet
samt utvecklingen av marknadsplatser for gas.

" Det saknas motsvarighet till “EU-korkortet” for finansiella tjdnster 1 energisektorerna.
Tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna beviljar tillstdnd (se till exempel tillstdndsforfarandet for nya
kraftverk i artikel 6 i eldirektivet 2003/54/EG).

12 KOM(2005) 568.

Se det medfoljande dokumentet: Commission Staff Working Document, Implementation report on

electricity and gas EU regulatory framework: country reviews, SEC(2006)1709 (svensk Oversittning

inte tillginglig).

H Beslut 2006/770.
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4) Kommissionen har slutfort branschutredningen.'” Flera undersdkningar har inletts av
foretag inom gas- och elsektorerna.

Kommissionen har ocksa genomfort overtradelseforfaranden for att dtgdrda problem som
upptéckts pd omradet kapitalforflyttningar.

Kommissionen avser nu att vidta atgirder for att ta itu med aterstdende fragor inom foljande
omraden:

o Sikerstillande av icke-diskriminerande tilltrade till valutvecklade nét.
o Forbattrad lagstiftning for nattilltrade pa nationell niva och EU-niva.
e Minskad orittvis konkurrens.

e Tydligt ramverk for investeringar.

e Losning pa fragor som ror hushall och mindre foretagskunder.

Avsnitt 2 innehéller en sammanfattning av kommissionens planer. Den lagstiftning som
infordes under 2003 innehaller, om den tillimpas korrekt, flera av de viktigaste kraven for
utveckling av en konkurrensutsatt europeisk marknad, exempelvis fullstindigt 6ppnande av
marknaderna, inférandet av reglerat tilltrdde for tredje part samt kravet pa att inrétta en
regleringsmyndighet. Samtidigt maste dock dagens bestimmelser skdrpas. Under 2007
kommer kommissionen att ldgga fram dessa efter en omfattande konsekvensanalys, inbegripet
resultaten frin branschutredningen.

2 OLOSTA NYCKELFRAGOR
2.1 Att siikerstilla icke-diskriminerande tilltriide till nit genom uppdelning

Rittslig uppdelning av TSO har redan lett till forbattrat néttilltrade for tredje part till nat.
Grundlidggande principer har faststillts och tariffstrukturer som leder till 6kad konkurrens har
utarbetats. Korssubventioneringar har stegvis tagits bort. Det arbetet fortsitter for
systemansvariga for distributionssystem, for vilka réttslig uppdelning inte blir ett krav forrén i
juli 2007.

Aven om det har gjorts framsteg sedan 2004, visar resultaten som presenteras i avsnitt 1 frn
bade genomgangen av ldnder och branschutredningen att rattslig och funktionell uppdelning
enligt kraven i lagstiftningen inte &r tillrdckligt for att en europeisk el- och gasmarknad med
reell konkurrens skall kunna utvecklas.

De problem som rapporterats dr inte universella och det skulle vara fel att nedvérdera de
betydande insatser som gjorts. Kommissionen blir dock med jdmna mellanrum pdmind om
problem som leder till, eller kan leda till, snedvridning av marknaden.

Se meddelandet fran kommissionen: ’Sector Enquiry under Art 17 of Regulation 1/2003 on the gas and
electricity markets (Final Report)”, KOM(2006) 851" (svensk Oversittning inte tillgénglig).
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Rattslig uppdelning innebér 1 sig inte att intressekonflikten som beror pa vertikal integrering
ddmpas, med risk for att ndten ses som strategiska tillgdngar som tjédnar det integrerade
foretagets intresse snarare #&n ndtkundernas Overgripande intressen. Resultaten av
branschutredningen'® och lindergenomgéngen visar att detta i vissa fall kan leda till foljande
problem.

For det forsta kan icke-diskriminerande atkomst till information inte garanteras. De
informationshinder som inforts 1 enlighet med de aktuella uppdelningsreglerna garanterar inte
att TSO inte offentliggér marknadskénslig information till det integrerade foretagets
produktions- eller leveransavdelning.

For det andra undanrdjer inte dagens uppdelningsregler incitamenten for diskriminering av
ndttilltrdde for tredje part. Dominerande foretag som &dger nitet kan darfér anvinda
néttillgangar for att forsvara for konkurrenter att ta sig in pd marknaden. Diskriminerande
tilltradesvillkor omfattar anslutning av nya kraftverk for nya aktorer, orittvist tilltrade till
nétkapacitet (hamstring), uppritthdllande av konstgjort smd balanseringszoner, eller att
outnyttjad kapacitet inte stills till forfogande.

For det tredje snedvrids investeringsincitamenten. De vertikalt integrerade nétoperatdrerna
saknar incitament for att utveckla nétet i marknadens allménna intresse genom att underlétta
for nya marknadsaktorer inom produktion eller leverans. Det finns manga tecken pa att de
vertikalt integrerade foretagens investeringsbeslut gynnar leveransforetag'’. Sadana foretag
verkar vara mycket ovilliga att till exempel 6ka gasimportkapaciteten i ett Oppet forfarande,
vilket 1 vissa fall lett till problem med {fOrsorjningssdkerheten. Det samma giller
tillgéngligheten pa anslutningskapacitet for nyproduktion.

Kommissionen har noga undersokt fragan om uppdelning och kommit fram till att bara
robusta bestimmelser om uppdelning kan formé systemoperatorer att driva och utveckla néten
pa ett sétt sa att alla anvindares intressen tillgodoses.

Kommissionen overviger darfor tva alternativ for atgérder for uppdelning av TSO, med malet
att lagga formella forslag:

e Fullstindigt uppdelade TSO (i fraga om idgande): En TSO skulle bade &ga
overforingstillgdngarna och driva nitet. Den skulle 4gas oberoende, dvs. leverans- eller
produktionsbolag skulle inte ldngre kunna dga betydande delar av en TSO. Ménga havdar
att de allvarliga problem som beskrivs ovan kan 16sas forst ndr man uppnar fullstindigt
uppdelade TSO (i frdga om dgande). Det skulle utan tvivel ge flera fordelar, till exempel
foljande: icke-diskriminerande tilltradesratt for tredje part skulle garanteras och uppfattas
som sadan, vilket skulle uppmuntra investeringar 1  produktions- och
gasimportinfrastruktur. TSO skulle ocksd lattare kunna utbyta potentiellt kénslig
information, vilket skulle forbattra effektiviteten. Dessutom skulle det ge klara incitament
for att 6ka EU:s infrastrukturkapacitet, eftersom investeringsbesluten inte ldngre skulle

Teknisk bilaga till kommissionens meddelande ~’Sector Enquiry under Art 17 of Regulation 1/2003 on
the gas and electricity markets (Final Report)”, SEC(2007) 1724 (svensk Overséttning inte tillgénglig),
frén och med stycke 144 (gas) och 474 (el).

Se de nationella avsnitten om nétoperatdrer och uppdelning i kommissionens arbetsdokument
“Implementation report on electricity and gas EU regulatory framework: country reviews, SEC(2006)
1709 (svensk overséttning inte tillgénglig) och den tekniska bilagan till kommissionens meddelande
”Sector Enquiry under Art 17 of Regulation 1/2003 on the gas and electricity markets (Final Report)”,
SEC(2006) 1724, sarskilt fran och med styckena 157 (gas) och 487 (el).
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paverkas av intressen 1 leveransleden. Dessutom skulle gransdverskridande fusioner av
overforingsforetag underldttas, vilket effektiviserar hanteringen av grénsoverskridande
fragor. Slutligen finns det en balans mellan nivan pd uppdelningen och nivan pa den
offentliga tillsynen. Fullstandig uppdelning av dgandet skulle minska behovet av allt mer
betungande reglering eftersom tillsynen for att forhindra diskriminering kan goéras mindre
detaljerad. Den relativt omfattande tillsyn som skall garantera att vertikalt integrerade TSO
ar oberoende skulle kunna lattas upp betydligt. Dessutom skulle den ske enklare och
snabbare, eftersom tillsynsbordan skulle minska.

e Separata systemoperatorer utan uppdelning av fdgandet: En forutséittning for den héar
l6sningen &r att systemdriften separeras fran dgandet av tillgangar. Leverans- eller
produktionsbolag skulle inte ldngre kunna &ga betydande delar av den oberoende
systemoperatoren (ISO). Overforingstillgdngarna kan dock stanna kvar i en vertikalt
integrerad grupp. Systemoperatdren skulle vara ensam ansvarig for drift och avsédndning,
och vara den frdmsta kontakten med nédtanvidndare, och skulle kontrollera beslut om
ndtunderhall och -utveckling. Operatoren skulle begira tillrdckliga medel och personal som
inte samtidigt dr anstdlld av en vertikalt integrerad grupp. ISO-modellen skulle kriva
detaljerad reglering och permanent tillsyn.

Det finns ekonomiska beldgg for att uppdelning av dgandet ar det effektivaste séttet att se till
att energianvdndare fir valmojligheter och att uppmuntra investeringar. Orsaken &r att
separata nétféretag inte paverkas av Overlappande intressen i1 fraga om produktion eller
leverans nér de skall fatta beslut. Dessutom undviker man alltfor detaljerad lagstiftning och
orimliga administrativa bordor.

Alternativet med oberoende systemoperatorer skulle kunna forbédttra status quo-laget, men
skulle kriva mer detaljerad, foreskrivande och kostsam lagstiftning och skulle vara mindre
effektivt 1 friga om att ta itu med hindren for ndtinvesteringar. I sitt svar pa kommissionens

grénbok angav Ergeg ocksi att man foredrog uppdelning av dgandet '*.

Kommissionen kommer att noggrant undersdka bégge alternativen bade i friga om el- och
gasniten och med beaktande av de bagge sektorernas siarpriaglade drag. Mélet i1 bagge fallen
kommer att vara att sdkerstilla réttvist nittilltrdde for samtliga foretag och att det finns
tillrackliga incitament f6r TSO att erbjuda tillracklig kapacitet, frimst genom ny infrastruktur.

Den 16sning i frdga om uppdelning som véljs maste kunna anvindas for alla operatdrer och pa
alla nationella marknader sd att man undviker inkonsekvenser mellan de nationella
tillsynsmyndigheternas behérighet och EU:s inre energimarknad.'”. Man kan notera att om de
foreslagna alternativen eventuellt inskréanker etableringsrétten och det fria kapitalflodet kan
det motiveras av absolut nddvindiga skl som har med allmédnhetens intresse att gora (t.ex.
forsorjningssdkerhet). Eftersom uppdelning av dgandet redan har inforts 1 11 medlemsstater,
kommer kommissionen att utvdrdera deras erfarenheter jimfort med erfarenheterna frén
medlemsstater med rittslig uppdelning. Det finns en koppling mellan uppdelning och
reglering. P4 marknader med mindre langtgaende atgérder 4n uppdelning av dgandet kravs det
mer detaljerad, komplexare och foreskrivande reglering. I siddana fall maste de nationella

Svar fran radet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet (CEER) pa gronboken om
energi av den 11 juli 2006 (C06-SEM-18-03).

I enlighet med artikel 26.1 i eldirektivet 2003/54 kan sma, enskilda system undantas fran reglerna for
uppdelning.
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tillsynsmyndigheterna frimst ha effektivare och mer omfattande befogenheter for att kunna
forhindra diskriminering. Hinder for tillrdckliga ndtinvesteringar utan uppdelning av dgandet
kan dock inte undanrgjas fullt ut av tillsynsmyndigheter.

2.2 Att forbittra regleringen av néttilltridet pa nationell niva och pa EU-niva
2.2.1  Att starka de nationella tillsynsmyndigheternas roll

Genom 2003 4rs el- och gasdirektiv infordes krav pé@ medlemsstaterna att inrétta
tillsynsmyndigheter med sédrskild behorighet. 1 ménga fall visar erfarenheten att
tillsynsmyndigheterna blir mindre effektiva eftersom de dr alltfor beroende av
regeringsmakten och eftersom de saknar tillrdckliga befogenheter och tillrdcklig
handlingsfrihet. Av ldndergenomgéngen framgick att det finns manga omrdden dir
myndigheterna saknar tillrdckliga befogenheter i fasen fore lagstiftning, till exempel 1 fraga
om att faststdlla regler for funktionell uppdelning och tilltradesvillkor som inte ror tariffer. I
andra fall har regleringsuppgifterna delats upp mellan tillsynsmyndigheten och departementet
eller konkurrensmyndigheten. Lindergenomgangen ger ocksa vid handen att om de nationella
tillsynsmyndigheterna saknar befogenheter leder det till inkonsekventa beslut och délig
efterlevnad. Dessa resultat bekriftas ocksd av en separat konsultrapport om
tillsyndsmyndigheternas befogenheter dér det bland annat ségs att det finns brister i fraga om
verksamhetens omfattning, tillgdngliga befogenheter och tillsynsmyndighetens mojligheter att
utova oberoende tillsyn, vilket, enligt rapporten, lett till problem i form av asymmetrisk tillsyn
och i vissa fall till délig konkurrensutveckling.”’

Kommissionen har darfor kommit till slutsatsen att tillsynsmyndigheter pd energiomradet
méste forstirkas nationellt och fa tillrdcklig handlingsfrihet for att kunna fatta beslut i fraga
om alla relevanta fragor. Kommissionen anser att tillsynsmyndigheterna behéver omfattande
befogenheter i fasen fore lagstiftning pa foljande omraden: 1) samtliga aspekter pd nittilltrade
for tredje part, 1i) tilltrdde till gaslagring, 1ii1) balanseringsmekanismer, iv)
marknadsovervakning, till exempel av elutbyte, v) efterlevnad av funktionell och
redovisningsméssig uppdelning av DSO, vi) samtliga grinsoverskridande fragor, vii)
konsumentskydd, inklusive kontroller av slutanvéndarpriser, viii) informationsinsamling, ix)
pafoljder vid bristande efterlevnad. Kommissionen planerar dirfor att foresla att
direktivet stirks pa grundval av ovanstaende.

Det édr ocksa mycket viktigt att se till att beslut pa nationell niva inte negativt paverkar de
fragor som é&r viktigast for marknadstilltradet och utvecklingen mot EG:s inre marknad, bade 1
fraga om el och gas. Darfor bor vissa enskilda beslut av nationella tillsynsmyndigheter, framst
sddana som ror grinsoverskridande fragor och konkurrensutveckling, anmdilas till
kommissionen. Detta tillvigagangssétt géller redan for undantag for tilltrddesrétt for tredje
part till ny infrastruktur (i enlighet med artikel 22 i gasdirektivet 2003/55 och artikel 7 1
elforordningen  1228/2003) och sektorn for elektronisk kommunikation sedan 2003

20 ”Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators" Europe Economics and

TIS, October 2006.

Artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjanster (ramdirektiv), EGT L 108,
24.4.2002, s. 33-50.
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Kommissionen kommer att undersoka limpliga Kriterier enligt vilka sidana beslut
innebir att anmiilan ir obligatorisk och att tillsyn skall utforas av kommissionen.”

2.2.2  Samordning av tillsynsmyndigheter pa EU-niva

Inrittandet av ett integrerat EU-Gverforingsnit™ medfor #ndringar av regelverket. Att
avldgsna inkonsekvenser 1 beslut om investeringar och nétdrift far finansiella foljder, till
exempel fordelning av de kostnader och risker som ér forknippade med okad kapacitet. Det
finns dessutom problem pd nationell niva 1 frdga om tariffstrukturer, regler for
kapacitetstilldelning, balanseringsarrangemang, tidsplaner for handel och atgédrder for
forsorjningssdkerhet. Dessa skillnader i hur marknaden ér utformad ger en segmentering av
marknaden dédr till och med nationella marknader wuppvisar olika tariff- och
balanseringsomraden. Darigenom motverkas utvecklingen av den inre marknaden. En sadan
segmentering av den europeiska marknaden gor ocksa att ett litet antal leverantdrer dkar sin
dominans, och skadar forsorjningssékerheten.

Tillsynsmyndigheterna forsoker redan nu 16sa sddana frdgor genom Ergeg, och ndrmare
bestimt genom de regionala initiativen for el och gas®*. Det finns tecken pé att betydande
forbattringar dérigenom kan uppnds. Framstegen ér dock beroende av om samtliga inblandade
tillsynsmyndigheter kan komma Overens om forbattringar och om de har de nddvéndiga
befogenheterna och skyldigheterna. Det behovs med andra ord dkade incitament, till exempel
1 form av mer detaljerade EU-samordning, vilket krdver okade resurser. Detta betonas i
kommissionens rapport om erfarenheterna av forordning 1228/03, som innehéller en
atgdrdslista®™. Tre olika végar star till buds som omfattar nodvindig fordelning av
befogenheter i enlighet med EG-fordraget, vilket skulle kriava &ndringar av den réttsliga
ramen. Det sistndmnda géller frdmst andra och tredje alternativet.

e Gradyvis utveckling av det nuvarande tillvigagingssittet: genom okat samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter, framforallt genom krav pd medlemsstaterna att ge dessa
myndigheter ett gemenskapsmal, och inféra en mekanism som gor det mojligt for
kommissionen att granska beslut fran de nationella tillsynsmyndigheterna som paverkar
den inre energimarknaden®®.

e Ett europeiskt nitverk av oberoende tillsynsmyndigheter ("ERGEG+”): Det hir
alternativet innebdr att Ergegs roll formaliseras och att den fir i uppgift att utforma
bindande beslut for tillsynsmyndigheter och relevanta marknadsaktorer sasom
nétoperatorer, kraftborser eller producenter, 1 friga om vissa exakt definierade tekniska

2 Kommissionen anser att dvervakningsbefogenheter dr nddvindiga pa foljande omraden: i) undantag

fran TPA for ny infrastruktur, ii) reglering av slutanvindarpriser, iii) alla beslut som ror
gransoverskridande fragor, inklusive detaljerad tillimpning av riktlinjer, och iv) fragor om
marknadsdominans, framforallt i fraga om avsaknad av tillricklig likviditet, inklusive beslut om
hantering av befintliga 6verforingskontrakt.

Se avsnitt 2.4.

Ergeg lanserade det regionala elinitiativet (ERI) den 27 februari 2006, som f6ljdes upp den 25 april
2006 av det regionala gasinitiativet.

Rapporten kommer att offentliggoras i borjan 2007 och pekar ut sju omrédden dér 6kad samordning pa
tillsynsomradet kan vara nodvéndig; av dessa omraden omfattas bara nagra fullt ut av férordningen: a)
sikerhetsregler, b) regler for nitanslutning, c) regler for elhandel, d) 6ppenhet och insyn, e) balansering
och tvistlosning, reservkraft, f) datautbyte g) lokaliseringssignaler och investeringsincitament.

Som ndmnts ovan, grundas detta pa det tillvigagangssétt som redan anvinds i sektorn for elektronisk
kommunikation och i fraga om undantag for tilltrdde for tredje part till ny el- och gasinfrastruktur.
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frigor och mekanismer som gransoverskridande fragor. Det kommer att krdvas att
kommissionen involveras i ldmplig omfattning sé att dess intressen tillgodoses.

e Ett nytt organ pa gemenskapsniva inrittas. Det skulle framforallt f4 ansvar for att anta
enskilda beslut om EU:s el- och gasmarknad som ror regleringsméssiga och tekniska fragor
som ir av betydelse for gransoverskridande handel®’.

Kommissionen anser att det forsta alternativet, dvs. gradvis utveckling av det nuvarande
tillvigagéngssittet, inte &r tillrackligt, framst av den anledningen att eventuella framsteg
skulle vara beroende av frivilliga avtal mellan 27 nationella tillsynsmyndigheter som ofta har
skilda intressen. Det tillvigagangssétt som har bist forutséttningar for att astadkomma snabba
och effektiva framsteg i fraga om harmonisering av de tekniska fradgor som ar nddvéndiga for
att den gransoverskridande handeln skall fungera effektivt &r Ergeg+.

Med tanke pa hur viktiga investeringsprojekten for att fa gas till Europas grénser ér, kan man
forvénta sig att Ergeg skulle spela en framtrddande roll i dialogen med Europas internationella
energipartners. Hérigenom skulle det internationella tillsynssamarbetet gynnas kraftigt.
Samarbetet med sydostra Europa, Europa-Medelhavsomrddet och internationella
energiregleringsnétverket (International Energy Regulation Network) bor fortsdtta och nya
forhandlingsvégar med Ryssland och 6vriga, till exempel dialogen mellan EU och USA, bor
undersokas.

2.3 Att minska omfattningen av orittvis konkurrens

Miénga nationella marknader karaktiriseras av hoga koncentrationsnivder och darmed
forknippade farhagor for manipulation av grossistmarknaden, vilket vid ett flertal tillfillen
patalats 1 kommissionens oOvervakningsrapporter och som ytterligare undersokts i
branschutredningen. Bade el- och gasmarknaderna riskerar att koncentreras pa grund av
monopolstillningar fore liberaliseringen och marknadernas naturliga sérdrag.

Framforallt dr el en produkt med 14g priselasticitet, vilket innebér att konsumenterna inte skir
ner forbrukningen i ndgon storre utstrackning dven om priserna dr relativt hdga. Det faktumet,
effekterna av Gverbelastning och behovet av balans mellan tillgdng och efterfrigan, okar
risken for marknadsdominans. Pa gasomradet har konkurrenssvarigheter ocksa sina rotter 1
gasindustrins struktur utanfor EU samt den nationella produktionen i medlemsstaterna.

Problemen forvirras av marknadernas nationella omfattning och bristen pa integration. De
forbattringar som diskuteras i1 avsnitt 2.1 och 2.2 skulle kunna driva pd marknadsintegrationen
och minska problemen.

Under forutsdttning att det finns réttvist nattilltrdde kommer s& smaningom nya investeringar
frdn icke-dominerande aktorer att bidra till att bryta upp koncentrationen. Den utvecklingen
skulle snabbas pa om dominerande foretag eller TSO skulle offentliggéra en forteckning dver
lampliga anldggningar for elproduktion eller gaslagring, och anta mekanismer for att gora
sddana anldggningar tillgdngliga for nya investerare. Pa kort sikt har marknadsaktorer ringat
in flera andra atgidrder som skulle gora el- och gasmarknaderna mer konkurrensutsatta och

= Enligt artikel 4 1 utkastet till det interinstitutionella avtalet om rambestdmmelser for EU:s

tillsynsmyndigheter (KOM(2005) 59 slutlig) kan ett sddant organ anfortros uppgiften att tillimpa
gemenskapsnormer i specifika fall, till exempel ritt att fatta individuella beslut med tvingande réttslig
verkan mot tredje man.
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konkurrenskraftigare. Atgirderna giller a) dppenhet och insyn, b) kontraktstrukturer och c)
gaslagring.

2.3.1  Oppenhet och insyn

Problemet med koncentration forvdrras om de dominerande fOretagen inte dr tvungna att
avsloja information for andra marknadsaktorer. Ett exempel dr d&ndringar av grossistpriser som
ofta beror pa variationer i produktionen eller pa att de storsta el- och gasforetagen anvédnder
importkapacitet. Om mindre marknadsaktorer inte kan spara de underliggande orsakerna till
de dndrade marknadspriserna, missgynnas de. Okad &ppenhet och insyn ger ocksd forbittrad
marknadsovervakning. Ergeg har redan foreslagit riktlinjer for Gppenhet och insyn och
foreslagit for kommissionen att de borde vara rittsligt bindande.

Kommissionen avser darfor att infora bindande riktlinjer for oppenhet och insyn,
antingen genom ny lagstiftning eller genom andringar av den befintliga elforordningen
1228/03. Vidare avser den att skirpa kraven pi oppenhet och insyn med hjilp av
forordning 1775/05. 1 bada fallen kommer raden frin Ergeg att fungera som
utgdngspunkt.

2.3.2  Langsiktiga avtal om gaséverforing och avtal i efterfoljande led

Kommissionen har vid flera tillfdllen erkdnt den roll som l&ngsiktiga avtal mellan externa
producenter (dvs. i tidigare led) och foretag som forsérjer kunder i EU™ spelar. Denna typ av
avtal aterspeglar behovet av forskottsinvesteringar och spelar en viktig roll i frdga om tillgang
till kostnadseffektiv energi. Den typen av kontrakt utvidgas ofta i efterfoljande led och kan
avskdrma marknaden i det ledet genom prioriterade dverforingskontrakt och leveranskontrakt
med oproportionerligt lang giltighetstid med antingen lokala leverantorer eller direkt med
slutkunder. Detta leder ofta till avskdrmning av marknader i Europeiska unionen.

Genom gasforordningen har det redan inforts strikta villkor om att outnyttjad kapacitet gar
forlorad 1 fraga om Overforingskontrakt. Det omfattar kontrakt som ingatts 1 enlighet med
direktiv 91/296/EEG om transitering av naturgas genom gasledningsnét. Nér dessa krav
kombineras med ytterligare investeringar i gasnét kan det bidra till att 6vervinna hinder for
meningsfull konkurrens. Om riktlinjerna om att outnyttjad kapacitet gar forlorad skulle
utvecklas ytterligare skulle det bidra till en snabbare konkurrensutveckling. Kommissionen
kommer att mycket noggrant évervaka om kraven i forordning 1775/05 efterlevs. Den
kommer ocksa att utveckla riktlinjerna i den forordningen ytterligare. Den anser vidare
att regleringsmissiga beslut i friga om siddana kontrakt skall undersokas av
kommissionen i enlighet med de metoder som diskuteras i 2.2.1.

2.3.3  Tilltrdde till anldiggningar for gaslagring

En annan faktor som paverkar konkurrenssituationen i gassektorn dr den begrinsade
tillgdngen pd lagringsmojligheter, som ofta skots av  dominerande foretag.
Lagringsmojligheter ér visserligen inget naturligt monopol, men anlédggningar pa vissa platser
kan 1 mycket hog utstrickning paverka den inre marknadens funktion. Under 2004 ingicks
overenskommelser om frivilliga riktlinjer for bésta praxis for systemansvariga for
lagringssystem, men resultaten i1 Ergegs slutrapport fran 2006 om Overvakning av

% Se till exempel skal 25 i direktiv 2003/55/EG eller skélen 8 och 11 i kombination med artiklarna 5 och 6
i direktiv 2004/67/EG.
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genomforandet av riktlinjerna® gav en timligen nedsliende bild av efterlevnaden. Aven
branschutredningen avsldjade flera problem. Kommissionen kommer dérfor att undersoka
atgirder som erbjuder bista balansen mellan behovet av effektiv tillging samtidigt som
incitamenten for nya lagringsanliggningar bibehalls. For detta kan det komma att
krivas ett sirskilt regelverk dér foljande skall ingé: a) rittslig uppdelning, b) antagande
av bindande riktlinjer pa forslag frin Ergeg och c¢) oOkade befogenheter for
tillsynsmyndigheterna i friga om gaslagring for varje enskild anliiggning.

24 Samordning mellan TSO

Gas och el méiste kunna transporteras fritt inom Europeiska unionen i enlighet med
kompatibla tekniska regler. Det dr av grundlidggande vikt, bade for att man skulle kunna
garantera en konkurrensutsatt marknad och forsorjningssidkerheten. For att mélet skall kunna
uppnas maste TSO stilla tillrdcklig Overforingskapacitet till forfogande for att mota
efterfrigan och integrera nationella marknader utan att man riskerar kvaliteten pa
leveranserna. Medlemsstaternas ndt utformades efter de behov som fanns pa ménga
separerade nationella marknader och inte den inre marknadens behov. Det finns dirfor ett
stort behov av 0kade investeringar i néitet med ett alleuropeiskt mal. Detta krdver gemensam
planering av systemutvecklingen och fordelning av de kostnad och risker som ar férknippade
med fler gransdverskridande sammanldnkningar. Forutom byggandet av nya viktiga
sammanlidnkningar kan TSO o6ka kapaciteten péa flera andra sdtt. Storre
transformatoranldggningar kan ersittas, fasskiftare kan installeras, och nér det géller gas kan
man installera ytterligare kompressionsutrustning. Annan kapacitetshojning skulle kunna
komma fran mer regelbundet informationsutbyte mellan TSO, teknik som &teravséndning,
forbattrad hantering av Overbelastning, exempelvis Okad anvdndning av samordnad
marknadskoppling for pafoljande dag och intradaglig fordelning. Samtliga dessa atgiirder
forutsitter en mycket hog samarbetsniva och ett tydligt regelverk.

For att fungera sdkert och effektivt dven nér det géller gransoverskridande fragor, maste TSO
komma 6verens om detaljerade driftstandarder sinsemellan. Det kriaver tekniskt samarbete pa
hog nivé, inklusive detaljerat informationsutbyte, bade i friga om ldngsiktig nitplanering och
realtidsdrift. Frdn ndtanvindarnas synvinkel bor dessa fragor vara sé litet synliga som mojligt.

Enligt kommissionens erfarenhet rader det tvivel om detta kan uppnds inom den aktuella
ramen dir bade TSO och tillsynsmyndigheter tenderar, eller dr tvungna, att folja nationella
intressen. For flera av medlemsstaterna ar detta ett nyckeltema vid lindergenomgéngarna.

Okad TSO-samordning skulle innebdra att det krivs ny EU-lagstiftning. Befintliga TSO-
sammanslutningar skulle fi en institutionell roll med formella skyldigheter och marl
("ETSOHGTE+-16sning”*"). Kommissionen eller tillsynsmyndigheterna skulle till exempel,
framst med anledning av forsorjningssikerheten, kunna begira att TSO-gruppen rapporterar
om driften av och investeringar i det europeiska nitet, samt utvecklingen av de tekniska
standarder for nétsidkerhet som diskuteras ovan. ETSO+\GTE+ skulle kunna fa i uppdrag att

» Finns pa foljande webbplats:

http://www.ergeg.org/portal/page/portal ERGEG_HOME/ERGEG DOCS/ERGEG_DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS_GROUP

Det skulle kunna ske i form av en rddgivande grupp inrittad av kommissionen eller ett frivilligt avtal i
enlighet med samreglering.

ETSO, Europeiska organisationen for systemansvariga, och GTE, gasoverforing FEuropa, ar
sammanslutningarna for de europeiska systemansvariga for el- och gasnit.
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anta rekommendationer om exakt definierade tekniska fragor, till exempel normer och
driftsregler. De skulle ocksé kunna fa ansvar for att overvaka utvecklingen av nét for att
forbattra overforingskapaciteten mellan medlemsstater. ETSO+\GTE+ skulle vidare ansvara
for overvakningen av hur investeringar i infrastruktur fortloper, till exempel pa tvéaarsbasis,
samt for kontakter med lokalbefolkning som paverkas av sadana investeringar.

Atgirder bor ocksa vidtas mot en gradvis utveckling av regionala systemoperatorer:
Gransoverskridande systemoperatorer skulle inrdttas. Dessa skulle vara sjalvstandigt dgda och
det skulle krévas ytterligare uppdelning i enlighet med de diskussioner som tidigare forts i det
hir dokumentet.

2.5 Tillhandahallande av  ett tydligt regelverk for investering i
produktionsanliggningar/infrastruktur for import och éverforing av gas

De farhdgor som framkom i frdga om incitamenten for att bygga ny infrastruktur for
gasanldggningar inom ramen for ett konkurrensinriktat regelverk hérror fran erfarenheter av
konkurrensinférande i andra delar av vdrlden. Dock visade det sig snart att farhdgorna géller
misstag, som nu blivit tydliga, i fraiga om utformandet av handelsavtal och vissa aktorers
manipulering av marknaden. 2003 ars direktiv innehaller sékerhetssystem som skall forhindra
att sidana problem uppkommer. Sdkerheten stiirks ytterligare genom gas- och eldirektiven®
om forsorjningssdkerhet. Nar liknande regelverk inforts pd nationell niva har det dessutom
visat sig att Okad tillsyn pa EU-nivd har en positiv effekt péd investeringar och
leveranssdkerhet. Vid framtida satsningar pa EU-niva maste en attraktiv investeringsmiljo
prioriteras. Ett forbittrat regelverk maste dérfor ocksd vara enhetligt och ge sdkerhet pé
tillsynsomradet, ndgot som nddvindiggor ytterligare dndringar enligt beskrivningen i avsnitt
2.2).

Utover detta dr det viktigt att EU:s medlemsstater prioriterar utformandet av det regelverk
som dr nodviandigt for att 6ka investeringar 1 FoU och innovation inom energisektorn, liksom i
andra sektorer. Kommissionen kommer noggrant att folja dessa investeringar inom
energisektorn.

2.5.1  Investering inom elproduktion och infrastruktur

Omfattande investeringar krivs for att ersitta Europas &ldrande elanlédggningar, ndgot som nu
visar sig 1 konkurrensen om elprisnivderna. De problem som uppkommit 1 vissa
medlemsstater &r — om de inte beror pa otillricklig uppdelning.— i huvudsak ett resultat av
otillrdcklig priskontroll, antingen i grossist- eller detaljledet och i de medlemsstater som
saknar en likvid och tillforlitlig grossistmarknad. Det ar viktigt att papeka att direktiven ger
alla foretag ritt att investera 1 projekt for elproduktion eller gasimport. Trots att manga projekt
utvecklas av de tidigare dominerande marknadsaktorerna ar detta inte alltid fallet.

Potentiella investerare behover dock uppdaterad information om den kort- och lngsiktiga
utvecklingen pa marknaden. Inrédttandet av Office of the Energy Observatory som ansvarar for
insamling och dvervakning av de viktigaste data inom energisektorn, kommer att utgora ett
viktigt komplement for att underlitta nya effektiva investeringar. Med beaktande av

32 Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder for att sékerstilla en tryggad

naturgasforsorjning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92 — 96) och Europaparlamentets och radets direktiv
2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgirder for att trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar (EUT L 033, 4.2.2006, s. 22 - 27).
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eldirektivet om fOrsorjningssidkerhet, kommer kommissionen ocksa att uppritta en
arbetsgrupp som skall dvervaka de nddvéndiga investeringarna i elproduktion och undersoka
regelverket for investeringar sa att tillricklig kapacitet skapas 1 medlemsstaterna. Det finns
flera andra satsningar som ocksa syftar till att pdverka investeringar i elproduktion, t.ex.
tilldelning av utsldppscertifikat eller effekten av sdrskilda incitament for exempelvis
elproduktion fran fornybara killor. Dessa mer omfattande frdgor kan inte alltid tas upp 1
direktiven. Kommissionen kommer dock att ta upp dessa frdgor inom andra energipolitiska
omraden som diskuteras i den strategiska handlingsplanen for genomgang av energiomrédet.

Genom bl.a. TEN-E-riktlinjer”® ges stod pa EU-niva till utvecklingen av en effektiv
infrastruktur for el.

2.5.2  Investering i infrastruktur for gasimport

Marknadssignaler har ocksd fort fram en rad investeringsprojekt for att transportera gas till
den europeiska marknaden. I vissa fall har undantagsforfarandet i artikel 22 1 gasdirektivet
tillimpats. I andra fall kan det vara nddvindigt att i storre utstrackning tillimpa
gemenskapens regelverk genom att engagera Ergeg, i synnerhet om méanga medlemsstater
paverkas. Forutom att kommissionen behiller sina befogenheter i friga om sidana
undantag, har den ocksd for avsikt att indra gasdirektivet for att skapa ett regelverk
under de mekanismer som diskuteras i avsnitt 2.2.2 for undantag for rorledningar som
paverkar fler in tvi medlemsstater. Fran kommissionens sida kommer man ocksi att
utarbeta nya riktlinjer for alla undantag, vilket kommer att innebéra en storre trygghet
for framtida investerare.

2.6 Hushall och mindre kommersiella kunder

Fran och med 2007 har alla el- och gaskunder rétt att byta leverantor frd&n dominerande
marknadsaktorer. Det finns en rad problem som behover losas for att denna slutfas skall
kunna genomfOras pd ett lycka sitt. En genomgéng av de olika ldnderna visar att
forberedelserna for att fullt ut 6ppna marknaden 2007 i flera medlemsstater inte har kommit
tillrackligt ldngt, medan branschutredningen ocksa avsljar betydande hinder i fraga om
distributionen.

2.6.1  Uppdelning av DSO

For att marknaden skall kunna &ppnas fullt ut krdvs det att distributionsforetag far rittvist
nittilltrade, ett genomforbart forfarande for leverantorsbyte och sekretess nédr det géller
hantering av data. Kommissionens ldndergenomgéng och branschutredning avsldjar dock att
detta ofta &nnu inte &r fallet. Det finns manga betdnkligheter 1 fraga om
korssubventioneringar, diskriminerande hantering av information och problem med
leverantorsbyte och belastningsprofilering, inklusive hanteringen av balanseringsregler.

Manga av dessa hinder kan hirledas till otillricklig uppdelning av nitforetag fran
leverantorer. Enligt de befintliga direktiven skall DSO som har fler é&n 100 000 kunder delas
upp pd samma sétt som TSO. Flera medlemsstater har inte lyckats genomfora en fungerande
uppdelning trots att detta frdn och med 2004 varit ett krav. En réttslig uppdelning av DSO ér

3 Se kommissionens meddelande “Priority Interconnection Plan” (svensk Oversittning inte tillgénglig),

KOM(2006) 846.
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ett krav frdn den 1 juli 2007. Kommissionen kommer iven i fortsidttningen att aktivt
granska medlemsstater som har otillrickliga regler for DSO.

Dessutom hédvdar vissa marknadsaktorer att det befintliga direktivet saknar tillrdcklig
efterlevnad pd medlemsstatsniva. Ergeg har redan utarbetat en rekommendation om bésta
praxis for leverantorsbyte och det &r nddvéndigt att den genomfors. Kommissionen har
dirfor for avsikt att stirka tillsynsmyndigheternas befogenheter for att genomfora en
funktionell uppdelning.

DSO med férre d4n 100 000 kunder omfattas for ndrvarande inte av de grundldggande kraven
pa uppdelning 1 existerande el- och gasdirektiv. Utan en mycket strikt reglering kommer
potentiella anvindare knappast att fa rittvist tilltrade till niten. Kommissionen kommer att
undersoka om 100 000 kunder ir ett laimpligt troskelvirde.

2.6.2  Hushallsmarknaden: konsumentskydd och energibrist

Erfarenheter pa omradet visar att energipriserna i grossistledet svianger kraftigt. Dirmed
uppstéar frigan om och hur kunden/slutanvéndaren, inklusive kdnsliga kunder, skall utsittas
for sddana sviangningar. El- och gasdirektiven innehaller skydd for konsumenter samt
principer om forsorjningstrygghet pa elomréadet. Slutligen foreskrivs det i direktivens bilagor
att konsumenter dven maste ges ritt till tydliga avtal, en mekanism for tvistlosning, ritt att
byta elleverantor utan extra kostnader och skydd mot vilseledande forsédljningsmetoder.

Det dr inte mojligt for ménniskor att leva utan energi i dagens ekonomiska och sociala miljo.
El har en avgoérande betydelse i medborgarnas vardag. Den har ocksa en stor betydelse for
tillgdng till ménga viktiga tjanster. Hushall med ldagre inkomster ldgger proportionellt ut mer
pa energi dn hushéll med hogre inkomster och hushéll pd landsbygden ldgger ut proportionellt
mer pa energi dn hushall 1 stdder. For den stora majoriteten av EU:s medborgare ar tillgdngen
till energi tillfredsstdllande, vilket framgar av nya uppgifter frdn Eurobarometern och en
konsumentundersdkning®. Den genomsnittliga siffran dver hur ndjda konsumenterna i EU ar
ligger pa 7.6 (p4 en skala fran 1 till 10)*.

Kommissionen anser att konsumenterna i hela EU maste ha tillgang till offentliga tjanster av
hogsta mdjliga standard. De fordndringar som dger rum pa den europeiska energimarknaden
maste fullt ut skydda medborgarnas ritt att fa tillgang till tillrickligt med el for att deras
grundldggande behov skall tillfredsstillas pa ett sdtt som ar rimligt, enkelt och dér priser &r
tydliga och litta att jimfora. For att garantera ett skydd for de mest sarbara medborgarna kan
sarskilda dtgdrder vidtas, 1 synnerhet vid situationer med energibrister. Slutligen utgdr el- och
gasdirektivet ett skydd mot vilseledande forséljningsmetoder och ger medborgarna ritt att fa
nddvéndig information for att kunna vélja och eventuellt byta leverantor.

3 Eurobarometer-undersdkning fran 2006 om kundtillfredsstillelse i frdga om tjanster av allmént intresse

(EU25) och ”IPSOS Consumer Satisfaction Survey 2006, som dnnu inte offentliggjorts.

4 % av kunderna har svérigheter att fa tillgéng till el. Néstan alla europeiska kunder som har tillgang till
el anvinder den. Av de 72 % av de europeiska kunder som har tillgang till gas i rérledningar, ar det

74 % som anvénder den. Mellan 2004 och 2006 har elens prisdverkomlighet varit relativt konstant, med
undantag for Grekland och Italien (uppétgéend trend) och for Malta (kraftig minskning). 66% av
Europas medborgare tycker att elen dr 6verkomligt prissatt, medan 16 % uppger att den inte 4r det och
15 % anser att priserna dr for hoga. Bara ett fatal konsumenter har ldmnat in klagomal i frdga om
tillhandahallet av el och gas (6 % i frdga om el och 5 % i frdga om gas). I genomsnitt anser 62 % av
konsumenterna i EU att deras intressen skyddas vél. I vissa stora lander (Tyskland, Italien och Spanien)
ar andelen légre dn 50 %.
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Dessa bestimmelser méste tillimpas pa nationell niva, 6ppet och utan diskriminering. De fér
inte hindra Oppnandet av den inre energimarknaden 2007 som gynnar alla konsumenter.
Vilriktade krav pd allménna och allmédnnyttiga tjénster, inklusive proportionell prisreglering
méste forbli en integrerad del av processen for att 6ppna marknaden. Energikonsumtion dr
relativt oelastisk. Konsumenter reagerar ofta pa prisforandringar genom att investera i ny
energisndl utrustning. Manga medlemsstater har dock fatt en mer generell kontroll Gver
leverantdrstariffer 1 detaljledet. Trots att priskontroller férhindrar att kunderna far lampliga
prisindikationer om framtida kostnader kan riktad prisreglering vara nddvindig for att skydda
konsumenter i sirskilda situationer, t.ex. 1 dvergangsperioden till en marknad med faktisk
konkurrens. Dessa maste vara balanserade sa att de inte hindrar marknaden fran att 6ppnas,
skapar diskriminering bland EU:s energileverantorer, befaster konkurrenssnedvridning eller
inskriankningar i detaljledet.

Liberaliseringen kan medféra aggressiv. och vilseledande marknadsféring och
forsdljningsstrategier fran energiforetagens sida for att formd konsumenterna att byta
leverantdr. Direktivet om otillborliga affarsmetoder innehéller ett robust regelverk for sadana
fragor™®.

Det finns ingen tydlig bild av de olika nationella atgédrder som medlemsstaterna vidtagit for att
infora energidirektiven nir det giller konsumentregler. Befintliga uppgifter tyder pa att
medlemsstaterna 1 ganska begrinsad omfattning har tilldmpat riktade krav pa allménnyttiga
tjdnster for sirbara kunder. Det dr faktiskt endast hélften av medlemsstaterna som har forsokt
att kartligga denna grupp och endast fem medlemsstater har nagon form av tariff for socialt
utsatta grupper. Det finns dven stora skillnader vad giller kompensation for avbrott i
leveranser — bara 8 medlemsstater har system for kompensation — och bista praxis i fraiga om
Oppenhet i prisséttning och avtalsvillkor.

Kommissionen kommer dirfor att utviardera den nationella lagstiftningen pd omradet och hur
den paverkar leverantorer och hushdll. [ synnerhet kommer man genom
overtradelseforfaranden tillhandahélla riktlinjer for att garantera att nationella atgérder foljer
gemenskapslagstiftningen.

Kommissionen kommer &dven att fortlopande se over detaljledet for att kunna bedoma
liberaliseringens effekter pd hushdllen, mot bakgrund av att konsumenternas fortroende for
energimarknaden 0kar och for att begrénsa risker for manipulering av marknaden.

Slutligen kommer kommissionen att lansera en omfattande informationskampanj 1 syfte att
oka medvetenheten infér marknadens fullstdndiga 6ppnande i juli 2007. Man har ocksa for
avsikt att utarbeta en deklaration om energikunders réttigheter for att (i) tackla energibrist, (ii)
oka lagstanivin pa den information som skall vara tillginglig for medborgarna for att
underlétta deras val av leverantdr och andra leveransalternativ, (iii) minska byrékratin nér
kunder byter leverantor och (iv) skydda kunderna fran oetiska forsdljningsmetoder genom
lampliga EU-direktiv.

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affarsmetoder), EUT L 149, 11.6.2005, s. 22. Direktivet &r tillimpligt fran och med den 12 december
2007.

20

SV



SV

2.6.3  Mdtaravldsning - frekvens

Vissa frdgor som ror grossistledet kan hérledas till otillrdcklig priselasticitet. Prisvolatiliteten i
grossistledet beror delvis pa att mindre kunder pa kort sikt inte paverkas av prisfordndringar i
grossistledet, vilket gor grossistpriserna mer volatila. Aven om det saknas priskontroll, gor de
séllsynta matningarna av forbrukningen att vissa kunder inte &ndrar sitt efterfrdgemonster.

Utokad anvdndning av smart mitning skulle ©ka konkurrenstrycket samt forbéttra
energieffektiviteten och forsorjningssédkerheten och leda till att innovation i1 fraga om
tillhandahallandet av energitjanster uppmuntras. Smarta madtare har ocksd de fordelar att
konsumenterna kan ldsa av elforbrukningen oftare och far mojlighet att é&ndra
konsumtionsmonster. Genom direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och
om energitjanster ges medlemsstaterna redan nu mojlighet att anvdnda smart méitning for att
uppna energieffektivitetsmil. Kommissionen kommer att undersoka om det behdvs
ytterligare specifika dtgirder pa det hiir omradet.

3 SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Det hdr dokumentet innehdller kommissionens viktigaste slutsatser frin de erfarenheter som
gjorts under de senaste sju drens dtgirder for att fa till stdind en konkurrensutsatt europeisk
el- och gasmarknad. Arbetet har dock inte varit odelat framgangsrikt. Vissa goda resultat har
uppnatts och kommissionen har genom branschutredningen och landergenomgéngen fétt en
mycket god inblick 1 liberaliseringsarbetet, som trots ndgra allvarliga brister, har kronts med
vissa framsteg och betydande framtida potentiella fordelar.

For att fa en sdker och héllbar energiframtid i Europa anser kommissionen att den enda vigen
utgors av en konkurrensutsatt integrerad marknad, baserad pa en enhetlig el- och gasmarknad
bestdende av 500 miljoner konsumenter, som skall félja samma konkurrenslagar och
regelverk.

Kommissionen anser att det nu dr dags att Gvervéga alternativen for ytterligare framsteg mot
det slutliga steget mot fullstindigt fungerande el- och gasmarknader pd europeisk niva i
enlighet med framstéllningen i avsnitten 2.1-2.6.

Kommissionen har redan inlett en konsekvensbedomning for att faststilla vilka metoder som
ar lampligast for att omsétta dessa teorier i praktiken. Bedomningen kommer att vara klar
under 2007. Ytterligare ett meddelande med detaljerade formella forslag till rddet och
Europaparlamentet kommer att utarbetas.

Kommissionen uppmanar rddet och Europaparlamentet att bekréfta att de viktigaste malen for

att uppna en inre energimarknad 4r de som kommissionen faststillt, och att stodja
kommissionens avsikt att ligga fram fler forslag i syfte att uppna mélen.
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