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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Tvadrsrapport om den sirskilda ramen for bistind till traditionella AVS-

bananleverantorer

INLEDNING

Bananimporten till Europeiska gemenskapen har traditionellt reglerats av ett
kvotsystem, inom ramen for vilket bananer fran Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS-linderna) dessutom beviljats kraftig
formansbehandling. Under 1990-talet och de forsta aren av det innevarande
artiondet pégick flera handelstvister om denna fraga. Under 1998 och 2001
foretogs vissa dndringar av kvotsystemet, och detta ersattes fran och med den 1
januari 2006 av ett system baserat enbart pa tullar.

I syfte att hjdlpa de tolv traditionella AVS-bananleverantérerna (fem lénder 1
Afrika och sju ldnder 1 Vistindien) att hantera dndringarna av
handelsarrangemangen inrittades 4r 1999 en sérskild ram for bistdnd (Special
Framework of Assistance, SFA) till dessa, finansierat via en sérskild budgetpost.
Foljande ldnder omfattas av den sédrskilda ramen:

Belize, Kamerun, Kap Verde, Dominica, Grenada, Elfenbenskusten,
Jamaica, Madagaskar, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna,
Somalia och Surinam.

Inom denna ram ges, pé grundval av en langsiktig strategi som dverenskommits
med och godkints av kommissionen, tekniskt och finansiellt stod till specifika
projekt som de berdrda linderna lagt fram forslag om. Anslagen till de enskilda
AVS-linderna berdknas pa éarsbasis med beaktande av tvd kriterier:
konkurrenskraftsklyftan 1 forhallande till tredjelandsleverantdrer och
bananproduktionens betydelse for ekonomin i1 det berérda AVS-landet.
Arsbudgeten har minskat stegvis, frin 44,5 miljoner euro 1999 till 30,7 miljoner
euro 2006. Mellan 1999 och 2003 var anslagstilldelningsformeln utformad pa sé
vis att de AVS-lander i vilka konkurrenskraftsklyftan och banansektorns andel
av den samlade bruttonationalprodukten var forhallandevis storre tilldelades mer
stod. Fran och med 2004 skall en hogsta nedséttning pa 15 % tillimpas vid
berdkningen av de nationella anslagen, varvid denna nedsittning ar ligre for de
lander som lyckats 6ka sin konkurrenskraft.
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RATTSLIG GRUND

Radet antog den 22 april 1999 férordning (EG) nr 856/1999' rérande inrittande
av en sidrskild ram for bistdnd till traditionella AVS-bananleverantorer.
Kommissionen antog den 22 juli 1999 férordning (EG) nr 1609/1999* rérande
nirmare foreskrifter for tillimpningen av radsforordningen.

Det overgripande syftet med den sérskilda ramen for bistdnd ar att forbattra de
traditionella AVS-bananproducenternas konkurrenskraft, eller, om detta inte
langre ar mojligt, att understodja diversifiering. Detta skall uppnas
huvudsakligen genom finansiering av projekt som utformats med tanke pa

e att oka produktiviteten,
e att forbéttra kvaliteten,

e att anpassa produktions- och marknadsfoéringsmetoderna till gemenskapens
kvalitetsnormer,

e att inrdtta producentorganisationer som inriktar sig pa forbéttring av
marknadsforingen och pa utveckling av system for certifiering av
miljovanliga produktionsmetoder och produktionsmetoder som grundar sig
pa rattvis handel (fair trade) med bananer,

e att utveckla marknadsforingsstrategier for att mota marknadens krav mot
bakgrund av gemenskapens gemensamma organisation av marknaden for
bananer,

e att bistd  bananproducenter 1  utvecklingen av  miljovénliga
produktionsmetoder och produktionsmetoder som grundar sig pd réttvis
handel med bananer, och

e att understodja diversifiering nér banansektorns konkurrenskraft inte &ar
hallbar.

Under 2005 och 2006 uppgick budgetpostbeloppet till 34,5 respektive 30,7
miljoner euro. Kommissionsbesluten om faststdllandet av de for de enskilda
linderna tillgingliga beloppen under 2005 och 2006 antogs den 29 april 2005°
respektive den 31 mars 2006*. Formeln for tilldelningen av anslag till de
enskilda ldnderna grundar sig pa tva kriterier: konkurrenskraftsklyftan mellan
det berérda AVS-landet och tredjelandsleverantérerna och bananproduktionens
betydelse for ekonomin i det berdrda AVS-landet. Vad betriffar det fOrsta
kriteriet dras 1 den utvérdering som tas upp i avsnitt 7 slutsatsen att valet av cif-
priset som redskap for att mita konkurrenskraften har vissa nackdelar, eftersom

AW =

EGT L 108, 27.4.1999, s. 2.

EGT L 190, 23.7.1999, s. 14.
Kommissionens beslut C/2005/1303.
Kommissionens beslut C/2006/1137.
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detta inte nodvindigtvis till fullo aterspeglar konkurrenskraftsklyftan mellan
AVS-linderna och mest gynnad nation-leverantdrerna (MGN-leverantorerna).

I artikel 9 1 radsforordningen anges foljande: “Kommissionen skall senast den
31 december 2000 och direfter vartannat ar till Europaparlamentet och radet
Overldmna en rapport om hur denna forordning fungerar, tillsammans med
eventuella forslag.”. Den hér rapporten géller aren 2005 och 2006. Den
féregséiende rapporten, for aren 2003 och 2004, utfirdades den 21 december
2004°.

MARKNADSINFORMATION

Under 2005 forbrukades 4 371 324 ton bananer i EG. Av dessa hade 3 722 949
ton importerats och 648 375 ton framstéllts inom EG. EG var under 2005 den
nist storsta importmarknaden 1 virlden, efter Forenta staterna (3 824 409 ton). I
stort sett alla bananer som importerades till Forenta staterna under 2005 hade sitt
ursprung i Latinamerika (importen av bananer frdn AVS-landerna uppgick inte
till mer &n 4 437 ton, vilket utgjorde 0,12 % av den totala importen).

De bananer som forbrukades 1 EG kom fran tre olika hall: Latinamerika, AVS-
linderna och producenter i EG. Under 2005 var Latinamerikas marknadsandel
av importen till EG 79,5% och AVS-lindernas 20,5 %. EG:s viktigaste
leverantorer under 2005 bland ldnderna i1 Latinamerika var Ecuador, Colombia
och Costa Rica, som exporterade 1 059 245 ton, 878 229 ton respektive 623 468
ton till gemenskapen. EG:s viktigaste leverantérer under samma period bland
AVS-landerna var Kamerun, Elfenbenskusten och Dominikanska republiken,
som exporterade 253 349 ton, 183397 ton respektive 144 683 ton till
gemenskapen.

EG éndrade den 1 januari 2006 sin importordning. Under de sex fOrsta
ménaderna av 2006 var priserna pd bananer oavsett ursprung (Latinamerika,
AVS eller EG) ldagre dn under 2005. Prisnivan under de sex forsta manaderna av
2006 var dock jamforbar med den under 2004.

EG:S HANDELSORDNING

EG tillimpar sedan den 1 januari 2006 en ny importordning for bananer,
bestdende av en MGN-tullsats pa 176 euro/ton samt en nolltullsatskvot pa
775 000 ton for bananer med ursprung i AVS-linderna. Den nya ordningen
svarar mot EG:s dtagande att fran och med 2006 ga G6ver fran det tidigare
kvotsystemet till ett system baserat enbart pa tullar. I och med den nya
ordningen beaktas dessutom tva skiljedomsutslag fran 2005 — avgivna inom
ramen for ett sérskilt WTO-skiljeforfarande som fastldggs i bilagan till WTO:s
undantag (waiver) for Cotonouavtalet — rorande den av EG foreslagna tullnivan.

5

KOM(2004) 823 slutlig.
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5.1.

5.2.

EG har forbundit sig att noga folja vilka verkningar den nya ordningen far for
importen frdn olika ursprungsldnder, 1 syfte att sorja for att
marknadstilltrddesvillkoren i den nya ordningen ir likvédrdiga med dem i den
tidigare ordningen.

Vad AVS-leverantdrerna betrdffar kommer den slutgiltiga handelsordningen for
bananer att behandlas i avtalen om ekonomiskt partnerskap. EG och AVS-
landerna haller for ndrvarande pa att forhandla om dessa avtal, som véntas trida
i kraft den 1 januari 2008.

FINANSIERINGSBESLUT
Budgetposten for 2005

De finansieringsforslag som lagts fram av de tolv stddmottagarlinderna
godkéndes av EUF-kommittén i november 2005. P4 grundval av detta antog
kommissionen de motsvarande finansieringsbesluten i december 2005, och alla
finansieringsavtal ~ undertecknades  under  forsta  halvaret  2006.
Finansieringsavtalen gillde ett sammanlagt belopp pd 34,5 miljoner euro, vilket
motsvarade en nedgang med 7,5 % i forhallande till budgeten for 2004.

48 % av medlen for de program som det triffats dverenskommelse om dr
avsedda for finansiering av atgdrder for att forbattra konkurrenskraften hos
bananexportsektorn, 1 sex ldnder. 52 % av medlen dr avsedda for finansiering av
atgdrder for diversifiering, i dtta ldnder. I bilaga 1 finns en utforlig framstéllning
over uppdelningen av medlen pd de bada huvudmalen for den sérskilda ramen
for bistdnd enligt forordning (EG) nr 856/1999.

Budgetposten for 2006

De finansieringsforslag som lagts fram av de tolv stdodmottagarlinderna
godkidndes av EUF-kommittén 1 oktober 2006. P4 grundval av detta antog
kommissionen de motsvarande finansieringsbesluten i december 2006. Alla
finansieringsavtal ~vintas undertecknas under fOrsta halvaret 2007.
Finansieringsavtalen géller ett sammanlagt belopp pd 30,7 miljoner euro, vilket
utgdr en nedgdng med 11 % 1 forhéllande till budgeten for 2005.

39 % av medlen for de program som det triffats dverenskommelse om &ar
avsedda for finansiering av atgirder for att forbittra konkurrenskraften hos
bananexportsektorn, i fem ldnder. 61 % av medlen &r avsedda for finansiering av
atgirder for diversifiering, i nio ldnder. I bilaga 1 finns en utforlig framstillning
over uppdelningen av medlen pad de bdda huvudmalen for den sérskilda ramen
for bistand. 1 diagram 1 finns en 6versikt over uppdelningen av medlen pé
huvudmalen per anslagsér och i diagram 2 en Oversikt 6ver uppdelningen av
medlen pa huvudmalen per land.
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6.1.

GENOMFORANDE
Det allménna administrativa genomforandet av programmen

Inférandet av de nya finansiella reglerna har haft djupgdende konsekvenser for
genomforandebestimmelserna for de program som finansieras via budgetposten
for den sidrskilda ramen for bistind (SFA). Under 2005 och 2006 foretogs de
flesta av de erforderliga anpassningarna av dessa genomfOrandebestimmelser.
Till dessa anpassningar horde bl.a. en forlingning av 16ptiden for de flesta av de
program som det fattats beslut om fére 2003 med 24 manader.

Resultatet av den forsta kontrollen pd grundval av artikel 164 i den nya
budgetforordningen, som utfordes &r 2004, ledde till att sju ldnder beslutade sig
for en partiellt decentraliserad forvaltning av programmen: programmen i de
fem Ovriga landerna skulle genomforas inom ramen for en centraliserad
forvaltning. Dessa genomforandebestdmmelser antogs for de program som
beslutades for budgetiren 2003, 2004 och 2005 samt for de program som
foreslogs for budgetiret 2006 (med undantag for Belize, som kommer att ga
over till partiellt decentraliserad forvaltning). Vad betrdffar de program som
genomfors inom ramen for centraliserad forvaltning (Belize, Grenada, Surinam,
Kamerun och Somalia) utarbetar kommissionen alla kontrakt och utfor alla
betalningar. Vad betrédffar de program som genomfors inom ramen for partiellt
decentraliserad forvaltning (Jamaica, Dominica, Saint Lucia, Saint Vincent och
Grenadinerna, Kap Verde, Elfenbenskusten och Madagaskar) genomfoér den
upphandlande myndighet som utsetts i finansieringsavtalet en del av
programmet, via  programkostnadsforslag (programme estimates).
Kommissionen verifierar programkostnadsforslagen och utfor
forhandskontroller av sddana upphandlingsforfaranden som géller kontrakt pé
mer dn 50 000 euro och efterhandskontroller av sddana forfaranden som géller
kontrakt pa mindre dn 50 000 euro. Inom ramen f6r anvindningen av
programkostnadsforslag decentraliseras betalningar for driftskostnader, och for
smaskaliga kontrakt upp till foljande tak:

Bygg- och Leveranser av varor | Tillhandahallanden Bidrag
anlidggnings- av tjanster
arbeten
<300 000 euro <150 000 euro <200 000 euro <100 000 euro

Vad betriffar kontrakt som inte omfattas av programkostnadsforslag utfor
kommissionen forhandskontroller av sddana upphandlingsférfaranden som
géller kontrakt pd mer dn 50 000 euro och efterhandskontroller av sadana
forfaranden som géller kontrakt pd mindre &n 50 000 euro, och den utfor hir
dven betalningarna.

Under 2005 fordes ansvaret for alla stddmottagande AVS-linders program over
till kommissionens delegationer eller kontor for de respektive linderna. Denna
process fullbordades i augusti 2005 och har i hog grad bidragit till att forbéttra
genomforandet av programmen, i savdl kvantitativt (antalet undertecknade
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6.2.

kontrakt) som kvalitativt hinseende. Berorda &r delegationerna i Jamaica (for
Jamaica och Belize), Barbados (for Dominica, Saint Lucia, Saint Vincent och
Grenadinerna samt Grenada), Elfenbenskusten, Kamerun, Kenya (for Somalia)
och Madagaskar och kontoren i Surinam and Kap Verde.

Forbittring av konkurrenskraft

Projekt med inriktning pa att forbéttra bananexportorernas konkurrenskraft har
under rapportperioden fortsatt i de fem ldnder som under 2002-2004 valde att
satsa pa att uppna detta mal. Fér 2005 och 2006 omfattar programmen for de
berdrda landerna bl.a. foljande:

e Fornyelse av plantager, i Belize, Kamerun, Jamaica och Surinam. I Jamaica
vallades plantager allvarliga skador av orkaner bade under 2004 och 2005. I
Belize, Jamaica och Surinam infors nya sorter av bananplantor som &r mer
motstandskraftiga mot sjukdomar sdsom svart sigatoka.

e Investeringar for att erhdlla eller behdlla EUREPGAP- eller ISO 14001-
kvalitetscertifiering, i1 Belize, Kamerun, Elfenbenskusten, Jamaica och
Surinam. Stora europeiska detaljhandelskedjor kriver sddan certifiering.

o Atgirder for att forbittra hanteringen, forpackningen och lagringen av
bananer, i Kamerun, Elfenbenskusten och Surinam.

o Atgirder for att forbittra den sociala infrastrukturen pi plantagerna samt
sociala mikroprojekt for plantagearbetare, i Kamerun och Elfenbenskusten.

e Tekniskt stdd med huvudsaklig inriktning pa landsbygdsutveckling och
forstarkning av institutioner, i Belize, Kamerun och Jamaica.

Saint Lucia begirde att f& anvidnda 30 % av sitt anslag inom ramen for SFA
2005 for atgérder for utbildning och tekniskt stod, riktade till den kvarvarande
bananexportsektorn. For de 12 linderna sammanlagt avsattes nédstan 50 % av de
tillgingliga anslagen inom ramen for SFA 2005 for programatgirder till stod for
forbattring av bananexportdrernas konkurrenskraft. For SFA 2006 lag denna
siffra pd 39 %, vilket ungefdr motsvarar den genomsnittliga siffran for perioden
efter ar 2000 (se bilaga 1). De fem lédnder som fran 1999 och framét valde att
satsa pa malet forbéttring av konkurrenskraften lyckades under perioden 2003—
2006 uppritthélla eller utoka sin export av bananer till EG.
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6.3.

Diagram 1: Programmdal, efter anslagsar
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Inom ramen for SFA 2005 och SFA 2006 valde atta respektive nio ldnder att
satsa pa malet diversifiering (Kap Verde, Dominica, Grenada, Jamaica,
Madagaskar, Somalia, Saint Lucia och Saint Vincent och Grenadinerna ar 2005
och samma lédnder samt Belize r 2006). Dessa ldnder upphorde under perioden
1990-2000 med bananexporten eller fick under denna period &tminstone
vidkdnnas en vésentlig nedgéng i exporten. Inget av ldnderna lyckades dtervinna
marknadsandelar under perioden 2003—-2006. De planerade dtgirderna ticker ett
brett spektrum av ekonomiska sektorer och olika typer av investeringar. Alla
dessa atgdrder syftar emellertid till att skapa alternativa inkomstkdllor for
(tidigare) bananodlare och arbetare pa bananplantager. Programmen for de
berdrda landerna har lidngre 10ptid, i regel fyra till fem ar, eftersom det tar langre
tid innan de far sin fulla verkan. For 2005 och 2006 omfattar programmen bl.a.
foljande:

¢ Yrkesutbildning och utbildning for att forbéttra lds- och skrivfardigheterna
hos vuxna, fOr att forbéttra sysselsdttningsmojligheterna for tidigare
bananodlare och arbetare pd bananplantager i tjdnstesektorn i linderna i Ostra
delen av Vistindien.
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e Jordbruksdiversifiering i riktning mot tradgérdsodling, med tanke pa den
lokala marknaden 1 Madagaskar och turismindustrin och de lokala
marknaderna i1 ldanderna i Ostra delen av Vistindien. Stod till tidigare
exportorer av bananer i1 Jamaica fOor omstillning av produktionen till
produktion av bananer och mj6lbananer for den lokala marknaden (i Jamaica
forbrukas ca 100 000 ton farska och bearbetade bananer och mjolbananer per
ar). Stodet for jordbruksdiversifiering omfattar en f{Orstirkning av
jordbruksministeriernas radgivningsverksamhet.

o Atgirder for att stiirka turismsektorn eller den privata sektorn rent allméint i
linderna i 6stra delen av Vistindien.

e Landsbygdsutveckling 1 traditionella bananodlingsomrdden i1 Belize, Kap
Verde, Jamaica och Somalia (inbegripet investeringar 1 smaskalig

bevattning).

e Tekniskt stod och institutionellt stod, i samtliga ldnder.

Miljoner euro

Diagram 2: Programmal, efter land
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6.4.

Betalningsataganden och utbetalningar

Genomforandet av programmen har pé det hela taget forsenats. Endast for 48 %
av de medel som anslagits mellan 1999 och 2005 har det ingatts
betalningsataganden i kontrakt om bygg- och anldggningsarbeten, leveranser av
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varor eller tillhandahallanden av tjdnster eller kontrakt om bidrag, och endast
35 % av medlen har utbetalats. For de program som det fattats beslut om mellan
1999 och 2005 aterstar darfor ca 150 miljoner euro att inga betalningsataganden
for och ca 186 miljoner euro att utbetala (RAC i tabellerna nedan stér for restent
a contracter (aterstar att inga betalningsataganden for) och RAL star for restent
a liquider (aterstar att utbetala)).

Tabell 1:

EURO

SAMLADE ANSLAG VASTINDIEN + AFRIKA

1999 - 2005 286.865.000,00

EURO

BETALNINGSATAGANDEN VASTINDIEN + AFRIKA

1999 _ 2005 136.497.654,09

EURO

UTBETAL NINGAR WASTINDIEN + AFRIKA

1999 . 2005 100.798.874 ,27

EURO

RAC WASTINDIEN + AFRIKA

1999 . 2005 150.367.345,91

EURO

RAL VASTINDIEN + AFRIKA

1999 - 2005 186.066.125,78

Av tabell 2 framgir den finansiella stdllningen, efter anslagsar, i genomforandet av
programmen.

Tabell 2: Finansiell stillning, efter anslagsar

Samtliga landel Ar Anslag (€) Bet. at. (€} Uthetaln. (€) RAC (€} RAC % RAL {€)
1999 44.500.00000| M.674.38915) 3877511657 282561085 6% 5.724.883 43
2000] 44.47500000] 29.092 52001| 2672423222 15.382.479.99) 35% | 17.750.767 78
2001| 43.000000,00| 27.538.027 55| 18.358.707 14| 15.461.972,45] 36% | 24.641.29286
2002) 4450000000 20.691.397 47| 996229953 23.808.602,53) S4% | 34.537.70047
2003] 39.500.000,00| 11.165.678,00| 5.328.709,06| 253.334.322,00) 72% | 34.171.29054
2004) 37.29000000| 546387341 250800501 31.826.126,59) 85% | 34.7581.994 59
2005| 34.500.000,00] 2.107.500,00 177.00000{ 32.392.500,00) 94% | 34.323.000,00
2005) 30.520.000,00 0,00 000 30.630.000,00{ 100% | 30.690.000,00

Tot. (farutarm 2008) 287.765.000,00( 137 .733.385 59| 101.834.069 53] 150.031.614 41 52% | 185.930.93047

Anslag och studier efter land

Anslagen for 2006 finns med 1 tabell 2, men eftersom finansieringsavtalen for
2006 dnnu inte har undertecknats beaktas anslagen for 2006

inte

i

totalsummorna. Forseningarna 1 genomfOrandet av programmen géller i
synnerhet de program som beslutats efter det att den nya budgetférordningen

borjade tillimpas 2003.
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Tabell 3: Finansiell stallning, efter land

Anslag (€) Bet. 3t. () | Uthetaln. (€) RAC (€) |RACY%| RAL (g

Belize 21770.000,00] 11.801.63160] 6.731.22340[ 9.06A.166.20] 46%| 13.038.776,60
Jamaica 33.640.000,00] 15.784.450,02] 16.540.14801( 13.855.54998] 41%| 17.095.85199
Dominica 41610.000,00] 18.319.65400] 9.920.79304] 23.490.146,00] 5R%| 31.689 20606
Saint Lucia 56.605.000,00] 23443 FE6A9] 20.336.125637| 33.961.39351] 59%| 96.466.674 53
S Yinc. o Gr. 40510.000,00] 11.308.276,00] 7.134.508,09] 29.20172200] 72%| 33.375.491 01
Grenada 4£000.00000] 234963953 1.777 64345 1.650.360,17] 41%| 2222 35655
Surinam 17 470.000,00] 10.577.607,23] 7.464 44575] 5.932.39277| 39%| 10.005.554 25
Totalt Vastindien | 216.005.000,00] 97.585.927,37| 71.906.860,01|118.419.67263] 55%|144.093.111,99
Kamerun 35.200.000,00] 18.503.298 46| 16.401.75540( 16.696.70154] 47%| 16.798.244 50
Elfenhenskusten 21.730.000,00] 10.001.282,00] £.309.691 55 1172671600 54%| 13.420.10845
Somalia 0B30.00000] 05.253096626] 367257326 53603374 5% B.157 42674
Kap Verde 2.100.000 00 B13.760,00 107 766,00 148622000 71%| 1.992 23400
Madagaskar 2.000.000 00 500.00000[  400000,00] 1.500.000,00] 75%| 1.600.000,00
Totalt Afrika 70.660.000,00] 38801232672 26.891.986,21] 31047 673.28] 45%| 41960.01370

TOTALT 286.865.000,00 [ 136.497.654,09 [ 100.798.874.22 | 150.367.345,91] 52 A% 186.066.125.78

Den finansiella stdllningen efter land (tabell 3) visar pd stora skillnader 1dnderna
emellan: for Somalia har det t.ex. ingétts betalningsitaganden for ndstan alla
medel som anslagits for det landet mellan 1999 och 2005, men f6r Madagaskar
och Kap Verde har det bara ingatts betalningsdtaganden for ungefar en fjardedel
av medlen for de linderna. Forseningarna i genomforandet av programmen &r
som storst 1 programmen for ldnderna 1 Ostra delen av Vistindien, vilka valt att
satsa pa malet diversifiering. I och med att de flesta av de erforderliga
anpassningarna av genomforandebestimmelserna for programmen nu har
foretagits och att ansvaret for genomforandet av programmen har forts over till
delegationerna har programgenomférandet emellertid borjat &terhdmta sig.
Sdsom framgér av diagram 3 dr de belopp som det ingatts betalningsdtaganden
for under 2006 (fram till slutet av oktober) och de belopp som utbetalats under
den perioden viésentligt hogre &n beloppen under de foregdende &ren.
Kommissionen forvintar sig att en del av den terrdng som forlorats skall kunna
atervinnas under de ndrmaste tva aren.

I den utvidrdering av den sdrskilda ramen for bistand som tas upp i avsnitt 7 gors
en jamforelse mellan snabbheten i det finansiella genomforandet av dtgirder for
diversifiering och étgédrder for att forbattra konkurrenskraften. Av jamforelsen
framgar att den senare typen av atgirder genomfOrdes snabbare. Av
utviarderingens analys av programgenomforandet hittills framgér att de
langsiktiga anstrangningar som det krévs att banansektorn skall gora inte utan
vidare later sig forenas med radets krav pd att det skall fattas beslut om
stodprogrammen arligen. De anpassningar av genomforandebestdmmelserna for
programmen som det var nddvédndigt att foreta pad grund av den nya
budgetforordningen ledde dessutom till att programverksamheten och darmed
verkningarna av programmen tillfalligt minskade. De flesta av de operativa
problemen 16stes emellertid under 2005, vilket bidrog till att hastigheten i
genomforandet av programmen 6kade kraftigt under 2006.
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7.1.

7.2.

Diagram 3: Betalningsataganden och utbetalningar
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UTVARDERING AV VERKNINGARNA AV DEN SARSKILDA RAMEN FOR BISTAND
Allméant

En extern utvdrdering av den sérskilda ramen for bistind gjordes mellan slutet
av 2005 och bérjan av 2006°. T denna utvirdering undersoktes interventioner i
nio AVS-linder (Belize, Dominica, Elfenbenskusten, Grenada, Jamaica,
Kamerun, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna samt Surinam) eftersom
dessa lander generellt visat en kraftig 6kning i projektverksamheten, medan de
tre aterstiende stodmottagarlinderna (Kap Verde, Madagaskar och Somalia)
dnnu inte hade paborjat nagra investeringar inom ramen for SFA nér
utvédrderingen inleddes.

Landsstrategiernas betydelse for SFA

De strategier pa medellang till lang sikt (enligt strategidokumenten f{or
banansektorn) som har avtalats med de stodmottagande AVS-ldnderna och utgor
grunden i de program som avtalas arligen med landernas regeringar har visat sig
vara betydelsefulla. De ldnder som valde att satsa pd malet forbéttring av
konkurrenskraften i banansektorn har kunnat uppritthalla eller utdka sin export

6

CRIS-kontrakt nr 2005/102-529.
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7.3.

av bananer till EG, dven under de forsta manaderna av 2006. De som valde att
satsa pd malet diversifiering har sett sin bananexport och marknadsandel pa EG-
marknaden urholkas ytterligare under perioden 1996-2004 (t.ex. Lovartdarna
(Windward Islands) som exporterade sammanlagt omkring 191 000 ton under
1996 men endast 79 000 ton under 2004). Jamaica utgér ett sérskilt fall,
eftersom landet satsar pa bada malen.

Dessa strategier befanns &ven vara samstimmiga med AVS-ldndernas
utvecklingsstrategier och de stodstrategier som avtalats med kommissionen i
landsstrategidokumenten.

Pé det hela taget aterspeglar strategierna for 2003—2006 (som utgdr grunden for
de finansieringsavtal inom ramen for vilka investeringarna inleds) pé ett mer
samstimmigt sitt de nationella och internationella forédndringarna och
framtidsutsikterna for gemenskapens bananmarknad. Detta konstaterande géller
an mer de lander som tydligt inriktar sig pa att forbéttra konkurrenskraften i sina
nationella banansektorer, ndmligen Kamerun, Elfenbenskusten och Surinam.

SFA:s inverkan pa banansektorn

I de lander dédr banansektorn hade okat eller varit stabil fore SFA-
investeringarna har SFA medverkat till forbéttrad produktivitet och effektivitet
och lagre kostnader. Detta giller bdde Kamerun och Elfenbenskusten. I dessa
lander har sektorn blivit alltmer koncentrerad och beroende av mellanstora till
stora produktionsforetag eller handelsforetag (bade multinationella foretag och
andra). SFA har haft en tydlig inverkan pd produktionen och organisationen av
sektorn, som redan fungerade vél. Nir det giller Kamerun visar uppgifter pa att
den genomsnittliga avkastningsgraden steg med 13,9 % vid en jimforelse av
perioden 1994-1998 med 2002-2004, exporten 6kade med 20 % mellan 1998
och 2003, antalet anstéllda arbetare per 1000 ton minskade frdn 50,78 ar 1998
till 40,77 ar 2003, och for ett visst foretag sjonk kostnaderna for den forpackade
produkten med 12,8 % mellan 2000 och 2005. I Elfenbenskusten hade det redan
gjorts stora framsteg 1991-1999, med en export som gick fran 118 400 ton
producerad pa en yta av 12 000 hektar under 1991 till 217 500 ton producerat pa
en yta av 5493 hektar under 1999. Ytterligare forbattringar noterades under
perioden 1999-2004, med en export som uppgick till 229 000 ton producerat pd
en yta av 5 120 hektar under 2004. Avkastningsgraden var saledes 9,9 ton per
hektar 1991, 39,6 ton per hektar 1999 och 41,7 ton per hektar 2004.

Anpassningen av SFA-strategierna till sektorns forhéllanden och strukturella
kinnetecken har gett goda resultat bade 1 Belize och Surinam, dir SFA har
spelat en avgorande roll for sektorns dterhdmtning. I Belize 6kade produktionen
efter orkanen Iris, som 6delade alla plantager 2001, fran 472 lador per acre (ung.
tunnland) 2001 till 760 I&dor per acre 2004. 1 Surinam minskade
avkastningsgraden efter krisen och nedlidggningen av en plantage 2002-2003
frdn 15,7 ton per hektar 2001 till 14,5 ton per hektar 2004, men aterhdmtade sig
starkt och uppgick till 34,8 ton per hektar 2005.

Dessutom har den oOkade konkurrenskraften (mitt som trenderna for den
sammanlagda exporten och positioneringen pa gemenskapsmarknaden) som
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uppnatts delvis tack vare SFA-investeringar for att 6ka produktiviteten (berdknat
som Okande produktion och arbetsproduktivitet och  minskande
produktionskostnader) haft positiva konsekvenser for sysselsdttningen i
banansektorn, framforallt i Kamerun, Surinam och Belize.

I Jamaica har den sidrskilda ramen for bistdind anvints for att stodja
konkurrenskraften hos de foretag som ar kvar i banansektorn, genom en vél
utarbetad strategi for tekniskt bistdind som inriktas pa produktens
handelskvalitet. De forsta verkningarna kan ses 1 utvecklingen av
konkurrenskraftsindikatorerna. Genom SFA har &dven verksamhet frimjats
(finansierat enligt bade konkurrenskrafts- och diversifieringsmalet) som syftar
till att stodja producenterna i omstéillningen till den lokala marknaden och till
mjolbananer, med ett forhdllandevis gott resultat.

P& Lovartdarna 1ag tyngdpunkten forst pa program som delvis syftade till att
forbattra banansektors konkurrenskraft, men efterhand har fokus flyttats till
projekt med tydlig inriktning pi diversifiering. Aven om svagheterna i
banansektorn pa dessa Oar och den Okade konkurrensen pa
gemenskapsmarknaden troligen underskattades ndr den ursprungliga strategin
utarbetades, dr denna nya tyngdpunkt resultatet av en gradvis oOkande
medvetenhet om behovet av att dndra inriktningen for Oarnas ekonomiska
utveckling. Trots den allmidnna nedgingen sedan 1990-talet utgdr oOarnas
banansektor fortfarande en del av vissa EG-marknader. En viktig del 1 denna
relativa framgéng for Lovartdarnas banansektorstrategi har varit dess inriktning
pa rittvis handel-marknaden. Aven om SFA har varit ett stdd for banansektorn
generellt sett har dnnu inget projekt lagts fram for att direkt stodja den delen av
deras strategi.

Det ér virt att notera forhéllandet mellan den sérskilda ramen for bistdnd och
handelskvaliteten. I Jamaica, Belize och Kamerun anslogs SFA-medel under
utvdrderingsperioden till en handelsstrategi med syfte att uppnd EUREPGAP (en
standard for europeiska aterforsiljare som grundas pd miljoméssiga och sociala
kriterier) och certifiering enligt ISO 14001 (miljéledning). Certifierad kvalitet dr
ett allt viktigare krav i detaljhandeln, sérskilt pa gemenskapsmarknaden. Dessa
investeringar, som finansieras inom ramen for SFA i syfte att uppna certifiering,
har haft en positiv inverkan nir det géller forbattringen av miljéaspekterna och
de socioekonomiska arbetsvillkoren pa plantagen, samtidigt som de har bidragit
till att stirka sektorns stdllning i marknadsforingskedjan.

SFA:s inverkan i fraga om diversifiering av ekonomin och sociala villkor

Aven om det fortfarande dr for tidigt for en 6vergripande utvirdering visade
studien pd blandade resultat frdn den diversifieringsverksamhet som
finansierades mellan 1999 och 2004. Pa det hela taget kan det dock konstateras
att diversifieringsverksamheten inom ramen for SFA verkar ha haft en social
inverkan, eftersom de social projekt och infrastrukturer som finansierats har
syftat till att forbattra levnadsvillkoren for de personer som drabbats av
nedgéngen 1 banansektorn.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Kommissionen vidgar i sin analys av ldget i genomforandet av den sérskilda
ramen fOr bistdnd de problem som uppkommit i samband med genomforandet.
De flesta av de operativa problem som uppkom i samband med att den nya
budgetférordningen borjade tilldimpas 16stes emellertid under 2005, vilket bidrog
till att hastigheten i genomforandet av programmen 6kade kraftigt under 2006.
Kommissionen kommer att fortsétta att gora alla erforderliga anstrangningar {for
att ytterligare paskynda genomforandet och trygga progamatgirdernas kvalitet.

Med tanke pa den sérskilda bistdndsramens komplexitet och de svérigheter som
de flesta stddmottagande ldnderna stélls infor reckommenderar kommissionen att
stodet till de tekniska organ som har hand om genomftrandet pa lokal niva och
till de slutliga stodmottagarna forstarks. Sédant tekniskt stod maste inriktas pa
administrativa och forfaranderelaterade problem och tillhandahallas av hogt
kvalificerad personal.

Vad betriffar fordelningen av budgetmedlen mellan de stddmottagande ldnderna
betonas i den utvirdering som tas upp i avsnitt 7 nackdelarna med att anvinda
cif-priset som redskap for att méta skillnader i konkurrenskraft. Eftersom den
sarskilda ramen for bistand 16per ut i slutet av 2008, skulle det emellertid inte
tillhora god forvaltningspraxis att ta dndringar pa detta omréde i1 6vervigande
vid denna tidpunkt.

I frdga om den sdrskilda bistdndsramens inverkan pa den socioekonomiska
situationen i banansektorn och i de berorda ldnderna visar utvdrderingen att det
fortfarande ar for tidigt att méta verkningarna av den sérskilda ramen nér det
géller diversifieringen av ekonomierna i ldnderna i frdga. Verkningarna av
program med inriktning pa att forbéttra banansektorns konkurrenskraft var i
allménhet tillfredsstdllande dir sektorns konkurrensvillkor var nagorlunda
gynnsamma. For den sérskilda ramen for bistdnd kan det dven dras lirdom av
sadana forhallandevis positiva erfarenheter som Lovartdarnas omstéillning mot
rattvis handel-marknaden, som en mojlighet for smaskaliga foretag att klara sig i
konkurrensen pa virldsmarknaden.
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Land

Belize

Kamerun

Kap Verde

Dominica

Grenada

Elfenbens-

kusten

Jamaica

Madagaskar

St Lucia

St Vincent

och Gr.

Somalia

Surinam

TOTALT

SV

Okning av produktivitet (I)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Be- Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ
lopp
3,10 1) 3,10 (2/6) 3,00 1) 2,70 (2/3) 3,20 (2/11/14) 2,93 (2/11/14) 2,49 (4/7/14) 1,22 (2,3,14) 21,74
6,20 | (1/2/5/11) 5,70 (172/5/11) 5,60 (1/2/5/11) 510 | (1/2/5/11) 450 | (1/2/3/5/6/11) 438 (1/2/3/5/6/11) 3,72 1/2/5/6/9) 321 (114,22,3),5,6,1 1, 3841
0 0,00
5,49 (1/14) 523 (1/14) 0,00 ©) 0,00 ) 0,00 ) 0 “) 0 ) 0 ®) 10,72
0,94 | (1/5/8/14) 0,50 (1/14) 0,00 ) 0,00 ) 0,00 ) 0 ) 0 ) 0 ) 1,44
432 | (1/2/5/14) 405 | (1/2/5/9/14) 2,60 | (1/2/5/9/14) 2,60 | (6/7/14) 2,10 | (1/2/5/9/14) 1,38 (5/9/12/14) 3,75 (6/9) 412 (5,11 24,92
530 | (3/5/6/12) 530 | (1/2/3/4/5/6/8) 3,47 10) 2,90 172) 2,75 (1/12/14) 2,42 (1/12/14) 2,45 (12/14) 1,75 (2,12,14) 26,34
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0,00
4,69 (1/14) 4,96 (1/14) 0,00 ) 0,00 ) 0,00 ) 0 ) 1,45 (12/14) 0 ©) 11,10
1,26 (5/14) 0,80 (5/14) 0,00 ) 0,00 ) 0,00 ) 0 ) 0 ) 0 ) 2,06
0 0,00
3,10 (1/14) 2,70 1) 2,70 @] 2,50 (@) 2,20 (1/5) 2,31 (1/12/14) 1,96 (€)) 1,67 (2,3,22) 19,14
34,40 32,34 17,37 15,80 14,75 13,42 15,82 11,97 155,87
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. . . TOT.1
Diversifiering (II) och 11
Land 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ Belopp Typ
Belize 0,45 (9/10) 0,80 (7 0,89 (9,12,13) 2,14 23,88
Kamerun 0,00 0,00 38,41
Kap Verde 0,50 %) 0,50 (7 0,50 (7/14) 0,50 (7/14) 0,5 712) | 05 (7,12) 3,00 3,00
Dominica 1,01 (7/10) | 1,27 (7/10) | 6,70 (7/10/11) | 6,40 (10/14) 5,90 (17/18) 5,30 (15/19) 4,51 (16) 3,83 (13/14/17) | 34,92 45,64
Grenada 0,06 (14) 0,00 ©) 0,50 (10) 0,50 (10) 0,50 (12/13/14) 0,50 (15) 0,5 (15/16) | 0,5 (13/14) 3,06 4,50
Elfenbenskusten 0,38 (7/14) | 0,30 (7/14) | 0,25 (7/14) 0,00 0,93 25,85
Jamaica 1,53 (14) 1,80 ) 1,65 (7/14) 2,42 (7/14) 1,65 (12/14) | 1,75 (7,12,14) 10,80 37,14
Madagaskar 0,00 0,00 0,00 0,50 (7 0,50 % 0,50 ) 0,5 712) | 05 ) 2,50 2,50
St Lucia 3,81 (7/11) 3,92 (7/11) 9,20 (7/9/10/11 8,80 (7/9/10/11/13 | 8,00 (20) 7,26 (7/11/12/ 3,06 (7/11/ 5,41 (7/11/13/ 49,46 60,56
/13/14) /14) 14) 15/20) 14/21)
St Vincent och Gr. | 4,84 (8/14) 5,65 (8/14) 6,40 (8) 6,10 (11/14) 5,60 (11/14) 533 (15) 4,53 (16) 3,85 (14/17) 42,30 44,36
Somalia 0,60 (14) 2,80 177 2,60 (1/7/14) 2,07 /7 1,76 (7/13) L5 1/7 11,33 11,33
Surinam 0,00 19,14
TOTALT 10,60 11,14 25,63 28,20 25,25 23,88 17,01 18,73 160,44 316,31
Andel for 24% 26% 60% 64% 63% 64% 52% 61% 51%
diversifiering
Tot. Toch II 45,00 43,48 43,00 44,00 40,00 37,30 32,83 30,70 316,31
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Anmirkningar till tabellerna Okning av produktivitet och Diversifiering:

1  BEVATTNING OCH DRANERING
2 FORNYELSE AV PLANTAGER

3 FYTOSANITAR BEHANDLING

4  GODNING

5  FORPACKNING

6  KYLLAGRING

7 JORDBRUKS-/LANDSBYGDSUTVECKLING
8  VAGAR

9  SOCIAL INFRASTRUKTUR

10 MIKROKREDITER

11 SOCIALA PROJEKT

12 UTBILDNING

13 INSTITUTIONELLT STOD

14  TEKNISKT STOD

15 PRIVATA SEKTORN

16 INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSTEKNIK
17  TURISM

18 VATTEN

19 INFRASTRUKTUR

20 MILJO

21  ENERGI

22 LINBANA
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