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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Ekonomiska reformer och konkurrenskraft: det viktigaste i den europeiska
konkurrenskraftsrapporten 2006

1. INLEDNING: EN NY RAPPORT TILL STOD FOR DEN EUROPEISKA STRATEGIN FOR
TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

I det hir meddelandet presenteras resultat och budskap fran kommissionens europeiska
konkurrenskraftsrapport 2006

Tonvikten i konkurrenskraftsrapporten ligger pa att analysera fridgor med anknytning till
produktivitetens utveckling, eftersom denna en viktig indikator pa konkurrenskraft pd lang
sikt. Med konkurrenskraft menas hédr en ldngsiktig Okning av en nations eller regions
levnadsstandard och en lag ofrivillig arbetsloshet. For en enskild bransch innebér
konkurrenskraft att bevara och forbéttra stillningen pa varldsmarknaden.

I den reviderade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning gors atskillnad mellan
makroekonomiska, mikroekonomiska och sysselsdttningspolitiska utmaningar, varfor
konkurrenskraftsrapporten har fatt en ny utformning for att bidra till en fast analytisk grund
for den mikroekonomiska delen av Lissabonstrategin. Detta innebdr ocksa att analysen av
frigorna 1 den hédr rapporten ligger ndrmare den politiska dagordningen.

Syftet med det hir meddelandet &r inte att ldgga fram konkreta atgérder eller en
handlingsplan, utan att stddja beslutsfattandet genom att belysa nagra slutsatser och
rekommendationer frén en ekonomisk analys av betydelse for politiken.

Efter en genomgéang av den senaste utvecklingen av tillvixten, produktiviteten och
sysselsdttningen 1 Europa behandlas olika aspekter med anknytning till tre av de fyra
prioriterade atgdrderna i den reformagenda som Europeiska rddet lade fram vid sitt varmote
2006: kunskap och innovation, frigorande av foretagens potential samt en effektiv och
integrerad energipolitik. 1 fyra kapitel avhandlas i1 tur och ordning avregleringen av de
europeiska energimarknaderna, regelverket mot bakgrund av strategin for tillvdxt och
sysselsittning,  innovationsfinansiering samt det innovationspolitiska  begreppet
“pionjirmarknad”. Dessutom granskas tvd spetstekniska europeiska branschers
konkurrensldge:  produktion av varor och tjinster inom informations- och
kommunikationsteknik samt ldkemedelsindustrin. Slutligen presenteras indikatorer pa
konkurrenskraften péd sektorsniva i en statistisk bilaga.

! Arbetsdokument  fran  kommissionen = SEK(2006) 1467 av den 14.11.2006, FEuropeisk
konkurrenskraftsrapport 2006.
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2. ALLMANT OM KONKURRENSKRAFTEN: UPPMUNTRANDE TECKEN PA ATT NAGOT
HALLER PA ATT GORAS AT DE SENASTE ARENS DALIGA RESULTAT MED ATT
FORBATTRA KONKURRENSKRAFTEN

Det senaste artiondet har BNP per capita i EU-25 vuxit langsammare dn i USA, och tillvixten
1 real BNP, arbetskraftens produktivitet och den totala faktorproduktiviteten 1 EU har mattats
av eller stagnerat under perioden 1990-2004. Dessa tendenser har strukturella drag, och denna
medvetenhet, som de europeiska beslutsfattarna delar, innebér att tillrackligt starka politiska
insatser behdvs. I Lissabon 2000 kom Europeiska radet éverens om att ge den europeiska
konkurrenskraften en ny start. Lissabonstrategin reviderades 2005 med oOkad tonvikt pé
politiska insatser for tillvaxt och fler och béttre arbetstillfdllen. Centrala delar av strategin for
tillvixt och sysselsdttning dr bl.a. att 6ka produktivitetstillvixten genom investeringar i FoU,
forbattra EU:s infrastruktur, forbéttra humankapitalet och frimja konkurrensen. Detta skulle
bidra till ett battre tillvaratagande av globaliseringen. Denna strategi bor ses 1 det vidare
sammanhanget mot bakgrund av den hallbara utvecklingen som kriver att nuvarande behov

skall tillgodoses utan att framtida generationers mojligheter att tillgodose sina behov
inskrénks.

Ett forsta uppmuntrande tecken dr en tendens mot hdgre sysselsdttning i manga av EU:s
medlemsstater. Detta dr 1 viss man en foljd av de senaste arens arbetsmarknadspolitiska
reformer. Trots det nér sysselsdttningen i1 de flesta ldnderna fortfarande inte upp till
Lissabonmalen.

I EU har den senaste tidens Okade sysselsdttning motsvarats av endast sma Okningar av
arbetskraftens produktivitet. Dessa nedsldende resultat i EU:s arbetskraftsproduktivitet kan
forklaras med sma investeringar och en generellt ladg tillvixttakt i1 den totala
faktorproduktiviteten. Den totala faktorproduktiviteten har vuxit l&ngsamt &nda sedan
avmattningen 1 mitten av 1990-talet. Detta visar att man inte ldngre kan vinta med reformer i
linje med prioriteringarna i strategin for tillvixt och sysselséttning. Produktivitetsokningar
tack vare omorganisering och omfordelning av produktionen, genom en mer kompetent
arbetskraft, och genom inférandet av nya produkter och processer, sdrskilt informations- och
kommunikationsteknik (IKT) kan bidra till okad efterfrigan pd investeringar och okad
arbetskraftsproduktivitet genom 6kad kapitalintensitet.

Den senaste utvecklingen tyder pa en snabbare ekonomisk tillvdxt i EU, fran 1,7 % under
2005 till 2,8 % under 2006. Detta skulle 1 sé fall bli den hogsta tillvixten i EU-25 sedan 2000,
och den atfoljs av hogre sysselsittning och produktivitetstillvixt och minskad arbetsloshet. De
stigande oljepriserna har uppenbart paverkat den europeiska tillvixten negativt om é&n i
begridnsad omfattning. Med hjilp av simuleringar kan de langsiktiga energiprisvariationernas
effekter kvantifieras och deras manga olika konsekvenser i olika ldnder och sektorer
illustreras. Trots energiprisokningarna i ar aterhdmtar sig EU:s ekonomi uppenbarligen
mycket starkt. Tillsammans med den nya inriktningen pa partnerskapet for tillvixt och
sysselsittning utgoér detta ett unikt tillfille att kraftsamla till de nddvéndiga
strukturreformerna.
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3. KONKURRENSKRAFTENS PADRIVARE

Avreglering av energimarknaden: stark kdnslighet for incitament gor det dn nodviindigare
med en omsorgsfull utformning av politiken

De europeiska energimarknaderna har hallit pa att avregleras sedan borjan av 1990-talet. I
rapporten beddms ndgra av konsekvenserna av avregleringen av de europeiska el- och
gasmarknaderna. Dessutom behandlas avreglering i storsta allménhet, bl.a. med erfarenheter
utanfor EU.

Resultaten tyder pé att konkurrensutsittningen i allmdnhet medfort en mer kostnadseffektiv
drift och att en del av besparingarna kommit konsumenterna till godo. Dédremot har
grossistmarknaderna for el och gas visat sig sérskilt sarbara for marknadskrafterna pd grund
av kvardrojande tidigare industristrukturer och de hdr marknadernas sidrdrag. De etablerade
operatorerna har ett fortsatt starkt grepp om produktionen, importen och centrala delar av
infrastrukturen. I synnerhet kravs effektiva tillsynsmyndigheter for att ta itu med denna fraga.
Konkurrensen péd detaljistmarknaderna fungerar @nnu inte korrekt i de flesta fallen.
Energidirektiven innehdller dock bestimmelser om krav pé tillhandahdllande av
samhéllsomfattande och allménnyttiga tjanster samt sdrskilda konsumentskyddsregler.

Nar det géller FoU tyder uppgifterna om foljderna for innovationen pa att FoU-satsningarna
andrar karaktér efter avregleringen: foretagens innovationsfokus forskjuts fran (allminnyttig)
teknikinnovation mot kostnadsbesparande teknik och konsumenttjénster. Aven om de totala
FoU-utgifterna forefaller ha minskat, tycks inriktningen pa effektivitetshdjande innovation ha
okat. Foljaktligen kan ytterligare politiska atgérder komma att behdvas for att uppmuntra
energigrundforskning sé att den atertar sin position fore avregleringen.

Bade teorin och de praktiska erfarenheterna tyder pa att priserna pa avreglerande marknader
pa kort sikt kan vara variera mer och att efterfrigan kan behdva anpassas till tillgénglig
kapacitet oftare 4n fore avregleringen. Aven om dessa prisfluktuationer ibland betraktas som
icke Onskvirda dr efterfrigans mer allménna inverkan for att rensa upp pa marknaden forenlig
med en Okad effektivitet pa lang sikt. En annan fraga &r att en oldmplig utformning av
marknaden kan leda till liga investeringar som ir ineffektiva®, sirskilt om priserna inte
avspeglar energins verkliga viarde med tillhdrande lidgre avkastning eller om otillracklig
frikoppling av fOretag gor att ndtoperatorerna gynnar sina ndrstdende leverantorsforetag. Pa
reglerade marknader (t.ex. infrastruktur) maste incitament till effektiva investeringar
utformas, sérskilt om &ven (transnationell) transportkapacitet berdrs. Faktorer som
komplicerade forfaranden som infors av myndigheterna kan ocksd medverka till lagre
investeringar. Otillrdckliga investeringar i1 elproduktionskapacitet kan leda till elbrist och
strdmavbrott.

Av den ekonomiska analysen i1 rapporten framgar att de politiska atgérderna frimst bor
inriktas pé en tydlig fordelning av marknadsaktorernas réttigheter och skyldigheter, sarskilt
under perioder d& det rader brist. Dessutom kommer frimjandet av mer likvida
grossistmarknader, sirskilt for framtidsinriktade kontrakt, att hjdlpa konsumenterna att

? Marknadens  utformning omfattar flera element: grossistmarknader, detaljistmarknader,
brinslemarknader, kapacitetsmarknader, = mekanismer for hantering av  Overbelastning,
balanseringsmekanismer.
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forsikra sig mot prisfluktuationer. Effektiva marknader fOrutsitter mer Oppenhet: en
mekanism pa EU-niva for att bittre Overvaka tillgdng och efterfrigan pd EU:s
energimarknader, kartldgga brister 1 infrastruktur, leveranser och lager skulle bidra till 6kad
oppenhet kring forsorjningstryggheten pa energiomradet i EU.

Slutligen dr miljokonsekvenserna fran avregleringen av elmarknaden enligt bade teorin och de
empiriska resultaten oklara. Aven om energiférbrukningen dkar med ligre priser kan okad
bransleeffektivitet och dndrad teknikmix till f6ljd av den 6kade konkurrensen leda till lagre
utslipp®. 1 allménhet strider inte avregleringen mot miljomélen. Avregleringen kan ocksa
forstirka effekterna av marknadsbaserade miljosystem, t.ex. det europeiska systemet for
handel med utsléppsritter.

Regelverk: bred uppslutning kring principerna for biittre lagstiftning trots olika dtaganden

En forbittrad affirsmiljo genom uppmuntran till entreprendrskap och tillimpning av
principerna for battre lagstiftning &r 1 dag ett mal som alla i EU kan samlas kring. Spridningen
av verktyg for béttre lagstiftning ar darfor uttryckligen prioriterat i strategin for tillvéxt och
sysselséttning. Det dr mycket glidjande att medlemsstaterna i sina nationella reformprogram
frdn 2005 uttrycker sin beslutsamhet att reformera lagstiftningsrutinerna. Dessa reformer
kompletterar initiativet Lagstifta béttre pa gemenskapsniva, vilket omfattar forenkling av
befintlig lagstiftning, systematiska konsekvensbedomningar for ny lagstiftning, forbattrat
samrad med berdrda parter samt mitning och minskning av administrativa kostnader. Arbete
med kvantitativa mal for minskning av administrativa kostnader pagar ocksa.

Det dr vanskligt att isolera regelverkets inverkan pa ekonomin. Den fortfarande begriansade
forskningen pa omradet tyder dock pé att regelverket kan ha avsevirda positiva eller negativa
(om det &r illa utformat) effekter pd de ekonomiska resultaten och pa innovationen. I
konkurrenskraftsrapporten analyseras de ménga olika atgdrder for béttre lagstiftning som
foresls i de nationella reformplanerna och pé andra héll i alla de 25 EU-lidnderna. Atgirderna
varierar visserligen avsevért nir det géller 1optid, djup, grad av institutionalisering och
formodad effekt, men de flesta medlemsstaterna planerar en eller flera hogt profilerade
insatser pd omradet. Dessutom redogdr medlemsstaterna for centrala atgérder med tydliga
fordelar pa kort sikt, t.ex. att man har ett enda stille att vinda sig till for att registrera ett
foretag. De nationella reformplanerna och utvecklingen sedan deras offentliggérande 1 fjol
utgdr saledes ett tydligt steg i rétt riktning for regelklimatet i EU. De stora skillnaderna mellan
de enskilda medlemsstaternas atgédrder beror ofta pa att medlemsstaterna befinner sig i olika
faser av sin utveckling av ett system for béttre lagstiftning.

Hér bor framhallas det faktum att ett system for béttre lagstiftning inte 1 sig nddvéndigtvis
medfor visentligt mindre lagstiftning. Av de sju medlemsstater som enligt befintliga
indikatorer grovt kan kategoriserats som ldnder med forhallandevis restriktiva regelverk,
enligt OECD:s definitioner, har tva presenterat en uppsittning atgirder i sina nationella
reformplaner som omfattar alla eller néstan alla delar av agendan for battre lagstiftning, och
de flesta andra vidtar atgdrder inom atminstone tva omraden. Med detta i atanke kan dock
sdgas att ett antal av de dtta medlemsstater som rdknas till dem med mindre restriktiva
regelverk ocksa aterfinns bland linderna med atgérder inom alla eller ndstan alla delar av
agendan fOr battre lagstiftning.

Den senare effekten ar kénslig for olika ingangsvillkor i olika lander.
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Allt fler ldnder (18) haller pé eller planerar att infora egna system for konsekvensbedomning, 1
likhet med vad som redan héller pa att hinda pd& kommissionen och i ett litet antal
medlemsstater. Detta torde bidra till &nnu hogre kvalitet pa den framtida lagstiftningen med
avseende pa fragor av betydelse for den nationella och den europeiska konkurrenskraften.
Framstegen har dock hittills kommit langsamt och man bor ha i atanke att férdelarna med
system for konsekvensbedomning kriaver nagra &r for att infinna sig. Vidare réder oro att
begrinsade resurser kan utgdra ett allvarligt hinder pé flera omraden. Om inte dessa
resursproblem 16ses kan ny lagstiftning komma att sakna den 6kade kvalitet som foljer av
konsekvensbeddmningar dir man systematiskt bedomer ekonomiska, sociala och
miljoméssiga konsekvenser som ett led i en integrerad process.

Att inrdtta ett fullstindigt, integrerat system for béttre lagstiftning bor vara alla
medlemsstaters mal pd medelldng eller lang sikt. Sjdlvfallet kravs bradskande atgarder for att
lagga grunderna for systemet. Om &tgédrderna dr varaktiga lamnas ett bidrag till béattre villkor
for foretagande, minskade administrativa kostnader (som dr sirskilt stora i vissa branscher),
minskade hinder for marknadstilltrade, 6kad konkurrens och i slutindan hdégre ekonomisk
tillviaxt. Sjdlva processen for béttre lagstiftning befinner sig fortfarande i sin linda och dess
framgang pa langre sikt kommer att paverkas av manga faktorer som endast med svarighet
kan forutses. Den uppriktighet med vilken de foreliggande forslagen genomfors kommer
ocksa att ha stor betydelse.

Av den hir bedomningen framgar att framsteg redan gjorts i hela EU och att samtliga
medlemsstater satsar pa béttre lagstiftning och pd foretagsmiljon 1 stort, men att de riktiga
utmaningarna kvarstdr. Naturligt nog dr det for de ldnder som hittills lagt mindre vikt vid
battre lagstiftning bdde mer brddskande men ocksa potentiellt mer fordelaktigt att kraftsamla
kring agendan for battre lagstiftning, jamfort med de ldnder som redan hunnit langre. De
medlemsstater som har ett simre utgangslage bor satsa mer pa att inrdtta fullstdndiga system
for béttre lagstiftning.

Innovationsfinansieringen fir den uppmdiirksamhet som kriivs, men ndgra brister kvarstdar

I rapporten behandlas forst enskilda finansiella problem med anknytning till innovation och
den ldmpliga politiska 16sningen pa dem. Offentligt stod kan ges i olika former: direkt som
bidrag och lan, indirekt som l&negarantier eller skatteldttnader for FoU, samt riskkapital-
satsningar. I rapporten diskuteras bra l0sningar for statligt stod, underbyggt av ekonomisk
teori, och losningar av betydelse for politiken. Slutsatserna kompletteras med en dversyn av
de innovationsfinansierande &atgirder som medlemsstaterna presenterade i sina nationella
reformprogram i oktober 2005.

P& senare ar har alltfler ldnder anvint skatteldttnader for att uppmuntra FoU, och i méanga
linder har de FoU-relaterade skatteldttnaderna utvidgats. Medlemsstaternas nationella
reformprogram frén oktober 2005 bekriftar den hdr tendensen. De visar ocksd pé att
myndigheterna lagger 6kad vikt vid en tilig riskkapitalbransch. Pdgaende, utvidgade eller nya
satsningar rapporteras fran néstan alla medlemsstater, i synnerhet nér det géller investeringar
pa ett tidigt stadium. Sérskilt bor framhéllas att vissa liander ocksd tillkdnnager satsningar pa
privata investerare, s.k. foretagsinglar. Daremot gors mindre for att underlétta riskkapitalets
rorlighet 6ver granserna. Samma sak giller ldnefinansiering av innovativa projekt: endast
nagra fi medlemsstater tillkdnnager atgérder pa det omradet.

Den stora variationen av system och instrument och den ofta nimnda avsikten att se dver och
omstrukturera dem tyder pad mycket experimenterande. Det finns uppenbarligen utrymme att
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ldra av varandra och utbyta bra 16sningar, vilket skulle vara mycket enklare om de befintliga
atgirderna utvirderades oftare, mer systematiskt och pa ett mer jimforbart sétt. Ibland finns
det ocksda maénga olika instrument inom ett land, vilket nddvindiggér mer systematiska
satsningar pa att informera de potentiella anvdndarna men ocksd for att gora de befintliga
instrumenten enklare och mer lattillgéngliga.

Sammanfattningsvis forefaller det som om storre satsningar bor styras till att underldtta
tillhandahallandet av riskkapital 6ver grianserna och lanefinansiering av innovativa projekt.
Tillhandahéllandet av riskkapital i tidiga skeden uppmirksammas i ménga ldnder, men ar
dock tydligt ett omrade didr mer bor goras. Vidare bor befintliga system utvérderas och
forenklas mer systematiskt, och man bor fortsétta att 14ra av varandra.

Det maste dock sdgas klart och tydligt att &ven om dessa satsningar dr nddvindiga dr de inte
tillrackliga for att uppnd det dvergripande malet att omvandla den europeiska ekonomin till en
mer dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi. Férutom en samlad politik for forskning,
utveckling och innovation forutsdtter detta ocksd genomforande av de reformer som kommer
att ge skjuts at ekonomin i allménhet, sdrskilt ndr det giller foretagsklimat, konkurrens,
handel med lédnder utanfor EU, utbildning och arbetsmarknad.

Pionjirmarknader kan bidra till en innovationspolitik som foregriper behov pd
virldsmarknaden

Rapporten innehaller en genomgang av vad som skrivits om begreppet pionjarmarknad, ett
anviandbart begrepp for att bittre forsta faktorerna bakom internationellt framgéngsrik
innovation och ny teknik, sarskilt om innovativa tekniklésningar konkurrerar med varandra.

Aven om konceptet pionjidrmarknader frimst #r relevant for foretagen kan det ocksa hjilpa
regeringarna att utforma en effektivare teknikpolitik 1 syfte att underldtta foretagens
framgangar med sina innovationer pa virldsmarknaden. Hér kan négra allmdnna kriterier for
utformningen av innovationspolitikens olika delar (t.ex. finansieringsprogram, offentlig
upphandling, regelverk och standardisering) tilldmpas: hinsyn till den globala marknadens
behov och utldndska kunders onskemal, overforing av den inhemska marknadens 6nskemal
utomlands, satsning pa lagre produktionskostnader, mdjliggérande av konkurrens mellan
olika innovativa konstruktioner samt beaktande av globala tendenser (dven om det senare &r
mycket krdvande, di det dr svart att identifiera en viss forandring som en global tendens).

I alla politiska insatser som syftar till att understddja en pionjirmarknads framvéaxt ar det
darfor av central betydelse att foregripa vérldsmarknaden, utforma innovationer som
tillgodoser dessa framtida globala behov och skapa kostnadsfordelar som ér tillrdckligt stora
for att Gvertyga andra ldnder att folja efter, utan att man lagger sig i konkurrenskrafternas spel.

For att omsitta begreppet pionjirmarknader i praktiken pd EU-nivd har kommissionen
foreslagit i sitt farska meddelande om innovation® att for det forsta samrdda med de berdrda
parterna, sérskilt teknikplattformarna och innovationspanelerna inom Europe INNOVA, {or
att utpeka omrdden didr en kombination av politiska insatser péd tillgangs- och
efterfragesidorna kan underldtta framvixten av innovationsvinliga marknader, och for det
andra att inleda pilotprojekt for pionjarmarknader pd de mest lovande omradena under 2007.

4 Kommissionens meddelande KOM(2006) 502 av den 13.9.2006, Kunskap i praktiken: en brett upplagd
innovationsstrategi for EU.
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Med ledning av dessa erfarenheter kommer kommissionen att utarbeta en heltdckande strategi
for pionjarmarknader.

4. KONKURRENSKRAFT I ENSKILDA SEKTORER

Forutom en Oversyn av de ekonomiska reformerna (energiavreglering och regelverk) och
politik for att forbéttra innovationsresultaten skirskidas i rapporten ocksa tvd betydelsefulla,
snabbvixande och hogteknologiska sektorers konkurrensldge: informations- och
kommunikationsteknik (IKT) samt ldkemedelsindustrin.

IKT-industrier behover mer FoU och en politik som underliittar forindringar

Betriaffande IKT finner kommissionen i rapporten att EU har komparativa fordelar nir det
géller specialiserade varor av hogre kvalitet till hogre priser. Den Okande handeln med
insatsvaror, som framst utgors av handel mellan niringsidkare, tyder pa att en del av importen
anvinds som insatsvaror for mer komplexa férdiga varor med hogre virde.

Globaliseringen har mangfaldigat mdjligheterna att dela upp produktionsprocessen och
forlagga komponentproduktionen efter de olika platsernas komparativa fordelar. Déarfor
konstrueras chipen i Europa medan de massproduceras i Sydostasien; programvara utvecklas 1
europeiska programvaruverkstider, medan sjidlva kodningen utfors i Indien. Nérhet till
kunderna for specialiserade produkter, t.ex. kundanpassad programvara, dr ett annat argument
for att forldgga produktionen till EU. Uppgifterna tyder pé att kunskapsintensiv produktion,
produktutveckling och strategisk FoU fortfarande forlaggs till Europa, medan
arbetskraftsintensiv produktion av mogna, standardiserade varor forliggs till Asien. Okande
FoU-investeringar 1 Kina och Indien kan dock leda till att detta forhallande &ndras framover.

Trots det har IKT-producenter i de nya medlemsstaterna visat att det fortfarande dr mdjligt att
konkurrera 1 EU med billig, storskalig produktion sdsom isolerade kablar, radio- och
tevemottagare och annan konsumentelektronik samt datorer. Emellertid dr det osannolikt att
denna produktion dr konkurrenskraftig pa lingre sikt. Darfor ar det nodviandigt att ytterligare
starka kopplingarna mellan innovationssystemen inom EU for att tillvarata den forhallandevis
vilutbildade arbetskraftens potential i de nya medlemsstaterna.

EU har sérskilt specialiserat sig pd produktion av kommunikationstjénster, IT-tjdnster och
programvara. Nar det géller IKT i tillverkningsindustrin aterfinns EU:s komparativa fordelar
inom produktion av vetenskapliga instrument, elektroniska produkter och teleutrustning av
hog kvalitet. Svaret pa lagkostnadsproducenternas utmaning ar att kldttra upp hogre pé
kvalitetsstegen och snabbt skapa ett flode av nya innovativa produkter som tillgodoser den
okande efterfragan pa avancerade varor och tjanster. Med ritt sektorsspecifik och allmén
mikroekonomisk politik skulle detta mél léttare kunna nés.

I jaimforelse med andra sektorer & EU:s IKT-sektor FoU-intensiv. Med tanke pé den
eftersldpning som redan finns jamfort med de storsta konkurrenterna &r det dock viktigt att
ytterligare 0ka FoU-investeringarna i branschen for att bevara konkurrenskraften i framtiden.
Detta dr inte direkt nodvédndigt for EU:s storforetag, men diremot helt avgorande for
smaforetag och nystartade foretag. Detta belyser en mer omfattande svaghet nér det géller att
uppbdda och finansiera forskning i sm4, innovativa foretag och som inte kan hanteras endast
med sektorsspecifika atgirder. 1 stillet krdvs sddana Overgripande politiska insatser som
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behandlades 1 samband med innovationsfinansiering. Detta dr ocksa uppenbarligen en sektor
dér begreppet pionjdrmarknad har betydelse for utformningen av enskilda politiska insatser.

Sammanfattningsvis kan IKT-marknaderna fordndras mycket snabbt och innovation dr en
avgorande faktor for konkurrenskraften pa ldngre sikt. Forutom de sektorsspecifika politiska
villkoren som kan underldtta sektorns vidare utveckling &r affarsklimatet i1 stort, marknads-
tillsynen och innovationssystemet av storsta betydelse for att underldtta anpassningar till
forandrade forutséttningar.

Liikemedel: systematiska svagheter himmar en tillvixtindustri

Europas ldkemedelsbransch vixer riaknat som produktion, sysselsittning och andel av den
globala exporten. Dessa goda resultat beror bl.a. pd utlokalisering av amerikansk produktion
till Europa men ocksa pa dkad forméga till kostnadskonkurrens.

Bilden i stort dr dock orovdckande. Den europeiska ldkemedelsindustrin slépar allvarligt efter
den amerikanska riaknat i1 arbetskraftsproduktivitet, betydligt mer &n 1 tillverkningsindustrin 1
stort. Produktivitetsokningen i USA berodde frimst pa okad kapitalintensitet, medan den
viktigaste faktorn i Europa var Okad total faktorsproduktivitet. Kapitalintensiteten Okade
blygsamt i Europa.

Sedan 2000 har USA befdst sin stillning som centrum for innovation inom ldkemedel.
Amerikanska foretag innehar majoriteten av de biofarmaceutiska patenten, och denna
dominans Okar. Vidare spelar amerikanska foretag en nyckelroll i den globala
arbetsfordelningen 1 frdga om ldkemedelsinnovation, vilket visas av deras andelar av
gemensamt uppfunna patent pa internationell niva. Dessa tendenser bekriftas av uppgifter om
utfirdande av patent. Det amerikanska innovationssystemets interna struktur &r en viktig
anledning till landets konkurrensférdelar och industriellt ledande stéllning. Sarskilt har
biotekniksektorn stor betydelse for att knyta samman utnyttjande av nya
forskningsmojligheter med klinisk och marknadsinriktad verksamhet.

Den amerikanska marknaden for likemedel dr badde mer koncentrerad och mer instabil dn den
europeiska. Med andra ord innebér den hégre koncentrationen pa den amerikanska marknaden
inte att den dr mindre konkurrenskraftig. Tvirtom rider stark konkurrens pd den amerikanska
marknaden: produkter ersitts mycket oftare d4n i EU eller Japan, och konkurrensen fran
generikaproducenter dr avseviard. Forhdllandena pé& den amerikanska marknaden
overensstimmer med dem som rader pd en marknad med Schumpetersk konkurrens, dir
innovatorer kan fa tillfalliga kvasimonopolistiska vinster, vilket i sin tur uppmuntrar till
innovation hos konkurrenterna som snabbt leder till mer innovativa produkter och en hog
omsittning av marknadsandelar. En sddan dynamisk konkurrens &r mindre pétaglig i EU som
helhet och sérskilt i vissa kontinentaleuropeiska lidnder.

Europa sldpar efter USA 1 sin formdga att alstra, organisera och uppritthilla
innovationsprocesser och produktivitetstillvixt i ldkemedelsbranschen. Dessutom utfors en
oproportionerligt stor andel av branschens FoU 1 USA, vilket fir negativa konsekvenser for
sysselséttning med hogt forddlingsvérde och de atfoljande investeringarna i klinisk forskning.

De europeiska socialforsdkringsinstitutionernas kostnadspolitik kan till viss del forklara
skillnaderna mellan EU:s ldkemedelsindustri och USA:s. Men skillnaderna kan inte
fullstdndigt forklaras av sektorsspecifika faktorer. De beror ocksa pd Europas relativa brist pa
dynamik i reformerna av arbetsmarknaden och kapitalmarknaden, utbildningen, de offentliga
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utgifterna och systemet for marknadsreglering. Detta illustreras bl.a. av den relativa bristen pa
dynamik hos nya teknikcentrerade foretag nir det géller att starta och utveckla FoU-projekt.

Med tanke pa den bristande europeiska konkurrenskraften, som &tminstone delvis beror pa
snedvridningar till f6ljd av befintliga system f{Oor prissdttning och erséttning, har
kommissionen tagit initiativ till att behandla nagra av de bradskande fragorna genom att
inrdtta ladkemedelsforumet. Forumet inréttades 1 juni 2005 och dr den fOrsta organisationen
som samlar beslutsfattare pd hog niva frdn medlemsstaterna, industrin och andra berdérda
parter. Forumet kommer att utgd fran tidigare arbete, ldkemedelsprocessen inom G10, och
dgna sig at de tre Amnena patientinformation, ldkemedels relativa effektivitet samt prissattning
och dterbetalning.

Sarskilt de tva sistndmnda dmnena har lett till snedvridningar av den inre marknaden for
lakemedel 1 EU, eftersom nationella system for prissittning eller ersittning och de olika
kraven pa métning av relativ effektivitet har fatt oonskade foljder for andra medlemsstater
med annorlunda system och ofta lett till oférutsedda konsekvenser for EU:s marknad som
helhet.

Forumets mél dr att hitta en vdg framat med en rimlig avvéigning mellan folkhédlsomélet om
patienternas tillgang till nya ldkemedel till 6verkomliga priser och behovet att skapa en
forutsdgbar miljo for ndringslivet dir innovatorer beldonas ekonomiskt. Att gora den ritta
avvigningen och skapa en milj6 som underléttar innovation kommer att gynna branschens
konkurrenskraft. P4 grundval av arbetet i forumet maste konkreta atgérder vidtas pd EU-niva
och sérskilt 1 medlemsstaterna, for att aterge Europa dess plats som virldsledande inom
lakemedelsinnovationen.

5. SAMMANFATTNING

Att forbéttra de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft dr ett arbete pa ldng sikt med
manga komponenter. I den europeiska konkurrenskraftsrapporten 2006 sag man 6ver ett antal
reformer av de Overgripande villkoren (tillgdng till innovationsfinansiering, Dbéttre
lagstiftning) och en sédrskilt viktig marknad for insatsvaror, ndmligen energimarknaden.
Dessutom framholls att pionjarmarknader kan bidra till utformningen av en innovationspolitik
med bittre framforhallning. Vidare diskuterades de senaste tendenserna och problemen for tva
vixande spetstekniksektorer, informations- och kommunikationsteknik samt l&kemedels-
industrin.

I enlighet med uppdraget att stodja den mikroekonomiska delen av Lissabonstrategin beskrevs
i rapporten omraden dér ytterligare satsningar kan krdvas, t.ex. nir det géller reformer av
energimarknaderna 1 form av konsumentnytta fran effektivitetsvinster, effektiva
tillsynsmyndigheter, investeringar i léngsiktig grundforskning och i infrastruktur,
tillforlitlighet samt miljokonsekvenser. Betrdffande affarsklimatet sdgs i rapporten att alla
medlemsstaterna vidtar vissa atgirder for béttre lagstiftning och béttre affarsklimat i storsta
allménhet, men att de medlemsstater som har ett mindre gynnsamt utgangslidge bor anstringa
sig mer fOr att inrétta fullskaliga system for bittre lagstiftning.

Betriffande innovationspolitiken framholls 1 rapporten behovet av stdd till riskkapital 1 tidiga
skeden, underlittande av gridnsoverskridande tillhandahdllande av riskkapital samt den
styvmoderliga behandlingen av frdgan om att underlitta innovationsfinansiering genom lén.
Vidare utpekades de faktorer som kan bidra till utformningen av en pionjimarknadsinriktad
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innovationspolitik, ndmligen hénsynstagande till virldsmarknadens behov och utldndska
kunders onskemal, dverforing av den inhemska marknadens 6nskemaél utomlands, satsning pa
lagre produktionskostnader, mojliggérande av konkurrens mellan olika innovativa
konstruktioner samt beaktande av globala tendenser.

IKT- och likemedelsindustrin har inte sédrskilt mycket gemensamt mer &n att de bidgge é&r
spetsteknikbranscher. Tendenserna inom IKT 4r fridmst teknikdrivna, medan
vardkostnadspolitiken spelar en viktig roll inom ldkemedelsindustrin. Emellertid dr nagra
svagheter desamma, sdsom markant 1&g FoU-intensitet och relativ brist pd unga innovativa
foretag. Det dr ocksd uppenbart att, forutom sektorsspecifika atgirder som naturligtvis &r
nddvindiga och behandlas i sérskilda forum, de bagge industriernas konkurrenskraft kan 6kas
avsevirt genom de mer dvergripande dtgdrderna som prioriteras i Lissabonagendan, t.ex. de
som r0r innovationsfinansiering, affdrsklimatet i1 stort, forskning, utbildning samt
arbetsmarknadens funktion.
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