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EU - Kina: Narmare partner med 0kat ansvar

1. Vad star pa spel?

Kina har aterkommit som en viktig maktfaktor under det senaste artiondet. Det &r nu véarldens
fjarde storsta ekonomi och den tredje storsta exportoren, men ocksa en allt viktigare politisk
aktor. Kinas ekonomiska tillvéaxt har gett extra vikt till en betydligt aktivare och mer forfinad
kinesisk utrikespolitik. En viktig drivkraft i politiken &r Kinas 6nskan att vaxa och skaffa sig
en plats i varlden som star i proportion till landets politiska och ekonomiska makt. Kinas
storlek och enorma tillvaxt far forandringar en betydande effekt pa den globala politiken och
handeln.

EU erbjuder vérldens storsta marknad. Inom EU finns en global reservvaluta. EU &r
varldsledande inom spjutspetsteknik och nyckelkompetens. EU spelar en viktig roll nar det
galler att finna hallbara losningar pa dagens utmaningar i fraga om miljo, energi och
globalisering. EU har visat att den kan utdva ett allt viktigare inflytande langt utanfor sina
grénser och dessutom ar EU varldens storsta givare av utvecklingsstod.

EU maste svara pa ett effektivt satt pa Kinas fornyade kraft. For att ta itu med de storsta
utmaningarna som EU star infor idag — som klimatférandringarna, sysselsattningen,
migrationen och séakerhetsfragorna — maste vi beakta potentialen i ett dynamiskt forhallande
med Kina, grundat pa vara varderingar. Vi har ocksa intresse av att stodja Kinas
reformprocess. Detta innebar att vi maste vaga in den kinesiska dimensionen i hela EU:s
politik, bade inrikes- och utrikespolitik. Det innebér ocksa en nara samordning inom EU for
att garantera ett Overgripande och sammanhallet tillvagagangsstt.

FOr att battre visa pa vikten av forbindelserna dem emellan kom EU och Kina éverens om ett
strategiskt partnerskap ar 2003. Vissa meningsskiljaktigheter aterstdr, men de behandlas
effektivt, och fdrbindelserna blir allt mer mogna och realistiska. Samtidigt ar Kina,
tillsammans med EU, ndra bundet till globaliseringsprocessen och involveras mer i det
internationella systemet.

EU:s grundlaggande instéallning till Kina maste fortsatta att praglas av engagemang och
partnerskap. Men med ett ndrmare strategiskt partnerskap Okar det dmsesidiga ansvaret.
Partnerskapet maste svara mot bada sidornas intressen, och EU och Kina maste arbeta
tillsammans i sina mer aktiva och ansvarstagande internationella roller, dar de stéder och
bidrar till ett starkt och effektivt multilateralt system. Malet bor vara en situation dar Kina och
EU kan bidra med sina respektive starka sidor for att hjalpa till att erbjuda gemensamma
I6sningar pa globala problem.

Bade EU och Kina har mycket att vinna pa vart partnerskap for handel och ekonomi. Om vi
skall kunna se Kinas fulla potential &r det inte ratt metod att stdnga EU for kinesisk
konkurrens. Men for att kunna bygga upp och bibehalla det politiska stodet for 6ppenhet
gentemot Kina maste fordelarna med engagemanget maste goras tydliga inom EU. Kina bor
Oppna sin marknad och garantera villkor for en réttvis marknadskonkurrens. Att anpassa sig
till den utmaning konkurrensen utgér och komma fram till rattvisa villkor med Kina kommer
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att vara ett centralt inslag i EU:s handelspolitik under det kommande artiondet. Denna viktiga
bilaterala utmaning blir ett avgorande test for vart partnerskap. Vi redogor mer i detalj for
detta i ett dokument om handelspolitik (Konkurrens och partnerskap) som foljer med detta
meddelande.

EU och Kina kan tillsammans astadkomma mycket mer for att framja sina respektive
intressen an vad de nagonsin skulle kunna var och en for sig.

2. Bakgrund: Kinas panyttfodelse

Inre stabilitet &r drivkraften i den kinesiska politiken. Under de gangna artiondena har
stabiliteten underbyggts av en stark ekonomisk tillvaxt. Sedan 1980 har Kina haft en arlig
genomsnittlig tillvaxt pd 9 % och dess andel av varldens BNP har okat tiofalt och uppgar nu
till 5 % av varldens BNP. Kinas tillvaxt har fatt till foljd att man har upplevt den storsta
minskningen i fattigdom i varldshistorien och att en ny stor medelklass har vaxt fram, med
battre utbildning och tkande kopkraft och kopmojligheter.

Men historien om denna fantastiska tillvaxt doljer osékra faktorer och situationen ar émtalig.
Den kinesiska ledningen har ett svart arbete framfor sig och star infér manga utmaningar,
framforallt inom landet, men ocksa utanfor landets granser:

e Skillnaderna fortsatter att 6ka. Skillnaden i valstand ar stor och véxer, liksom de sociala,
regionala och konsmassiga obalanserna. Halso- och sjukvardssystemen samt
utbildningssystemen &r mycket anstrangda och Kina star infor omfattande demografiska
forandringar och de problem som foljer med en aldrande befolkning.

o Kinas efterfragan pa energi och ravaror &r redan stor och kommer att véxa — Kina ar redan
varldens ndst storsta energikonsument. Miljokostnaderna for ohdmmad ekonomisk och
industriell tillvaxt blir allt tydligare. Samtidigt har tillvaxtmdnstren inte balanserats, utan
fokuseras pa export, vilket skadar den inhemska efterfragan.

Tillvaxten &r en nyckelfaktor i Kinas reformprocess, men den mildras i dkande grad av
atgarder for att ta itu med de sociala oréattvisorna och garantera en hallbarare ekonomisk och
politisk utveckling. Paradoxalt nog blir villkoren for stabilitet battre inom en rad omraden
allteftersom partiet och staten slapper pa kontrollen. Ett mer oberoende domstolsvasende, ett
starkare civilt samhélle och en friare press kommer i slutdndan att uppmuntra stabilitet och
darigenom féra med sig noédvandig maktbalans. Att man erk&nner behovet av en mer
balanserad utveckling och av att bygga upp ett harmoniskt samhélle & uppmuntrande. Men
det kommer att behdvas ytterligare reformer.

Kinas regionala och internationella politik stoder ocksa de inhemska villkoren: en saker och
fredlig omgivning bidrar till ekonomisk tillvéxt. Kinas ¢kande internationella engagemang
fortsatter att karakteriseras av att man foljer vissa bestamda malsattningar, som att sakra de
naturresurser som ar nodvandiga for att tillvaxten skall fa kraft. Samtidigt har vi sett Kinas
onskan att bygga upp internationell respekt och internationellt erkdnnande. OS 2008 i Peking
och Varldsutstallningen i Shanghai 2010 kommer att rikta vérldens uppmarksamhet pa Kinas
framsteg.

Kina har tidigare beskrivit sin utrikespolitik som en politik av strikt icke-ingripande, men allt
eftersom landet blir aktivare och mer bestdmt i sin internationella roll blir detta alltmer
ohallbart. Den kinesiska regeringen borjar erkdnna detta, och det internationella ansvaret
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kopplat med landets ekonomiska betydelse och roll som standig medlem i FN:s sakerhetsrad
visas genom deras 6kade diplomatiska ataganden.

EU och Kina drar nytta av globaliseringen och har ett gemensamt intresse i att den skall
lyckas. Det innebar utmaningar for bada parter och for med sig ytterligare ansvar. Bada parter
vill ocksa se ett effektivt multilateralt system. Det finns dock skillnader i varderingar, och
dialogen om dem maste fortsatta.

Allteftersom partnerskapet blir starkare, 6kar forvantningarna och ansvaret hos bada parter.
Som Kinas storsta handelspartner har EU med sin handelspolitik stor inverkan pa Kina och
ocksa Kinas politik paverkar EU. | allt hogre grad raknar bada parter med att dessa effekter
skall beaktas nar partnerna utformar sin politik.

3. Vagen framat

EU bor fortsétta att stddja Kinas inre politiska och ekonomiska reformprocess for att skapa ett
starkt och stabilt Kina som fullt ut respekterar de grundldggande friheterna och rattigheterna,
skyddar minoriteter och garanterar rattsstatsprincipen. EU kommer att 6ka samarbetet for att
garantera en hallbar utveckling, fora en rattvis och fast handelspolitik samt arbeta for att
stérka och ge balans i de bilaterala férbindelserna. EU och Kina bor arbeta tillsammans for att
stodja fred och stabilitet. EU bor 6ka samordningen och gemensamma atgarder och forbéattra
samarbetet med naringslivet och det civila samhéllet i EU.

Fram till nu har den rattsliga grunden for forbindelserna varit 1985 ars handels- och
samarbetsavtal. Detta avtal aterspeglar inte langre bredden i och rackvidden for forbindelserna
och vid det nionde toppmotet mellan EU och Kina kom ledarna Overens om att inleda
forhandlingar om ett nytt utokat avtal om partnerskap och samarbete for att uppdatera grunden
for vart samarbete. Detta nya avtal medfér betydande méjligheter. Det ger en enda ram som
tacker vara forbindelser i dess helhet och komplexitet. Samtidigt skall det vara ett avtal som
blickar framat och aterspeglar de prioriteringar som vi redogér for i detta meddelande.

3.1. Stodja Kinas 6vergang till ett oppnare samhéalle med storre mangfald

Den kinesiska ledningen har vid upprepade tillfallen angett att den stoder reformer, &ven for
de grundlaggande rattigheterna och friheterna. Men framstegen inom detta omrade har varit
begransade. EU maste reflektera over hur unionen effektivast kan bidra till Kinas
reformprocess och visa pa att ett battre skydd av de méanskliga rattigheterna, ett Gppnare
samhdlle och en mer ansvarstagande regering skulle vara till fordel for Kina och vara
grundlaggande for den fortsatta ekonomiska tillvaxten.

Demokrati, manskliga rattigheter och fraimjande av gemensamma véarderingar fortsatter att
vara grundlaggande delar i EU:s politik och ar centrala i de bilaterala forbindelserna. EU bor
stddja och uppmuntra att ett fullstandigt, sunt och oberoende civilt samhalle utvecklas i Kina.
EU bor stodja arbetet med att starka rattsstaten, vilket &r en grund for alla andra reformer.

Samtidigt kommer EU att fortsatta att uppmuntra att de grundldggande fri- och rattigheterna
respekteras fullt ut i alla Kinas regioner. Det galler sérskilt yttrandefrihet, religions- och
foreningsfrihet, ratten till rattvisa rattegangar och skydd for alla minoriteter — i alla regioner i
Kina. EU kommer ocksa att uppmuntra Kina att agera aktivt och konstruktivt i Radet for
manskliga rattigheter, och respektera FN:s varderingar, inklusive den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.
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Dialogen om manskliga rattigheter, som halls tva ganger om aret, upprattades i ett tidigare
skede av forbindelserna mellan EU och Kina. Den tjanar fortfarande sitt syfte, men EU:s
forvantningar — som har Okat allteftersom partnerskapet har blivit battre — uppfylls inte.
Dialogen maste bli

e mer fokuserad och resultatorienterad, med béttre utbyte och konkreta resultat,
e flexiblare, och omfatta synpunkter fran olika seminarier och undergrupper, och
e battre samordnad med dialogerna i medlemsstaterna.

3.2. Hallbar utveckling

En av dagens framsta globala utmaningar ar att sékerstdlla en hallbar utveckling. Kina
kommer att spela en mycket viktig roll i detta sammanhang. Kinas nationella reformpolitik &ar
viktig och kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att stédja den genom sitt
samarbetsprogram, som ocksa avser gemensamt socialt ansvar. Vad géller fragor som energi,
miljo och klimatforandringarna, respekten for internationella sociala normer, utvecklingsstod
och bredare makroekonomiska fragor, maste EU och Kina sékerstélla ett nara internationellt
samarbete. Bada sidor bor géra foljande:

Garantera saker och hallbar energiforsorjning. | egenskap av viktiga aktorer pa varldens
energimarknader delar EU och Kina ett gemensamt intresse och ansvar for att garantera
sakerheten och hallbarheten i energiforsorjningen, Oka effektiviteten och minimera
energiproduktionens och energikonsumtionens miljopaverkan. EU bor prioritera saval Kinas
integration pa varldens energimarknader som multilaterala styrmekanismer och institutioner
samt uppmuntra Kina att bli en aktiv och ansvarstagande energipartner. Pa grundval av detta
bor bada sidor samarbeta for att

e Oka det internationella samarbetet, sarskilt genom anstrangningar for att 6ka dppenheten
och tillforlitligheten i energiuppgifter samt 6ka informationsutbyten som syftar till béattre
energisakerhet i utvecklingslanderna, ocksa i Afrika,

o starka Kinas sakkunskap i teknik och tillsynsfragor, minska den vaxande efterfragan pa
energi, Oka energieffektiviteten och anvandningen av ren och férnybar energi sasom
vindkraft, biomassa och biobransle, framja inférandet av energinormer och
energibesparingar genom utveckling och spridning av kolenergiteknik med utslappsnivaer
nara noll,

e dta sig att Oka stabiliteten genom en marknadsorienterad installning till investeringar och
upphandling, féra dialog med Ovriga stora konsumenter, uppmuntra 6ppna och icke-
diskriminerande regelverk, inklusive oppet och effektivt tilltrade till energimarknaden,
samt frdmja antagandet av internationellt erk&nda normer och standarder.

Bekampa klimatférandringarna och forbattra miljon. Genom det partnerskap som
grundlades vid 2005 ars toppmote mellan EU och Kina har vi redan en god grund for
samarbete vad galler miljofragor och klimatférandringar.

e EU bor dela med sig av sakkunskap om tillsynsfragor i arbetet med Kina for att forebygga
fororeningar, skydda den biologiska mangfalden, effektivisera anvandningen av energi,
vatten och naturtillgangar samt starka lagstiftningen pa miljoomradet. Parterna bor
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samarbeta for att atgarda skogsskovling och illegal avverkning samt arbeta for en hallbar
forvaltning av fiskeresurserna och havsmiljofragorna.

e Bada sidor bor bygga vidare pa partnerskapet om klimatforandringen, arbeta med att starka
bade det bilaterala och det internationella samarbetet for att leva upp till internationella
forpliktelser enligt konventionen om klimatfordndringarna och Kyotoprotokollet samt
aktivt delta i dialogerna om det internationella samarbetet avseende klimatférandringar
efter 2012. Vi bor ocksa oka tillampningen av handel med utslappsratter och mekanismer
for ren utveckling.

Forbattra utbytet med avseende pa sysselsattningsfragor och sociala fragor. Kina &r fast
beslutet att atgarda sociala klyftor och framja en mer balanserad utveckling. EU och Kina bor

e intensifiera samarbetet med avseende pa sysselséttningsfragor och sociala fragor for att
starka och fordjupa den bilaterala dialogen om fragor som galler halsa och sdkerhet i
arbetet, anstandiga arbetsvillkor och de utmaningar som foljer av en aldrande befolkning,

e samarbeta for att garantera att internationella ataganden om arbetslivsfragor och sociala
fragor efterlevs.

Forbattra samarbetet for internationell utveckling. EU, Kina och deras partner bland
utvecklingslanderna skulle tjana pa ett narmare samarbete om internationella
utvecklingsfragor. Nackdelarna vore betydande om vi inte lyckas samordna vara insatser
effektivt, sarskilt i lander i Afrika men dven i andra utvecklingsléander. EU och Kina bor

e skapa en strukturerad dialog om hallbar utveckling i Afrika. Oppenhet bor pragla bada
sidors insatser och prioriteringar for att tillhandahalla en bred bas for en allomfattande
diskussion,

e stddja regionala anstrangningar for forbattrad samhallsstyrning i Afrika,

e undersdoka mojligheterna att stdrka Kinas medverkan i internationella insatser for en
effektivare stodpolitik, samordning och majligheter till praktiskt bilateralt samarbete pa
faltet.

Skapa hallbar ekonomisk tillvaxt. Kina har blivit en tillvéaxtkalla for bade EU och Gvriga
varlden, men Kinas nuvarande tillvaxtmodell ar ocksa en kalla till stor obalans i handeln
mellan EU och Kina. Den Kinesiska regeringen har insett vikten av att mota
makroekonomiska utmaningar, fora en framatblickande skatte-, penning- och strukturpolitik,
starka konsumtionen samt minska sociala och ekonomiska orattvisor. En flexiblare véxelkurs
kommer att vara en viktig faktor for att ater inrikta tillvaxten pa inhemsk efterfragan och
starka de kinesiska hushallens kopkraft. En politik som leder till en minskning av landets
Overskott i bytesbalansen skulle starka Kinas kontroll 6ver den egna ekonomin och begrénsa
risken for Gverhettning, samtidigt som man tar det ansvar som landet har tillsammans med
andra for att garantera en stabil och balanserad varldsekonomi.

| egenskap av ekonomiska stormakter bor EU och Kina fordjupa sitt partnerskap och
samarbeta for att atgarda globala ekonomiska fragor. De bor

e fordjupa samarbetet och dela erfarenheter genom att utforma och genomféra penning-,
skatte-, finans-, vaxelkurs- och strukturpolitik,
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e samarbeta for ett ordnat upphévande av globala obalanser, samt
e starka och uppgradera sin makroekonomiska dialog.

3.3. Handel och ekonomiska forbindelser

Bade Europa och Kina har dragit nytta av landets integration i det globala handelssystemet.
EU ar Kinas storsta handelspartner och 6ver 19 % av Kinas utrikeshandel sker med EU.
Europeiska foretag som handlar och investerar i Kina har bidragit till Kinas tillvéxt, och gett
tillgang till kapitalvaror, kunskap och teknik som har varit centrala for Kinas utveckling.

Ett ekonomiskt starkt Kina ligger i EU:s intresse. Kina, och sérskilt landets snabbt véxande
medelklass, &r en védxande marknad fér EU:s export. EU:s export till Kina vaxte med mer an
100 % mellan 2000 och 2005, vilket & mycket snabbare &n unionens export till dvriga
varlden. EU:s export av tjanster till Kina sexfaldigades under de tio aren fram till 2004.
Europeiska foretag och konsumenter drar nytta av de kinesiska produktionsfaktorernas och
konsumtionsvarornas konkurrenskraftiga priser. Bade Kina och EU gynnas av 6ppenhet.

Anda sprider sig i Europa uppfattningen att Kinas hittills ofullstaindiga genomférande av sina
forpliktelser enligt WTO-avtalet och nya hinder for marknadstilltrade forhindrar genuina
omsesidiga handelsforbindelser. Importen fran Kina har Okat pressen i riktning mot en
europeisk anpassning till globaliseringen. Denna trend kommer sannolikt att halla i sig medan
Kina fortsatter att rora sig uppat i vardekedjan.

For att forhallandet skall bli langsiktigt politiskt och ekonomiskt hallbart, bér EU ocksa
fortsattningsvis erbjuda éppen och rittvis tillgang till Kinas export och anpassa sig till den
utmaning konkurrensen utgor. EU maste utveckla och konsolidera sina komparativa fordelar
inom ekonomiskt vérdefull hdgteknologisk konstruktion och produktion samt framja
utbildning av arbetskraften. Som motprestation bor Kina i sin tur éppna sina marknader och
framja en sund konkurrens. Bada sidor bor ta sig an problemet med den ekonomiska
tillvaxtens paverkan pa naturtillgangar och miljon. EU kommer att gora foljande:

Krava oppenhet. EU kommer att fortsatta att samarbeta med Kina for att landet till fullo
skall efterleva sina ataganden enligt WTO-avtalet. Dessutom kommer landet att uppmanas till
att ga utdver WTO-atagandena genom att ytterligare 6ppna den kinesiska marknaden for att
skapa mojligheter for EU-foretag. EU godtar att den inte kan krava dppenhet av Kina fran en
position bakom egna handelshinder. EU kommer att uppmana Kina att efterleva sina
ataganden om att inleda forhandlingar om tilltrade till avtalet om offentlig upphandling 2008
och verka for att forhandlingarna snarast kan slutforas.

Skapa rattvisa konkurrensforhallanden. EU prioriterar battre skydd fér immateriell
aganderatt i Kina och stopp for patvingad teknikoverforing, ocksa genom att Kina efterlever
reglerna i WTO-avtalet, vilket kommer att bidra till skapandet av ett battre investeringsklimat
i Kina. EU kommer att pressa Kina till att upphéra med beviljandet av bidrag och att
reformera sitt banksystem. Dessutom kommer Kina att uppmanas att sldppa in
marknadskrafterna i handeln med landets ravaror.

Stodja europeiska foretag. Kommissionen kommer att gora stora anstrangningar for att
stodja foretag som gor affarer med Kina, séarskilt sma- och medelstora foretag, samtidigt som
den uppmanar dem att erbjuda anstdndiga arbetsvillkor. EU kommer att utvidga och stérka
befintlig information, utbildning och rddgivning om skyddet for och forsvaret av den
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immateriella &ganderatten i Kina. Ett EU-centrum bor 6ppnas i Peking. Utbytes- och
utbildningsprogrammet for personer med ledningsuppdrag i EU och Kina bor utokas.

Forsvara EU:s intressen — framst genom dialog. EU foredrar alltid att 16sa handelsproblem
med Kina genom dialog och férhandlingar. De pagaende handelsdialogerna mellan EU och
Kina bor starkas pa samtliga nivaer, deras fokus bor inriktas pa att underlétta handel och
tillgang till marknaden och deras omfattning bor vidgas. EU och Kina har ocksa ett intresse i
att forena sina anstrdngningar inom internationella lagstiftningsorgan och globala
organisationer som arbetar med att faststdlla normer. EU kommer att aktivt f6lja globala
Overvaknings- och lagstiftningslosningar, framja Oppna marknader och konvergens inom
lagstiftningen samt bygga vidare pa samarbetet med Kina genom lagstiftningsdialogerna
mellan EU och Kina. Detta kommer att bidra till att Kina i sin export haller sig till EU:s
normer for livsmedel och andra produkter.

Om alla andra véagar misslyckas kommer kommissionen emellertid att anvénda sig av WTO:s
tvistlosningssystem for att sakerstdlla efterlevnaden av multilateralt beslutade regler och
skyldigheter. Handelspolitiska skyddsatgarder kommer att forbli ett instrument for att
sékerstélla rattvisa handelsvillkor. EU samarbetar aktivt med Kina i avsikt att skapa villkor
som gor att landet kan tillmatas marknadsekonomisk status. Pa senare tid har framsteg gjorts
vad géller vissa av dessa villkor. Kommissionen kommer att samarbeta med de kinesiska
myndigheterna med hjélp av mekanismer som vi har inrdttat och den &r redo att snabbt agera
nér alla villkor ar uppfyllda.

Bygga upp ett starkare partnerskap. Det framsta malet med forhandlingarna for ett nytt
partnerskaps- och samarbetsavtal — som ocksa kommer att uppdatera 1985 ars handels- och
samarbetsavtal — kommer att vara okad tillgang for europeiska exportforetag och investerare
till den kinesiska marknaden, vilket gar utéver atagandena enligt WTO-avtalet, ett béattre
skydd for immateriell &ganderatt samt ©Omsesidigt erkdnnande av geografiska
ursprungsbeteckningar. Kina &r redan ett av de ldnder som drar storst nytta av det
internationella handelssystemet och landet ta ett ansvar som motsvarar dessa fordelar genom
att Iamna ett konkret bidrag till aterupplivandet och slutforandet av WTO:s Doharunda.

Manga av dessa atgarder ligger inte blott i EU:s intresse. De ligger definitivt ocksa i Kinas
intresse och utgor en integrerad del av Kinas arbete for balanserad och hallbar utveckling
samt globalt ledarskap och ansvar. Det bilagda dokumentet om handelspolitik innehaller ett
overgripande koncept avseende handels- och investeringsforhallandena mellan EU och Kina
pa medellang sikt.

3.4. Ett forstarkt bilateralt samarbete

Det bilaterala samarbetet omspanner ett stort antal fragor, inklusive sju formella avtal och 22
strategiska dialoger som omfattar mycket olika men viktiga fragor fran luft- och sjofartsfragor
till regionalpolitik och makroekonomisk politik. Viktig forblir den vidare utvecklingen av den
strukturerade dialogen for utbyte av erfarenheter och uppfattningar i konkurrensfragor och i
frdga om konkurrensstarkande atgarder och stod till teknik- och kapacitetsutveckling.
Samarbetet har varit framgangsrikt och positivt, men det kraver battre malinriktning pa alla
omraden, sarskilt pa kdrnomraden som vetenskap och tekniskt samarbete, for att uppna balans
och 6msesidiga fordelar. Mer bor goras for att starka samarbetet i migrationsfragor, kontakter
mellan medborgarna och de strukturer som styr vara officiella forbindelser. Bada sidor bor
gora foljande:
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Sakerstalla kvalitet och 6ka samarbete inom vetenskap och teknik. Vetenskap- och
tekniksamarbete ar ett prioriterat omrade for den kinesiska regeringen. Kina satsar 1,5 % av
sin BNP pa dynamiska och vaxande forsknings- och utvecklingsprogram. Det bilaterala
samarbetet ar ocksa starkt: Kina &r ett av de viktigaste tredjelanderna, som deltar i manga EU-
finansierade forskningsprojekt inom sjatte ramprogrammet, vilket ger landet tillgang till 600
miljoner euro for forskning. Kina ar dessutom en viktig partner i centrala projekt sasom ITER
och Galileo. EU:s deltagande i kinesiska program bor intensifieras.

Den gemensamma forklaringen fran det vetenskapliga och tekniska forumet i maj 2005 gav
ramen for att fora samarbetet framat. Den bygger dessutom pa omsesidig nytta samt
delaktighet och deltagande for bada sidor. Bada sidor bor

e konsolidera och synliggéra samarbetet. Darigenom kommer bada sidor att effektivt kunna
satta upp mal och prioritera samt att reagera pa uppdykande problem sadsom pandemier
eller arbeta for ren energiteknik, gora det lattare att undersoka réckvidden for en Okad
Oomsesidighet samt skapa en bas for ett effektivare samarbete med medlemsstaterna,

o forbattra den gemensamma planeringen for att sakerstalla dmsesidig nytta samt Oka
flexibiliteten for att europeiska vetenskapsman skall kunna delta i kinesiska
forskningsprogram. Bada sidor bor underlatta forskarnas mobilitet, som i EU:s fall framjas
genom sarskilt stod inom ramprogrammet.

Skapa ett effektivt migrationspartnerskap. Kineser och andra invandrare berikar EU
kulturellt och for med sig viktiga fardigheter och kunskaper. Om processen inte forvaltas
effektivt leder det emellertid till avsevarda nackdelar. Det krévs en effektiv réttslig ram for att
underlatta kontakter mellan medborgarna. Vi behover emellertid ocksa effektiva mekanismer
for att komma at regelmissbruk: tyngdpunkten bor ligga pa prevention och atervandande.
Bada sidor bor arbeta for att snarast inga ett effektivt atertagandeavtal.

e Den befintliga samradsmekanismen bor fortsatta och utvidgas till att omfatta bade laglig
och olaglig migration. Dessutom bor nya politiska ataganden goras for att fora arbetet
framat.

e Bada sidor bor komma 6verens om och lansera sarskilda samarbetsprojekt om t.ex. utbyte
for tjansteman och utbildning. Dessutom bor utbyte ske pa omradet biometrisk teknik.

e En serits dialog bor foras med ministeriet for offentlig sékerhet om migration och kampen
mot organiserad brottslighet, terrorism och korruption.

e FOr att turismavtalet mellan EU och Kina skall fungera effektivt kommer fortsatt proaktivt
och praktiskt samarbete att kravas.

Oka kontakterna mellan medborgarna. Vi bor stiarka kontakterna mellan medborgarna,
eftersom de &r grunden till vara forbindelser, genom omfattande och varaktiga insatser pa
bada sidor, fran kulturutbyte och turism till kontakter inom det civila samhéllet och
universitetsvarlden.

e Det civila samhallet och institutionella kontakter bér ge direkt stéd och stimulera politiska
och handelspolitiska forbindelser. Parterna bor underlétta direktkontakter mellan grupper
pa alla omraden inom det civila samhéllet i EU och Kina samt fa dem med i
branschdialoger néar sa ar mojligt. Officiella civila kontakter bor starkas och utvecklas.
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Europaparlamentet spelar en central roll och bor fordjupa samarbetet med den kinesiska
nationella folkkongressen. EU bor ocksd starka kontakterna mellan Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och den kinesiska ekonomiska och sociala kommittén,
politiska partier samt mellan andra halvofficiella organ.

e Utbildning har varit ett sarskilt lyckat omrade med 170 000 kinesiska studenter som
studerade inom EU ar 2005. Vi bor fortsétta att bygga pa det befintliga samarbetet genom
program som leds av enskilda medlemsstater samt genom den del av Erasmus Mundus-
programmet som &r inriktad pa Kina. Det finns positiva exempel pa insatser for att inratta
gemensamma kurser och gemensamma kampusinstitutioner. Vi bor ocksa genomféra
sarskilda projekt sdsom en europeisk juristutbildning. Parterna kommer &ven
fortsattningsvis att uppmuntra studenter fran EU att studera i Kina. For att starka
sprakkunskaperna kommer kommissionen att stodja ett sarskilt program for utbildning av
kinesiska larare for att kunna tjanstgora i Europa.

e Sakkunskapen vid universiteten om Kina i EU behover forbattras och samordnas
effektivare. Insatser kravs fran bada sidor for att stodja en verkningsfull interaktion mellan
europeiska och kinesiska hdgskolor. Kommissionen bor fortsétta att stodja ett akademiskt
natverk om Kina, som samlar sakkunskap for att informera EU:s beslutsfattande organ och
samordnar informationsutbyte inom den akademiska varlden. Vid nagra europeiska
universitet bor ocksa inrattas ett litet antal prestigefyllda professurer i Kinastudier. En
permanent regelbunden dialog bér féras mellan europeiska och kinesiska tankesmedjor.

Effektivisera bilaterala strukturer. Bada sidor bor évervaga vilka strukturer som styr
forbindelserna och om dessa bor bantas, forbéattras eller uppgraderas. 1 sitt strategidokument
fran 2003 forsokte kommissionen utvidga den strategiska dialogen mellan EU och Kina. Den
har varit mycket framgangsrik; dialogen fungerar huvudsakligen val och lamnar ett viktigt
bidrag till vart partnerskap. Framstegen bor emellertid ses Gver. Bada sidor bor ocksa
dvervaga om man kan tanka sig nya organ eller mekanismer som ytterligare kunde bidra till
forbindelserna mellan EU och Kina.

o Arliga toppméten & en ldmplig form for att uppratthdlla kontakterna pa
regeringschefsniva. Detta bor understodjas genom ett regelbundet tankeutbyte pa alla
omraden. Dialogen bor ocksa omfatta saval expert- och ministerniva som kontakter mellan
hogre tjansteman. Dessutom bor bada sidor ytterligare undersoka majligheterna till flexibla
och informella méten for asiktsutbyte.

e Den nyligen beslutade strategiska dialogen mellan de vice utrikesministrarna bor vara ett
forum for regionala och geopolitiska fragor som ger samarbetet en tydligare malinriktning
samtidigt som effekten och nyttan av det okas.

e Bada sidor bor genomfora en ingdende Gversyn av syftet med branschdialogerna, om
samtalen pa olika omraden hanger samman och i vilken omfattning faktiska resultat
uppnas. Syftet med detta ar att maximera synergieffekterna, sakerstalla msesidiga fordelar
och garantera att intresserade parter om mgjligt involveras. Kommissionen kommer att
framstalla en rad arbetsdokument om sektorsspecifika uppgifter.

e Ett nytt oberoende EU-Kina-forum bor inréttas. For EU:s del bor det garanteras en viss
distans till institutionerna och erbjuda politiska ledare radgivning samt starka de bilaterala
forbindelserna genom att samla sakkunskap fran det civila samhallet, universitets- och
naringslivet samt kulturomradet.
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Europeiska unionen bor se till att den talar med en enda rost nar den tar stallning till de manga
fragor som ror forbindelserna med Kina. Med tanke pa forbindelsernas komplexitet och vikten
av kontinuitet kommer regelbunden och systematisk intern samordning att kravas pa alla
omraden.

EU:s samarbetsprogram, som forverkligas genom landstrategidokumentet och nationella
vagledande program, bor dven fortsattningsvis spela en roll for att stodja saval partnerskapet
mellan de bada parterna som Kinas reformprocess. Men samtidigt som Kina steg for steg
utvecklas i riktning bort fran en roll som typisk mottagare av utlandskt bistand, maste EU
noggrant kalibrera sitt samarbetsprogram och standigt se 6ver det. Samarbetet maste ligga i
bada sidors intresse, aterspegla EU:s egna principer och varderingar samt tjana till att stodja
partnerskapet.

3.5. Internationellt och regionalt samarbete

EU och Kina har intresse av att framja fred och sékerhet genom ett reformerat och effektivt
multilateralt system. De bér ha ett ndra samarbete inom FN och arbeta for att finna
multilaterala l6sningar pa kriser som uppstar, och for att bekampa terrorism och Oka det
regionala samarbetet, vilket dven innebar att bada parter deltar i regionala strukturer. Detta
gemensamma intresse for stark multilaterism, fred och sékerhet bor ocksa avspeglas i ett
nérmare samarbete och en mer strukturerad dialog om Mellandstern, Afrika och dstra Asien
samt om Gvergripande fragor som icke-spridning.

Ostra Asien. Det ar tydligt att EU har ett starkt intresse i den strategiska sékerhetssituationen
i Ostra Asien. EU bor bygga pa sin allt effektivare utrikes- och sakerhetspolitik och sina
strategiska intressen i regionen genom att satta upp offentliga riktlinjer for sin politik.

Kina har en mycket viktig roll att spela i regionen och har arbetat for att forbattra
forbindelserna med sina grannar, dven Ryssland och Indien, och med centrala Asien genom
Shanghai-samarbetsorganisationen. Men forbindelserna mellan Kina och Japan kan forbattras.
EU har intresse av att det finns starka forbindelser mellan regionens viktigaste aktorer och av
en fortsatt regional integration.

Taiwan. EU har stort intresse av att fred och stabilitet uppratthalls éver sundet. Pa grundval
av dess politik for ett enat Kina och den strategiska balansen i regionen bor EU fortsatta att
visa aktivt intresse och tydligt redogdra for sina asikter for bada sidor. | politiken bor man
beakta foljande inslag i EU:s politik:

e Motstand mot alla atgarder som innebar en ensidig forandring av status quo.

e Starkt motstand mot anvéandande av vald.

e Framjande av pragmatiska losningar och fortroendeuppbyggande atgarder.

e Stdd till dialog mellan alla parter.

e Fortsatta starka ekonomiska forbindelser och handelsférbindelser med Taiwan.

Insyn i Kinas militara utgifterna och malsattningar. Oron ¢kar pa grund av svarigheterna
att fa insyn i Kinas forsvarsutgifter. Nar utgifterna 6kar behdver vi évertyga Kina om vikten
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av att ge mojlighet till insyn. Samtidigt bor EU forbattra sin formaga att analysera Kinas
militara utveckling.

Vapenembargo. Vapenembargot inrattades efter handelserna pa Himmelska fridens torg
1989. EU har gatt med pa att arbeta for att embargot skall havas, men det behovs ytterligare
arbete pa bada sidor:

e Det nuvarande och de kommande ordférandeskapen bor avsluta de tekniska
forberedelserna for att garantera att hédvandet inte leder till en kvalitativ eller kvantitativ
okning i vapenforsaljning och fortsatta att undersoka mojligheterna att fa fram enighet om
att hdva embargot. EU bor arbeta tillsammans med Kina for att forbattra laget for att hava
embargot och na framsteg vad géller situationen for de manskliga rattigheterna i Kina,
arbeta for att forbéattra forbindelserna med Taiwan och for att Kina skall forbattra insynen i
landets militara utgifter.

Icke-spridning. Icke-spridningsfragorna ar en mycket viktig del av det strategiska
partnerskapet. Det internationella och bilaterala samarbetet grundar sig pa FN:s sakerhetsrads
resolution 1540 och den gemensamma deklarationen om icke-spridning som man kom
Overens om vid toppmdtet mellan EU och Kina 2004. EU stdder Kinas centrala roll i arbetet
pa Koreahalvon och ett fortsatt stod fran Kina kommer att vara ytterst viktigt for det vidare
arbetet i frdgan om karnvapen i Iran. Dialogen och det praktiska samarbetet for att starka och
genomfora expertkontroller har fatt en bra borjan. EU bor bygga vidare pa detta och arbeta
med kinesiska tjansteman for att uppmuntra Kina att

o uppfylla alla avtal och internationella instrument om icke-spridning och nedrustning samt
frdmja att de uppfylls regionalt och internationelit,

e starka expertkontrollerna av material med koppling till massforstorelsevapen samt
utrustning for och teknik kring konventionella vapen, liksom handeldvapen och latta
vapen.

Bada parterna bor samarbeta for att dela med sig av praktiska erfarenheter vad galler att
inférliva och genomfora expertkontroller, &ven genom utbildning av kinesiska tulltjansteman.
De bor 6vervdga vilken rackvidden skall vara for gemensamma EU/Asien-initiativ inom
ramen for det regionala forumet Sydostasiatiska nationers forbund (Asean).

4, Slutsatser

Kina &r en av EU:s viktigaste partner. Kinas panyttfodelse ar valkommen. Men for att svara
positivt och effektivt pa detta maste EU forbattra samordningen av politiken pa alla nivaer
och garantera att EU talar med en enda rost i viktiga fragor.

Vi har ett starkt och vaxande bilateralt forhallande, men vi maste fortsétta att arbeta pa det.
Rekommendationerna i det har meddelandet, som radet uppmanas att stodja och komplettera
genom radsslutsatser, innebar en svar dagordning for EU, och partnerskaps- och
samarbetsavtalet ger oss en god praktisk grund att sta pa for att fora fragorna framat.

Ett ndrmare, starkare, strategiskt partnerskap ligger i EU:s och Kinas intresse. Men det
innebar ocksa ansvar och ett behov av 6ppenhet som kraver samordnade atgarder fran bada
parter.
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