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GRONBOK

OM EFFEKTIVARE VERKSTALLIGHET
AV DOMSTOLSAVGORANDEN I EUROPEISKA UNIONEN:
KVARSTAD PA BANKMEDEL

Syftet med foreliggande gronbok ar att inleda ett brett samrad med berdrda parter om hur man
kan forbéttra verkstilligheten av penningfordringar 1 EU. I gronboken beskrivs de aktuella
problemen och som en mgjlig 16sning framfors ett forslag om att inrétta ett europeiskt system
for kvarstad pd bankmedel.

Kommissionen uppmanar berérda parter att ldgga fram sina synpunkter senast den
31 mars 2007 till f6ljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for rittvisa, frihet och sidkerhet
Enhet C1 — Civilrittsliga fragor

B-1049 Bryssel

Fax: (32-2) 299 64 57

E-post: jls-coop-jud-civil@cec.eu.int

Ange uttryckligen om svar och synpunkter inte far liggas ut pa kommissionens webbplats.

Kommissionen planerar en offentlig utfragning i &mnet for denna gronbok. Alla som ldmnar
in svar kommer att inbjudas att delta.

1. INLEDNING
1.1. Brister i dagens situation

Exekutionslagstiftningen har ofta kallat Akilleshédlen i det europeiska civilrittsliga omradet.
Ett antal gemenskapsinstrument reglerar visserligen domstolarnas behdrighet, forfarandet for
att fa domar erkdnda och forklarade verkstillbara samt mekanismer for samarbete mellan
domstolar 1 civilrdttsliga forfaranden, men inga lagstiftningsforslag har hittills lagts fram i
friga om de faktiska verkstillighetsitgdrderna. Till dags dato dr verkstilligheten av ett
domstolsavgorande som forklarats verkstéllbart i en annan medlemsstat fortsatt helt och hallet
en friga for den nationella lagstiftningen.

Den nuvarande fragmentiseringen genom nationella regler om verkstéllighet ar ett besvérligt
hinder vid indrivning av skulder i andra medlemsstater. Borgendrer som vill fa ett domstols-
avgorande verkstillt i en annan medlemsstat konfronteras med formkraven i andra rattssystem
samt sprakbarridrer som medfor ytterligare kostnader och forseningar i verkstéllighets-
forfarandet. I praktiken forsoker en borgendr som vill atervinna en penningfordran inom EU
vanligtvis att ni sitt mal genom att skaffa sig ett kvarstadsbeslut' gillande gildenirens bank-

Anmirkning om terminologin: Termen “kvarstad” i denna gronbok betecknar ett forfarande som
kvarstadsbeldgger eller spérrar en géldenérs 16sa egendom som handhas av en tredje part och foérhindrar
denna tredje part fran att sléppa egendomen fri.
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konto. Sddana forfaranden finns 1 de flesta medlemsstaterna och kan, om de fungerar
effektivt, vara ett kraftfullt vapen mot motstraviga eller bedragliga géldenérer.

En géldendr kan i dag ndstan omedelbart flytta sina tillgingar fran ett av borgenéren ként
konto till andra konton i samma eller en annan medlemsstat medan en borgenir ddremot inte
kan spérra dessa tillgangar lika snabbt. Med géllande gemenskapsinstrument dr det omgjligt
att utverka ett kvarstadsbeslut pd bankmedel som kan verkstillas overallt i Europeiska
unionen. Férordning nr 44/2001 (Bryssel I)* ser markligt nog inte till att sikerhetsétgirder,
t.ex. kvarstad pd bankmedel som beslutats utan att motparten har horts (ex parte), erkdnns och
verkstills i en annan medlemsstat in den dir beslutet om den fattades”.

Kommissionen noterade redan svérigheterna med indrivningar av skulder utomlands i sitt
meddelande frdn 1998 ”Effektivisering av hur domar meddelas och verkstélls inom
Europeiska unionen™. Med tanke p# olikheterna mellan medlemsstaternas lagstiftning och
amnets komplexitet foreslog man déd att diskussionen i ett forsta steg skulle begransas till
utmitning av banktillgodohavanden®. Tva &r senare uppmanades kommissionen i programmet
for omsesidigt erkdnnande att skapa forbittringar i friga om “beslag av bankmedel. Ar 2002
utlyste kommissionen en anbudsinfordran for en undersokning om forenkling av verkstdillig-
heten av domstolsavgoranden i Europeiska unionen. 1 undersokningsrapporten analyserades
situationen i de 15 ddvarande medlemsstaterna och vidare framfordes forslag till flera &tgérder
som skulle forbattra verkstilligheten av rittsliga avgéranden inom Europeiska unionen, bl.a.
genom inforandet av ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel, ett europeiskt beslut om
sdkerhetsatgirder med samma verkan samt ett antal dtgdrder som fOrbittrar insynen i
gildenirens tillgangar’. Den sistnimnda fragan kommer att tas upp i en gronbok som skall
offentliggdras 2007.

Problemen i samband med indrivning av skulder utomlands riskerar att bli ett hinder for
penningbetalningarnas fria rorlighet inom Europeiska unionen och innebéra att den inre
marknaden fir svarigheter att fungera ordentligt. Forsenade och uteblivna betalningar
dventyrar bade foretagens och konsumenternas intressen. Effektivitetsskillnaderna i friga om
indrivning av skulder inom Europeiska unionen riskerar ocksa att snedvrida konkurrensen
mellan foretag i medlemsstater som har effektiva system for verkstillighet av betalnings-
foreldgganden och de dir detta inte &r fallet. Man mdiste darfor Overvdga atgérder pa
gemenskapsniva i denna friga.

2. EN MOJLIG LOSNING: ETT EUROPEISKT SYSTEM FOR KVARSTAD PA BANKMEDEL

En 16sning vore att skapa ett europeiskt kvarstadsbeslut pa bankmedel som skulle gora det
mojligt for en borgendr att sdkra en summa pengar som forfallit till betalning eller som han
gor ansprak pa genom att hindra flyttning eller 6verforing av medel som hans gildenir har till

Forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000, EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.

EG-domstolens dom av den 21 maj 1980, C-125/79 (Denilauer).

Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet, EGT C 33, 31.1.1998, s. 3.

Jfr . meddelandet i fotnot 4, s. 14 f.

Atgirdsprogram for genomforande av principen om dmsesidigt erkiinnande av domar pa privatrittens
omrade, EGT C 12, 15.1.2001, s. 1, 5.

Studie nr RIF/A3/2002/02. Den fullstdndiga rapporten é&r tillgénglig pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc _civil studies en.htm.
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godo pé ett eller flera bankkonton inom Europeiska unionens territorium®. Ett sidant beslut
skulle enbart fungera som en sékerhetsatgdrd, dvs. leda till att medel pa bankkonton som
innehas av gildendren spérras, men utan att de overfors till borgendren. Forfarandet skulle
omgdrdas av villkor vid utfirdandet av beslutet, bl.a. maste géldendren skyddas tillrdckligt.
Ett beslut om kvarstad som fattas i en medlemsstat skulle erkédnnas och vara verkstéllbart 1
hela Europeiska unionen utan nagon verkstéllbarhetsforklaring.

Ett sadant system skulle kunna inrdttas genom ett nytt och sjélvstindigt europeiskt forfarande,
som skulle kunna tillgripas vid sidan av &tgirder i nationell lagstiftning, eller genom en
harmonisering av medlemsstaternas nationella regler om kvarstad pa bankmedel via ett
direktiv. 1 det senare fallet skulle det behovas ytterligare bestimmelser for att sdkra
erkdnnande och verkstillighet 1 hela Europeiska unionen av ett kvarstadsbeslut som utfardats i
en medlemsstat.

Beslutet om man skall infora lagstiftning pa detta omrade eller ej kommer att konsekvens-
beddmas, varvid man i analysen kommer att ta upp hur stora problemen dr i samband med
indrivning av skulder utomlands och hur verksamma eventuella alternativ till EU-regler skulle
kunna vara. De forslag som skisseras i denna gronbok foregriper inte resultatet frén
konsekvensbeddmningen.

Fraga 1: Anser Ni att ett gemenskapsinstrument for kvarstad pa bankmedel skulle kunna vara
en metod att forbdttra indrivningen av skulder i EU? Om ja, bor det skapas ett sjdlvstindigt
europeiskt forfarande eller bor man harmonisera medlemsstaternas lagstifining om kvarstad
pd bankmedel?

Fraga 2: Hdaller Ni med om att ett gemenskapsinstrument bor begrinsas till beslut om
sdkerhetsatgdrder som hindrar uttag och overforingar av tillgodohavanden fran bankkonton?

3. FORFARANDET FOR ATT UTVERKA ETT KVARSTADSBESLUT
3.1. Omstindigheter da en borgenir kan ansoka om ett kvarstadsbeslut

Fragan ir ndr en borgenir, som forsoker reglera en penningfordran, bér kunna ansdka om ett
beslut om kvarstad genom ett sddant EU-system. Potentiellt finns fyra tidpunkter nédr
borgendren skulle kunna ansoka om ett beslut om sikerhetsatgirder for att skydda sina
rittigheter:

Innan rattegdngsforfarandet inleds om sakforhallandena i mélet.

Samtidigt som huvudtalan vécks.

I ett senare skede under réttegangsforfarandet.

Under tiden mellan utfardandet av ett beslut 1 en medlemsstat och verkstallbarhets-
forklaringen for detta beslut i den medlemsstat dir géldendrens konto finns.

Ett europeiskt kvarstadsbeslut skulle ocksa anvindas vid ett civilrittsligt ansprdk som uppstér pa grund
av bedréglig eller brottslig verksamhet.
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Det har hiavdats att borgendren bor beviljas maximal flexibilitet genom att f4 mojlighet att
ansdka om ett beslut om kvarstad i1 forfarandets alla skeden. Med en s&ddan utgdngspunkt
maste man noggrant se till att gdldenédrens intressen far ett tilldckligt skydd, i synnerhet i
samband med en ans6kan om interimistiska dtgirder fore huvudforfarandet. Ett beslut om
kvarstad 1 EU-systemet skulle komplettera och vara forenligt med befintliga EU-instrument pa
det civilrattsliga omradet.

Fraga 3: Bor ett beslut om kvarstad vara méjligt vid alla fyra omstindigheter som beskrivs
ovan i punkt 3.1 eller bara vid vissa av dem?

3.2. Villkor for utfirdande av kvarstadsbeslut

Ett kvarstadsbeslut skulle kunna beviljas av en domstol genom ett summariskt forfarande efter
ansdkan frdn borgendren pa ett ansdkningsformuldr som skulle finnas pd gemenskapens alla
sprdk. Borgenédren skulle forst vara tvungen att Overtyga domstolen om att han har en
rattmdtig fordran mot géldendren (fumus boni iuris). En verkstéllbar réttighet — ett domstols-
avgorande eller en officiell handling — bor rdcka som bevis for en fordran. En borgenir som
ansoker om kvarstadsbeslut innan han utverkat en verkstéllbar rittighet skulle vara tvungen
att tillhandahélla bevis som styrker fordran.

Som nésta steg skulle borgenéren vara tvungen att visa att bradska foreligger, exempelvis att
det finns en reell risk for att verkstélligheten av fordran hindras om &tgérden inte beviljas
(periculum in mora). Olikheterna mellan medlemsstaternas rattssystem kréver att man
noggrant overvager den exakta karaktiren for detta villkor och samtidigt pa lampligt sitt ser
till att en avvégning sker av borgendrernas och gédldenirernas intressen gentemot varandra.

Slutligen skulle domstolen kunna &ldgga borgenidren att stélla en sédkerhet eller borgen for att
skydda gildenédren mot forluster eller skador om &tgérden skulle upphévas i huvudforfarandet.
Frégan ar hiar om storleken pa sékerheten fritt bor fa avgoras av domstolen eller om den skall
faststdllas 1 nationell lagstiftning och vidare om en skyldighet att stilla sékerhet kan inforas
utan ndgon harmonisering av borgenérernas skadestdndsskyldighet for eventuella forluster
som gildendren kan drabbas av om kvarstaden utnyttjats pa ett ordttmitigt sitt i det fall
borgenéren i slutindan misslyckas med att styrka sin fordran.

Fraga 4: Hur stor bevisborda bor borgendren ha ndr det gdller att dvertyga domstolen om att
han har en fordran pa gdldendren som dr tillrdcklig for att motivera ett beslut om kvarstad?

Fraga 5: Bor brddska vara ett villkor for att fatta ett beslut om kvarstad innan en
exekutionstitel utverkats? Om ja, hur bor detta villkor definieras?

Fraga 6: Bor domstolen ndr den fattat beslut om kvarstad ha rdtt att aldgga borgendren att
ldmna en sdkerhetsdeposition eller en bankgaranti? Hur bor storleken for en sadan eventuell
sdkerhetsdeposition/garanti berdknas?

3.3. Horande av géildeniren

I linje med praxis i somliga medlemsstater skulle man kunna hédvda att gédldenédren inte bor
horas om eller delges en ansdkan fore verkstélligheten av kvarstaden pa bankmedel eftersom
detta skulle motverka syftet att forhindra dverforingar som potentiellt kan vara till skada for
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borgendren och skydda atgérdens “6verraskningseffekt”. I detta fall skulle gdldendren delges
beslutet om kvarstad samtidigt som det verkstélls och ges mdjlighet att bestrida det.

Fraga 7: Bor gdldendiren horas eller delges innan kvarstad pa bankmedel beviljas?

34. Vilka kontouppgifter behovs

Fragan ér vilken typ och hur mycket information om géldenédrens konto(n) som borgeniren
behover ldmna ndr han ansoker om ett kvarstadsbeslut. Det dr uppenbart att han maste ange
exakt namn pa géldenédren, men det dr svarare att avgora hur detaljerade uppgifter som behdvs
om kontot. Sarskilt kontroversiell dr fragan om borgenédren méste lamna exakta kontonummer.
Med tanke pa att kvarstad pd bankmedel i en del medlemsstaterna beviljas utan denna
information och att det ofta dr ett odverstigligt hinder for borgendren att fa fram dessa
nummer kan det hdvdas att exakta kontonummer inte bor vara nagot oundgingligt krav.
Information som ldmnas av borgendren maste icke desto mindre vara s& detaljerad att banken
kan identifiera sin kund och att antalet felaktiga sparrningar pa grund av sammanblandning av
identiteter minimeras. Overvigas bor om det, forutom gildenirens exakta namn, skulle ricka
att begéra information om den bankfilial dir kontot/kontona finns.

Fraga 8: Vilken information bor man allra minst begdira for att utfirda ett beslut om
kvarstad?

3.5. Fragor om behorighet

Eftersom den domstol som beslutar i huvudférfarandet 1 de flesta medlemsstaterna har
behorighet att vidta sdkerhetsdtgirder kan det hivdas att en domstol som dr behorig i
sakfrdgan enligt relevanta regler i gemenskapslagstiftningen ocksa bor vara behorig att fatta
beslut om sdkerhetsatgérder i EU-systemet.

Forutom av domstolen med behdrighet 1 huvudforfarandet skulle kvarstadsbeslutet kunna
fattas av en domstol i den medlemsstat dar svaranden har sin hemvist, dd denna &r en annan
stat, och/eller en domstol 1 ndgon annan medlemsstat dir det bankkonto finns, som skall
kvarstadsbelidggas.

Med tanke pé att syftet med EU-instrumentet dr att forbattra den nuvarande situationen dér
borgendren maste vinda sig till den medlemsstat dir kontot finns kan det foreligga skél att
gora det mojligt for borgenéren att vilja mellan de olika fora som ndmnts ovan.

Fraga 9: Hdller Ni med om att domstolar som har behorighet i sakfragan enligt relevant
gemenskapslagstifining och/eller domstolar inom vars domkrets kontot finns, bor vara
behoriga att utfirda ett beslut om kvarstad? Bor den domstol i vars domkrets svaranden har
sin hemvist alltid ha behorighet att utfdrda beslut om kvarstad, dven om den inte tilldelats
ndgon behorighet enligt forordning nr 44/2001?

4. BELOPP OCH BEGRANSNINGAR FOR ETT BESLUT OM KVARSTAD I EU-SYSTEMET
4.1. Belopp som skall siikras

Att begrinsa kvarstaden till ett specifikt belopp istillet for att tillata spéarrning av gildenirens
hela tillgodohavande i de kvarstadsbelagda kontona skulle motverka missbruk och vara
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rimligt. Beloppet bor baseras pa den summa som borgendren gor ansprak pa (inklusive
eventuella rintor och rittegdngskostnader). Overviigas méste i vilken utstrickning ytterligare
belopp, bl.a. framtida rdntor och utgifter som borgendren adrar sig vid ansdékan om och
verkstéllandet av kvarstaden (advokatarvoden, kostnader for exekutionstjinstemédn och
bank(er)), ocksa bor sdkras genom kvarstaden.

Fraga 10: Hdaller Ni med om att kvarstaden bor begrdnsas till ett specifikt belopp? Om ja, hur
bor beloppet bestimmas?

4.2. Bankens kostnader

Det kan havdas att verkstillighet av kvarstad pa bankmedel och dvervakning av belopp som
finns till godo pa en gildenérs konto skapar vissa kostnader for bankerna. Det kan ocksa
hévdas att bankerna borde verkstilla kvarstaden som en offentlig skyldighet och ta pa sig
eventuella kostnader som en del av sina driftsutgifter. Ibland dr bankerna sjdlva ocksa
borgenirer, eller har borgenédrer som kunder, varfor de ocksa har ett intresse av att skulder
indrivs pa ett framgangsrikt sitt. Harav uppstar frigan om bankerna bor fa betalt for att utfora
sina uppgifter angaende kvarstad och, om sé &r fallet, om det belopp som de skulle ha ritt till
bor forses med en dvre grins pa nationell eller europeisk nivd. Man maste ocksé dvervdga om
en borgendr bor vara forpliktigad att betala banken innan kvarstaden verkstélls eller om
banken bor dra av beloppet i fraga fran det kvarstadsbelagda kontot.

Fraga 11: Anser Ni att bankerna bor fa betalt for att verkstilla ett beslut om kvarstad? Om
Jja, bor det belopp som de bor ha rditt till ha en ovre grins? Bér borgendren vara tvungen att
betala banken i forvig eller bor det aktuella beloppet dras av fran tillgodohavandet pa det
kvarstadsbelagda kontot?

4.3. Kvarstad som giiller flera eller gemensamma konton eller forvaltarkonton

Om borgendren pad samma ging vill spdrra flera konton som finns 1 en eller flera
medlemsstater eftersom tillgodohavandet pa ett konto inte riacker till for att ticka fordran
uppstér frdgan om och hur de kvarstadsbelagda beloppen pé vart och ett av dessa konton skall
begransas for att forhindra kvarstad pa ett belopp som &r tva eller tre ganger sd hogt som
fordran. Detta problem liknar den situation som redan finns i vissa linder dir en kvarstad som
delges en banks huvudkontor avser samtliga konton i bankens lokala filialer. En mojlighet att
atgirda problemet skulle kunna vara att tilldta en dverforing av det aktuella beloppet till ett
separat konto och att hiiva spérrningen av de kvarstadsbelagda kontona. Overviiganden méste
goras kring hur ett sddant system skulle kunna fungera med olika banker och i olika medlems-
stater.

Fragor uppstar ocksé kring kvarstad pd gemensamma konton, t.ex. konton i bdda makarnas
namn, samt pa forvaltarkonton, dvs. konton dér ndgon annan innehar medel & géldenérens
végnar.

Fraga 12: Om ett beslut om kvarstad skall omfatta flera konton, hur bér den summa som skall
kvarstadsbeldggas fordelas mellan dessa olika konton?

Fraga 13: Hur bor kvarstad som gdller gemensamma konton och forvaltarkonton hanteras?

4.4. Belopp som ér undantagna fran verkstillighet

For att skydda géldendrens virdighet och hans familjeliv maste vissa summor undantas fran
verkstillighet, bl.a. sa att gdldenédren kan bibehalla tillrdckliga medel for att tacka sitt eget och
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sin familjs underhill. Overviganden maste dirfor dven gdras om nir ett sddant belopp skall
bestdmmas och hur, om det skall géras av den domstol som fattar beslutet om kvarstaden, av
den exekutiva myndigheten som verkstéller det eller av den bank dir kontot finns. Bér denna
frdga hanteras pad domstolens eget initiativ eller enbart efter begidran av gidldendren? Hur bor
slutligen beloppet bestimmas och berdknas — 1 enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat
dér beslutet utfiardades, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar kontot finns eller 1
enlighet med en harmoniserad europeisk ordning som skulle behdva specificera beloppen pa
lampligt sétt, t.ex. genom en allmén eller en indexreglerad regel?

Fraga 14: Bor frdgan om vissa belopp skall vara undantagna fran verkstdllighet hanteras pa
domstolens eget initiativ ndr beslut fattas om kvarstad/ndr beslutet verkstdlls eller bor det
aligga gdldendren att sjdlv begdra detta? Hur bér man berdkna det belopp som undantas frdn
verkstdllighet, vem bor gora detta och pd vilken grundval?

5. KONSEKVENSER AV ETT KVARSTADSBESLUT
5.1. Genomforande

Nir ett beslut om kvarstad vil har fattats av en domstol i en medlemsstat uppstér frigan om
hur det bor genomforas. Med tanke pa behovet av ett snabbt agerande och att instrumentet till
sin karaktir endast dr en sdkerhetsdtgird foreslas att kvarstaden omedelbart bor f4 verkan i
hela Europeiska unionen utan ndgot intermediirt forfarande (verkstillbarhetsforklaring) i den
medlemsstat dir den gors géllande.

Hur den domstol som fattat beslutet om kvarstaden skall meddela den bank dér det aktuella
kontot finns méiste bli foremél for overviganden. Forfarandet maste avvdga borgenirens
intresse av att ovanndmnda meddelande formedlas snabbt, med gildendrens och bankens
intresse av att minimera antalet konton som spérras omotiverat. Oversindning av handlingar
ver riksgrianserna regleras genom forordning nr 1348/2000° som tillter direkt dversindning
per postbefordran av ett kvarstadsbeslut fran domstolen till banken. Denna metod gor det
visserligen mojligt att delge domstolsbeslut relativt snabbt, men man maéste dnda ytterligare
overvdga om elektronisk kommunikation skall kunna anvéndas for att ytterligare paskynda
oversiandningen. For att uppnd det politiska méalet med effektivare spéarrning av konton
foreslds att kvarstad pd bankmedel bor skotas elektroniskt i alla eller de flesta skedena av
forfarandet, dvs. fran det att domstolen fattar beslutet om kvarstaden till det att banken spérrar
kontot. En beddmning méaste goras av vilka mekanismer som skapas for att uppnd en ldmplig
grad av sékerhet i Oversdndningen och om anvindningen av elektronisk signatur skulle ricka
for att bestyrka den utfirdande myndighetens identitet och behorighet och garantera
riktigheten av de uppgifter som Gversinds.

Man behover ocksd Overviaga vilka tidsfrister som banken skulle behdva iaktta for att
genomfora kvarstaden, dvs. om kontot skall spdrras omedelbart vid mottagandet av
kvarstadsbeslutet eller inom en angiven tid efter det att banken har mottagit det samt hur
transaktioner bor behandlas som paborjats innan banken delgavs beslutet om kvarstad.

Rédets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlemsstaterna av
handlingar i mél och drenden av civil eller kommersiell natur. EGT L 160, 30.6.2000, s. 37.
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Bankerna bor aldggas att informera den behoriga exekutiva myndigheten om man med
kvarstaden lyckats sékra nagra medel som géildendren har till godo péd det kvarstadsbelagda
kontot. Idealiskt vore om denna information ocksd Oversidndes elektroniskt. I detta
sammanhang méiste man Overvidga frdgan om hur tillrdckligt uppgiftsskydd och tillracklig
banksekretess skall kunna garanteras i denna process.

Fraga 15: Haller Ni med om att exekvaturforfarandet bor avskaffas for beslut om kvarstad?

Fraga 16: Hur bor ett kvarstadsbeslut 6versindas fran domstolen till banken dir kontot
finns? Vilken tidsfrist skulle banken behéva iaktta for att genomfora kvarstadsbeslutet? Vad
bor ett kvarstadsbeslut ha for effekter pa pagdende transaktioner?

Fraga 17: Hdaller Ni med om att bankerna vid mottagandet av kvarstadsbeslutet bor vara
forpliktigade att informera den exekutiva myndigheten om, och i sa fall i vilken utstrdckning,
kvarstaden har sdkrat de penningmedel som gdldendiren dr skyldig att betala borgendren?

5.2. Skydd av gildenéren

Nar vil ett beslut om kvarstad fatt verkan maste gidldenédren informeras om att hans konto
spérrats och ges ritt att bestrida kvarstadsbeslutet eller att f4 kvarstadsbeloppet begrdnsat. Det
maste bestimmas vem som bor framfora denna information till géldendren. Forslag finns att
géildendren bor delges formellt av domstolen eller av den exekutiva myndighet som
verkstiller kvarstadsbeslutet. Dessutom kan man forvinta sig att bankerna, som en foljd av
affarsrelationen mellan dem och deras kunder, kommer att informera géldendren s& snart
kvarstaden genomforts.

Gildenédren maste givetvis ha rétt att bestrida ett kvarstadsbeslut, men man méste dverviga
vilken myndighet som &r behorig att ta upp ett sddant bestridande; den domstol som fattat
beslutet om kvarstad eller domstolen pa den ort dir kontot finns. Man kommer ocksé att
behova overvidga om grunderna for invdndningarna (t.ex. betalning av skulden, preskription
av fordran) skulle behova harmoniseras pa EU-niva for att sékra det planerade instrumentets
effektivitet. Forslag finns att de tillatliga grunderna for invindningar bor vara olika beroende
pa om kvarstaden beviljas pa basis av en befintlig verkstillbar réttighet eller oberoende av en
sadan. Det foreslas vidare att nir ett kvarstadsbeslut fattas fore réttegdngen avseende
huvudtalan kommer detta beslut inte att vidmakthallas om borgeniren inte vicker huvudtalan
inom en foreskriven tidsfrist (t.ex. en méanad).

Slutligen uppstér frigan om 1 vilken utstrickning borgendren bor bli ansvarig om ett
kvarstadsbeslut visar sig vara ogrundat och om borgendrernas ansvar bor harmoniseras pa
EU-nivé eller regleras pa nationell niva.

Fraga 18: Ndr och av vem bor gdldendren formellt informeras om att kvarstad beviljats och
verkstdllts?

Fraga 19: Bor kvarstaden kunna upphdvas eller upphora automatiskt om borgendren inte
vdcker huvudtalan inom en viss tidsfrist?

Fraga 20: Pa vilka grunder och i vilken utstrdckning bor gdldendren ha rdtt att bestrida
kvarstadsbeslutet? Vilken domstol bor vara behérig att behandla gdldendrens invdndningar
mot ett kvarstadsbeslut?
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Fraga 21: Bor borgendrens ansvar, i fall ddr kvarstaden visar sig vara ogrundad,
harmoniseras pa EU-nivd? Om ja, hur?

5.3. Rangordning av borgenirerna

Om flera borgenérer konkurrerar om belopp som en géldenir har till godo pa sitt bankkonto
uppstar frigan om hur olika borgenérer bor rangordnas utanfor insolvensforfaranden. Vissa
medlemsstater ger foretrdde &t den forste borgenédr som delger banken beslutet om sidkerhets-
atgdrder, medan andra tillimpar en grupprincip som liknar fordelningen av tillgangarna vid
insolvensforfaranden. Man maste darfor overvidga om denna frdga bor harmoniseras pa EU-
niva eller regleras i av lagstiftningen i den medlemsstat dir verkstdlligheten sker. En liknande
friga uppstar nér det giller rangordningen vid beslut om frysning av tillgangar i straffrattsliga
eller administrativa forfaranden.

Fraga 22: Bor det finnas EU-regler som reglerar rangordningen mellan olika borgendrer?
Om ja, vilken princip bor tilldmpas?

5.4. ”Omvandling” till verkstillighetsatgard

En borgendr som har spidrrat sin gildendrs konto medelst ett kvarstadsbeslut kan senare
utverka ett domstolsavgorande i huvudtalan som é&r verkstéllbart i den medlemsstat dér kontot
finns, antingen genom en verkstillbarhetsforklaring enligt forordning nr 44/2001 eller genom
att ldmna ett intyg som utfdrdats enligt reglerna for det nya EU-forfarandet for tvister om
mindre védrden och obestridda fordringar. Denne borgendr kommer att vilja ha de
kvarstadsbelagda medlen dverforda till sitt eget konto eller fa pengarna pa annat sitt. Man
kommer att behdva Overviga hur kvarstad i detta fall skall kunna omvandlas till en
verkstillighetsatgard som fér till foljd att det kvarstadsbelagda beloppet oOverfors till
borgeniren.

Fraga 23: Hur bor ett beslut om kvarstad omvandlas till en verkstillighetsdtgdrd ndr
borgendren vdl har utverkat ett domstolsavgorande som dr verkstillbart i den medlemsstat
ddr kontot finns?
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