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I. INLEDNING

Virldsmarknaden har inom loppet av en relativt kort tid kommit att prdglas av allt mer
intensiv konkurrens, i takt med att fler och fler ldnder har tritt in pd marknaden. Stats- och
regeringscheferna faststillde vid sitt mote vid Hampton Court i oktober forra aret att vi
européer for att lyckas i en global ekonomi och uppna den tillvixtniva som krévs for att vi
skall kunna uppritthalla var levnadsstandard méste gora mer for att utnyttja var skaparkraft
och forméga att omvandla kunskap till hogkvalitativa produkter och tjénster och nya
affairsmodeller med stark efterfrigan pé vérldsmarknaden. Framsteg i friga om innovation
kommer att vara av storsta betydelse for att den fornyade Lissabonstrategin for tillvdxt och
sysselsdttning skall bli en framgang.

Europa har en imponerande tradition nir det giller att komma pa I6sningar som forbéttrar
livet for méinniskor runt om i vérlden: det ror sig om allting frin livsviktiga ldkemedel till
avancerade system for mobil telekommunikation. Innovation dr av avgdrande betydelse for att
vi skall kunna ta itu med de storsta utmaningarna vi stélls infor idag, sdsom klimatféréndring,
upptickt och forebyggande av sjukdomar, trafikoverbelastning, osédkerhet och social
utestdngning.

Kommissionen har redan lagt fram en allmén ram for frimjande av innovation i Europa. Den
har &ven lagt fram en &tgirdsplan' i tio punkter for frimjande av innovation, vilken nyligen
diskuterades 1 radet (konkurrenskraft). Det hir dokumentet dr emellertid inriktat pa ett litet
antal specifika frdgor som har en europeisk dimension. De har potentialen att kunna skapa
mycket vésentliga fordelar pa relativt kort sikt, om stats- och regeringscheferna lagger sin vikt
bakom dem.

II. EUROPAS STALLNING

Resultaten i1 Europeiska unionen i dess helhet 1 fraga om innovation slépar fortfarande efter
resultaten hos vara viktigaste konkurrenter, 4&ven om vissa medlemsstaters ekonomier hor till
de mest innovativa i virlden. Kina och Indien har under lang tid utgjort viktiga konkurrenter
till oss 1 de traditionella arbetskraftsintensiva sektorerna och tar nu mycket stora steg framét
dven 1 frdga om innovation och teknik. Med hjdlp bl.a. av ekonomiska reformer omvandlas
dessa bada ldnder och andra tillvixtekonomier till betydande globala konkurrenter i ett stort
antal sektorer med hog tillvdxt. Manga tillvixtekonomier intar en strategisk héllning till
innovation, genom att investera kraftigt i hogteknologiinfrastruktur och frambringa ett stort
antal begdvade, hogt utbildade arbetstagare.

Europeiska unionen och dess medlemsstater forfogar dver manga fordelar i fraga om
innovation men kinnetecknas ocksa av ett flertal paradoxer:

¢ De innovationer som skapas omsitts ofta inte i nya produkter, arbeten och patent.

¢ Det finns ménga smé, hogeligen innovativa nyetablerade foretag, men det dr svart for dessa
att vixa till stora, globalt framgangsrika foretag.

! Kunskap i praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for EU, KOM(2006) 502 slutlig, 13.9.2006.
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e | vissa sektorer (t.ex. telekommunikationssektorn) har inférandet av (IKT-)innovationer
givit upphov till betydande produktivitetsvinster, men i andra sektorer (t.ex. finansiella
tjénster eller handel och distribution) har detta inte intraffat.

Det finns ett antal faktorer som verkar som padrivare for innovation (innovation drivers).

Att tillhandahalla utbildning av hog kvalitet &r av avgdrande betydelse nir det géller att
forbereda vara medborgare pa att mota de utmaningar som globaliseringen for med sig. Om
foretagen inte kan finna tillrdckligt manga arbetstagare med ldmpliga kvalifikationer i Europa,
kommer de till sist att se sig om efter andra platser att investera pa. Den genomsnittliga
utbildningsnivan hos vuxna #r betydligt ligre i EU-linderna 4n i andra industrilinder’. Vi
investerar ocksa betydligt mindre 1 hogre utbildning dn vad ménga av vara konkurrenter gor.

Forr i tiden var de kunskaper och férdigheter som méanniskor tillignade sig ofta giltiga under
artionden. NufOrtiden ar konstant uppdatering och fornyelse nddvindiga, men vi gor
fortfarande inte tillrackligt for att frimja fortbildning och omskolningsprogram.

I takt med att babyboomgenerationen aldras kommer stora demografiska fordndringar att
intrdffa sévél 1 Europeiska unionen som i minga andra delar av virlden. EU:s befolkning i
arbetsfor alder kommer att g4 ned med 6,8 % fram till &r 2030. Detta kommer att forvirra
bristen pa kvalificerad arbetskraft. I minga medlemsstater rdder det redan brist pd hogt
kvalificerad arbetskraft, sarskilt forskare och andra personer med examen inom vetenskap och
ingenjorskonst, vilka utgdr grunden for tekniska framsteg.

De demografiska fordndringarna kommer att ha ytterligare konsekvenser for Europa. Om
mindre &n tjugo ar kommer ungefér hilften av Europas medborgare att vara mer dn 50 ar
gamla, medan det idag bara ror sig om en tredjedel. Att det kommer att finnas forhallandevis
farre unga manniskor kommer ofrdnkomligen att inverka pa samhéllets formaga till omdaning
och innovation.

Den kanske storsta utmaningen for védra utbildningssystem ligger pd det organisatoriska
planet. Europas utbildningssystem ar fortfarande fragmenterade: universiteten samarbetar inte
med varandra i1 sa hog utstrdckning som de borde gora. Manga framgéngsrika innovationer i
Forenta staterna och Japan ér frukten av ett ndra samarbete mellan den akademiska varlden
och foretagsvérlden. Europa tog inte 6ver denna modell forrén timligen sent och vi har hér en
lang vdg att g& innan vi kommer ikapp.

Ett annat hinder for ett storre métt av innovation ér att EU-landernas investeringar i forskning
och utveckling dr mycket ldgre dn andra industrildnders. Utgifterna i Europiska unionen for
forskning och utveckling motsvarar for narvarande 1,9 % av BNP och véntas ar 2010 na
2,6 %", om medlemsstaterna infriar sina utfistelser. For att uppna detta krivs dock betydande
anstrangningar savéal pa nationell nivd som pa EU-niv4, i synnerhet {for att géra Europa mer
attraktivt for investeringar 1 forskning och utveckling. Skillnaden 1 forhallande till andra
industrildnder harrér huvudsakligen frdn mycket lidgre investeringar i1 forskning och
utveckling 1 den privata sektorn i EU, vilket 1 sin tur aterspeglar mindre gynnsamma
ramfOrutsédttningar samt ldnsamhetséverviaganden.

: Ar 2005 hade bara 22,8 % av EU:s befolkning i arbetsfor alder (25-64) genomgatt hogre utbildning,
jémfort med 39 % i Forenta staterna och 37 % i Japan (kéllor: Eurostat, OECD).

EU:s samlade mal for 2010 for forskning och utveckling &r 3 % (2 % i privata sektorn och 1% i
offentliga sektorn).
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P& manga omraden finns fortfarande hinder for dynamik i ekonomin. Ménga foretag stélls
infor tilltrddeshinder pé specifika marknader, brist pa riskkapital samt luckor i regelramen och
byrékrati vilka hammar innovation och hindrar spridning av idéer. Foraldrade strukturer och
gamla vanor forsvérar anpassningen till de snabba fordandringarna.

III. SATT ATT FRIGORA EUROPAS INNOVATIONSPOTENTIAL

Teknisk innovation dr visserligen viktigt, men det finns ett minst lika stort utrymme for andra
former av innovation, t.ex. nya affirsmodeller, bdttre utformning av produkter eller bittre
processorganisation. For att fa ut s mycket som mojligt av tekniska framsteg krévs som regel
aven organisatoriska fordndringar.

Atgirder pi de nedan angivna omridena skulle kunna &ka Europas innovationskapacitet
vasentligt.

1) Upprittande av europeiskt ledarskap pa framtidens strategiska teknikomraden

Europa fortsitter att lida av att redan begransade resurser sprids ut alltfor tunt®. De europeiska
teknikplattformarna (European Technology Platforms, ETP) &r ett utmérkt instrument for att
utvidga samarbetet och uppné en kritisk massa. I plattformarna sammanfors ett brett spektrum
av berorda parter fran den offentliga och den privata sektorn i syfte att man skall kunna
fastldgga och genomfora ldngsiktiga planer inom omradena forskning och teknik och redan pa
ett tidigt stadium analysera forutsdttningarna for att resultat av forsknings- och
utvecklingsarbete pé ett framgangsrikt sitt skall kunna foras ut pd marknaden. Om nationella
och regionala offentliga myndigheter gor fasta utfastelser att bistd plattformarna i uppnaendet
av malen for dessa, kommer utsikterna for att plattformarna skall bli en framgang att
forbattras betydligt.

Vissa teknikplattformar har nu utvecklats 1 sdidan omfattning att det d&r nédvandigt att skapa
sarskilda partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn — s.k. gemensamma
teknikinitiativ (Joint Technology Initiatives, JT1) — for att huvudmaélen for plattformarna skall
kunna uppnds. Detta kommer att leda till mer omfattande och stabila utfistelser om
investeringar i forskning pé langre sikt.

Lovande omrdden pé vilka lansering av JTI planeras:

- Vite och brénsleceller

- Nanoelektronik

- Innovativa ldkemedel

— Inbyggda datasystem

— Flygteknik och flygtransport (”Clean Sky”)

— Global 6vervakning for miljo och sékerhet (Global Monitoring for Environment and
Security, GMES)

Den europeiska industrin dr beredd att investera betydande summor i dessa initiativ, under
forutséttning att industrins investeringar matchas av EU-medel (via sjunde ramprogrammet
for forskning och utveckling) kompletterade med bidrag fran enskilda medlemsstater. Att fa
till stind ambitidsa partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn med en solid

I European Trend Chart on Innovation tas sammanlagt ungefér 1 340 innovationsstddordningar i 28
lander upp.
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ekonomisk grund och solida styrnings- och forvaltningsstrukturer &r en mdjlighet som vi inte
har rad att 1ta gd oss forbi om vi vill uppritta ett europeiskt ledarskap pa morgondagens
teknikomraden. Det europeiska tekniska institutet (European Institute of Technology, se
nedan) skulle kunna bygga pé initiativ inom de ovan nimnda omradena eller andra lovande
omraden.

Kommissionen kommer att ta med en “fardplan” for tidig lansering av gemensamma
teknikinitiativ pa de omraden som dr mest mogna for detta i sin ldgesrapport i slutet av detta
ar om genomforandet av strategin for tillviaxt och sysselséttning.

2) Skapande av mycket starkare band mellan universitet, forskningsinrittningar
och foretag

Tidigare var det vanliga att universitet tog fram ny kunskap som foretagen kunde fanga upp
och anvinda for kommersiella tillimpningar nir den var mogen for detta. Allt for mycket
kunskap blev kvar pa universiteten och det togs alltfor liten hénsyn till foretagens behov nér
ny kunskap utvecklades. Innovationsmodellen enligt ovan &r foraldrad. Idag byggs innovation
kring kunskapsnitverk som genom att utveckla, ackumulera och dela kunskap underlittar en
snabb utveckling av produkter och tjénster frin nya idéer.

Sadant samarbete — mellan universitet, stora och smad foretag, forsknings- och
kunskapsoverforingsinrdttningar, investerare och rent av  anvindar- och
konsumentsammanslutningar — bedrivs bédst inom kluster, geografiskt avgransade omraden
som medger direkt interaktion mellan de olika aktdérerna och dessutom ofta drar till sig nya
aktorer. Det finns tydlig och allt mer omfattande bevisning for att foretag som samarbetar
inom kluster hor till de mest innovativa i Europa’. Bildningen av kluster har dirfor blivit en
viktig del av medlemsstaternas innovationsstrategier och bor uppmuntras ytterligare.

Medlemsstaterna och universiteten kan gora mycket sjilva for att framja nirmare samarbete
och gor redan detta, men vi kan vinna betydande fordelar om vi lyckas béttre med att dra nytta
av de kunskaper och kapaciteter som finns tillgéingliga i hela EU. Genom forslaget om att
inrdtta ett europeiskt tekniskt institut introduceras en innovativ modell for ndra samarbete
mellan universitet, forskningsinréttningar och foretag. Institutet skulle bidra till att forbéttra
medlemsstaternas konkurrenskraftsbas, genom att involvera partnerorganisationer i integrerad
innovations-, forsknings- och utbildningsverksamhet pa hdgsta internationella niva. Det skulle
ocksé vara till hjilp nir det géller att sammanfora resurser i Europa, mobilisera medel fran
privata sektorn for spjutspetsforskning, attrahera de bista forskarna fran hela vérlden och fa
fram spin-off-effekter (innovativa sma och medelstora foretag). Institutet skulle pd si vis
kunna bli en symbol for de europeiska l&ndernas forméga att samarbeta och innovera.

3) Forbittring av ramforutsattningarna

Omvandling av kunskap till framgangsrika kommersiella produkter &r inte ndgot som har med
tur att gora. Det rdcker inte enbart att investera i forskning och utveckling. Det finns ett antal
allméinna och sektorspecifika ramforutsittningar som nir de ar for handen vésentligt forbéttrar
innovationsmiljon och mojligheterna att fa ut en kommersiell behallning. Efter att ha fastlagt
ett gemensamt mal 1 friga om utgifter for forskning och utveckling maste Europeiska unionen

Se Innobarometer 2006, www.europa-innova.org.
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nu inrikta sig pd att fa ut sa mycket som mojligt av dessa investeringar, genom att skapa de
ritta ramforutséttningarna.

Allméiinna ramforutsiittningar
En verkligt integrerad inre marknad

En par forutsittningar for mer innovation dr effektiv konkurrens och en till fullo fungerande
inre marknad som erbjuder tillrickliga skalfordelar for att storforetag och minga smé och
medelstora foretag skall kunna konkurrera dven globalt.

Finansiering av innovation

Det ér givetvis av avgorande betydelse att personer med goda idéer kan finna de finansiella
medel som behovs for att de skall kunna gé vidare sina idéer. Det har aldrig varit enkelt att
erhélla finansiering 1 ett tidigt skede, men det har under de senaste aren blivit allt svarare.
Riskkapitalfonderna har blivit mindre intresserade av att gora mycket smaskaliga
investeringar. Detta har givit upphov till vad som brukar kallas the equity gap, en brist pa
utifran tillskjutet “eget kapital” i foretag. Som en foljd av detta blir manga lovande idéer kvar
pa idéstadiet, och allt for manga snabbvixande sma och medelstora foretag i Europa blir
tvungna att se sig om efter kapital pd annat héll, huvudsakligen i Forenta staterna.

Det finns forstas ingen magisk 16sning pa detta problem. Vissa medlemsstater har erbjudit s.k.
foretagsanglar som dr villiga att investera i smd, nyetablerade hogriskforetag skatteincitament.
I hopp om att kunna komma till rdtta med detta problem bor utbyte av god praxis uppmuntras
och olika mdjligheter att pa politisk vég 16sa problemet utforskas.

En politik for immateriella rdttigheter som dr anpassad till det tjugoférsta arhundradet

Sa snart en id¢ har utvecklats i tillridcklig utstrickning &r det av betydelse for dess “dgare” att
pa rattslig viag sdkra réttigheterna till dess anvéndning. For manga foretag dr immateriella
rittigheter den viktigaste tillgangen i foretaget och det som ger dem en konkurrensfordel.

Uppfattningarna om hur Europas ram for skydd av immateriell (inbegripet industriell och
kommersiell) d4ganderitt bor utformas for att vara si effektiv som mojligt gér isdr, men de
flesta dr dverens om att den inte har utvecklats i takt med den snabba integrationen pé (den
inre) marknaden, den snabba tekniska utvecklingen och fordndringarna i affirsmetoderna.

Europa ir i tringande behov av en tydlig och enhetlig rattslig ram for skydd av immateriella
rittigheter, en som lampar sig for det tjugoforsta drhundradets fordringar och ger konkret
form &t foljande principer:

e Hog kvalitet: immateriella réittigheter bor grunda sig pa strdnga standarder for provning
med avseende pd nyhet och uppfinningshéjd (inventive step). Ett patentsystem av lag
kvalitet dr en killa till réttslig osdkerhet och tvister.

e Overkomlighet: ekonomiskt dverkomliga patentforfaranden dir kostnaderna vigs mot
kvaliteten och den rittsliga sdkerheten dr en prioritet, sdrskilt for smd och medelstora
foretag.

e Konvergens: en enhetlig tolkning av réttsbestimmelserna och  enhetliga
domstolsforfaranden forbéttrar den rittsliga sdkerheten och minskar kostnaderna betydligt.
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¢ Balans, mellan behovet av att belona vardefullt skapande och behovet av att se till att idéer
kan cirkulera problemfritt 1 Europas dynamiska informationssamhélle.

Det viktigaste steget i denna riktning ar att infora ett kostnadseffektivt gemenskapspatent. I
avvaktan pa detta bor medlemsstaterna och kommissionen i syfte att undanrdja ett betydande
hinder for innovation tillsammans gora det befintliga patentsystemet mer effektivt, genom att
med hjilp av ett gemenskapsinstrument forbdttra mojligheterna till 16sning av tvister.
Europeiska radet bor klargora att det dr av stor vikt att dodldget pa detta omrade bryts och ge
radet och kommissionen 1 uppdrag att — eventuellt inom en av Europeiska radet faststilld tid —
lagga fram 16sningar. Kommissionen har inlett en omfattande Gversyn av politiken 1 dess
helhet pa omradet immateriella rattigheter och kommer fore varmaétet 2007 1 Europeiska radet
att foresld konkreta steg i riktning mot en modern, ekonomiskt 6verkomlig ram.

Snabbare fastliggande av oppna, interoperabla standarder

Sa snart idéer borjar omvandlas till kommersiella produkter &r det viktigt att det fastlaggs
europeiska standarder som borgar for att produkterna nér de sldpps ut pa marknaden fungerar
problemfritt tillsammans med andra produkter.

Standarder &r ofta avgdrande for huruvida ny teknik blir en framgang eller ett misslyckande.
Utan den ar 1987 fastlagda GSM-standarden, som var ett resultat av EU-finansierad
forsknings- och utvecklingsverksamhet, skulle Europa inte ha wuppnétt sin globala
ledarstéllning pa omradet mobil telekommunikation.

Nar det géller marknader dar utvecklingen gar snabbt, t.ex. marknaderna for
hogteknologiprodukter, har vira forfaranden for fastliggande av standarder emellertid blivit
for langsamma: standarderna fastldggs i 6kande utstrickning utanfor Europa, 1 sérskilda organ
inom vilka europeiska fOretag bara har ett begrinsat inflytande. Till svar pd detta har
standardiseringsinriattningar infort nya, mindre formella sétt att arbeta. Dessa har gjort det
mojligt att nd Gverenskommelser snabbare, men de har ocksa lett till att det faststdlls flera
olika, icke interoperabla standarder for en och samma typ av produkt, vilket fallet nyligen
med standarder for mobiltelevision visade. Detta innebér att en enhetlig marknad inte kan
utvecklas, vilket 1 sin tur leder till 6kade kostnader for anvindarna av produkterna i fraga, for
tillverkarna av dessa och for dem som tillhandahéller tjdnster som har med produkterna att
gora.

Det hir kan inte tilldtas fortsitta. Kommissionen kommer sa snart som mojligt att samrada
med industrin och ldgga fram forslag till I6sningar som gor det mojligt att fastligga standarder
tillrackligt snabbt for att klara mycket korta innovationscykler och samtidigt trygga full
interoperabilitet.

Sektorspecifika ramforutsdttningar

Forbattring av de allmidnna ramfOrutsdttningarna kommer att stirka foretagens
innovationskapacitet, men framgang pd global niva ar ocksa beroende av att det skapas rétta
forutséttningar 1 specifika sektorer.

Takten i utvecklingen mot trddlos teknik kommer att 6ka. Utan ett gemensamt europeiskt
uppligg nér det giller forvaltning av frekvensspektrumet kommer denna utveckling dock att
hdmmas. Vad betridffar branslen frdn fornybara energikéllor, ett annat lovande teknikomréde,
ar det nodvéndigt att finna 16sningar pé infrastruktur- och distributionsproblem. Detta ir ett
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par exempel pd omraden dir de ritta politiska besluten kan ge den europeiska industrin ett
avgorande forsprang.

P& andra omraden, sdsom resurseffektivitet och miljoinnovation, bestar statsmakternas roll 1
att sorja for rittslig forutsebarhet s& att foretagen kan planera sina investeringar.
Statsmakterna kan foregd med gott exempel genom att se till att offentliga byggnader
uppfyller de strangaste standarderna. I stéllet for att kopa direkt tillgédngliga standardprodukter
kan de anvdnda sina stora upphandlingsbudgetar pd ett intelligent vis genom att kréva
innovativa l0sningar. P4 sa vis kan de skapa erforderlig efterfrigan pa utveckling av
produkter, t.ex. mer energieffektiva bussar eller avancerade avfallsbehandlingsanlédggningar.

Inom sektorer sdsom hélsa och utbildning, dér statsmakterna sjdlva ar viktiga aktorer, finns
det ett betydande utrymme for dessa att anvdnda sina finansiella medel eller organisatoriska
privilegier for att frimja innovativa 16sningar som 6kar kvaliteten pa och effektiviteten hos de
tjdnster som tillhandahalls. Rent allmént kan statsmakterna frdmja innovation genom
modernisering av den offentliga forvaltningen, sdrskilt genom anvédndning av
e-forvaltningstillampningar.

Kommissionen kommer inom ramen for sitt initiativ for att frdmja uppkomsten av ledande
marknader (lead markets) att foreta en analys sektor for sektor — med hjdlp av externa
experter — inom omraden som har potential att skapa efterfrdgan pd nya, innovativa produkter
och tjanster. Denna analys kommer att omfatta identifiering av hinder som maste undanrdjas
samt en bedomning av hur politiska instrument kan anvidndas pé bésta sitt for att f4 lovande
produkter och tjénster sdvél fran spjutspetssektorer som fran mer traditionella sektorer att né
marknaderna och bli till framgéngar pa global niva.

IV. SLUTSATS

Frimjandet av innovation har manga aspekter. De framgingar som vissa ldnder och regioner
har haft med att skapa en miljo som verkligen gynnar innovation kan i stor utstrickning foras
tillbaka till ett medvetet politiskt beslut att inta en strategisk hallning till innovation, genom
att inrikta politiken pa en uppséttning centrala ramforutséttningar och se till att genomforandet
av politiken f6ljs upp pa hogsta politiska niva.

Europeiska radets informella mote i Lahtis ger Europeiska unionens stats- och regeringschefer
mojlighet att pd konkreta omraden ge tydlig végledning som kan frdmja innovationen i
Europa och pa sa vis bidra till att mélen i den fornyade Lissabonstrategin for tillvdxt och
sysselséttning uppnés. Det &r inte nddvindigt att skapa nya strukturer. I syfte att sorja for
snabba framsteg i genomfOrandet av de berdrda étgdrderna bor dessa foljas upp vid
kommande vrmdten 1 Europeiska ridet, inom ramen for uppfoljningen av genomférandet av
Lissabonstrategin.
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