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MEDDELANDET FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Sjunde meddelandet om tilliimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktiv 89/552/EEG
”Television utan grinser”, i dess indrade lydelse enligt direktiv 97/36/EG, for aren
2003-2004

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Detta meddelande har sammanstillts i enlighet med artikel 4.3 i radets direktiv 89/552/EEG'
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sédndningsverksamhet for
television, i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG* av
den 30 juni 1997 (“direktivet om television utan grianser”). Det 4r kommissionens rapport om
tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktivet’ for dren 2003-2004 (sjunde rapporten) och i
forsta delen redovisas kommissionens yttrande om medlemsstaternas statistik Gver de andelar
som avses 1 artiklarna 4 och 5 for de TV-program som medlemsstaterna utdvar tillsyn over.
Enligt artikel 4.3 1 direktivet far kommissionen i sitt yttrande sdrskilt beakta framsteg som
uppnatts 1 forhallande till tidigare ar, andelen premidrproduktioner i programplaneringen, de
sarskilda omstdndigheterna for nya TV-programforetag och den speciella situationen i ldander
med 1ag audiovisuell produktionskapacitet eller begrinsat sprakomrade”. I den andra delen av
detta dokument presenteras de viktigaste slutsatserna fran medlemsstaternas rapporter.

Syftet med denna rapport, som sammanstélls vartannat ar dr for det forsta att medlemsstaters
statistik skall spridas till dvriga medlemsstater, Europaparlamentet och radet och, for det
andra, att kontrollera att dtgdrderna for att frimja europeisk och oberoende produktion
tillimpas péa ritt sétt i medlemsstaterna. De tio medlemsstater som som gick med i Europeiska
unionen den 1 maj 2004 ingdr for fOrsta gingen i denna rapport for perioden efter
anslutningen den 1 maj till den 31 december 2004. Kommissionen har lagt sirskild vikt vid att
se till att de nya medlemsstaterna kan delta i denna komplicerade verksamhet och i
Overensstimmelse med principen om gradvisa forbattringar uppnd malen i “direktivet om
television utan grianser”, sérskilt vad géller de andelar som avses i artiklarna 4 och 5.

Ytterligare bakgrundsinformation finns i ett arbetsdokument fran kommissionen”.

EGT L 298, 17.10.1989.

EGT L 202, 30.7.1997.

Benidmns nedan “direktivet om television utan grinser” eller “direktivet”.
Kriterierna &r inte uttommande.

SEK(2006) 1073 — nedan bendmnd “arbetsdokumentet”.
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2. KOMMISSIONENS YTTRANDE OM TILLAMPNINGEN AV ARTIKLARNA
40CHS

2.1. Allmiinna anméirkningar
2.1.1.  Artiklarna 4 och 5 mot bakgrund av en dynamisk europeisk audiovisuell miljo

Den f6rsta allmdnna observationen ror den stadiga 6kningen av antalet TV-kanaler 1 Europa.
Utvérderingen av medlemsstaternas rapporter visar att det totala antalet rapporterade kanaler
som omfattas av artiklarna 4 och 5° dkade fran 584 &r 2003 till 767 ar 2004. Under den
foregdende referensperioden hade antalet sddana rapporterade kanaler 6kat fran 472 &r 2001
till 503 &r 2002. Detta innebdr en oOkning med 61 % pa fyra ar (2001-2004) vilken
huvudsakligen beror pa Europeiska unionens senaste utvidgning ar 2004. Aven om man bara
tittar pd EU-15 har det dndd skett en betydande 6kning (39 %) fran 2001 till 2004 vilket
inkluderade en dkning med 12 % fran 2003 till 2004’. Nir det giller antalet kanaler speglar
detta den stadiga 6kningen av antalet programtimmar och den fortsatt dynamiska europeiska
branschen for audiovisuellt utbud®.

2.1.2.  Metoder for medlemsstaternas genomforande och overvakning

Det andra allménna pépekandet géller det sétt pd vilket medlemsstaterna genomfor sina
skyldigheter 1 enlighet med artiklarna 4 och 5 och uppfyller sin rapporteringsskyldighet i
enlighet med direktivet.

Kontrollernas art och intensitet varierar ofta avsevart mellan olika medlemsstater: dvs. daglig
Overvakning av programmen, statistiska rapporter, undersdkningar, urval och, i nigra fall,
endast uppskattningar. Overvakningen kan ha genomfdrts av en oberoende
regleringsmyndighet, av det behoriga regeringsorganet eller av ett privat forskningsbolag. I en
del medlemsstater forlitar sig myndigheterna pa de andelar som programforetagen rapporterar.

De flesta medlemsstater har gett kommissionen fullstindig och omfattande information. Detta
ar en klar forbéttring jamfort med den tidigare rapporteringsperioden da en del medlemsstater
uteldimnade relevanta uppgifter i sina rapporter om ett stort antal kanaler. Det dr endast ett
fatal medlemsstater som fortfarande maste forbittra sin information, sdrskilt vad giller de
andelar som avses i artikel 5°. En medlemsstat har fortsatt att “undanta” ett stort antal
satellitkanaler frén sin rapporteringsskyldighet enlighet artikel 5'°. Kommissionen vill pipeka

Jir indikator 1, bakgrundsdokument 1 i arbetsdokumentet ("Dokumentet’).

Denna utveckling bekréiftas av uppgifter som offentliggjorts av Europeiska audiovisuella
observationsorganet (EAO). Det totala antalet kanaler i EU-15 uppgick i januari 2004 till 881 medan
antalet aret innan var 780, jfr EAO, Yearbooks 2005/2004/2003, Film, Television, Video and
Multimedia, volym 5, tabeller T.21.1. Hér ingar nationella public servicekanaler och kommersiella
kanaler med tillstind for analog markbunden sédndning samt kabel- och satellitkanaler och digitala
marksénda kanaler. Hér ingéar inte icke-europeiska kanaler inriktade pd EU:s medlemsstater, kanaler
inriktade pa tredje land, regionala eller lokala kanaler eller lokala séndningstider pa nationella kanaler.
Jfr diagram 1, dokument 2 i arbetsdokumentet.

Tjeckien har underlatit att meddela andelarna for produktioner av oberoende producenter och nya
produktioner for 6ver 50 % av de kanaler som omfattas av artikel 5. Frankrike och Sverige har inte
meddelat uppgifter om artikel 5 f6r mer dn 20 % av de kanaler som faller inom deras jurisdiktion. Nér
det giller nya produktioner har Lettland inte meddelat nigra uppgifter alls och Danmark har bara
rapporterat uppgifter for mindre &n tva tredjedelar av de kanaler som omfattas.

Pa samma sitt som i tidigare rapporter har Italien i sin statistik systematiskt “undantagit” alla satellit-
och kabelkanaler, vilka utgdr ca 50 % av alla kanaler som omfattas av Italiens jurisdiktion.
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att rapporteringsskyldigheten i enlighet med artikel 4.3 1 direktivet géller for varje TV-kanal
som faller inom den berdérda medlemsstatens jurisdiktion, oavsett sdndningsmetod eller
tittarandel''. Det 4r varje medlemsstats ansvar att tillhandahélla en uttémmande forteckning
over och fullstandiga uppgifter om alla kanaler som omfattas av artiklarna 4 och 5 1 direktivet.
Medlemsstaterna dr inte behoriga att infora generella “undantag” frdn direktivets krav utom 1
de fall som anges i direktivet och da sédrskilda skil anges.

Aven skillnaderna vad giller tillimpning och tolkning av direktivet i de olika
medlemsstaterna bor ndmnas. Till exempel ndr det giller kravet om minst 10 % av
sdndningstiden (minimiandelen), dir medlemsstaten enligt artikel 5 d& direktivet inforlivas
sjdlv far vélja om andelarna skall baseras pd programforetagets sindningstid eller pa dess
programbudget'?. Ytterligare ett exempel: vissa medlemsstater har infort en positiv definition
pa program som omfattas av artiklarna 4 och 5, vilket gor att det blir svarare att uppnd de
andelar som krdvs. Andra har direkt infoérlivat den negativa definitionen av relevant
sandningstid i artiklarna 4 och 5, som undantar nyheter, sportevenemang, tavlingar, reklam
och teleshopping. Denna och andra skillnader gor det svéarare att ta fram jamforande och
tillforlitliga uppgifter som visar hur de europeiska TV-kanalerna tillampar artiklarna 4 och 5.
Trots dessa skillnader kan man med ledning av resultaten som presenteras nedan se de
viktigaste tendenserna pa omradet och bedoma hur effektiva de olika atgdrder som antagits av
medlemsstaterna ar'”.

Kommissionen betraktar dessa “undantagna” kanaler som “icke rapporterade” vilket far till f6ljd att
Italiens efterlevnad i enlighet med artikel 5 (jfr indikator 5, dokument 1) paverkas negativt av denna
forsummelse. Italien antog ar 2005 nya atgérder for att anpassa den rittsliga situationen till sina
skyldigheter i enlighet med artikel 5. Kommissionen kommer att fortsétta att noggrant 6vervaka Italiens
rittsliga och faktiska tillimpning av artikel 5 ndr det géller Overensstimmelsen med
gemenskapslagstiftningen. Det bor ocksd ndmnas att Italien inte foljer rapporteringskraven for nya
produktioner, som rapporterades som en procentsats av alla europeiska produktioner i stillet for en
procentsats av europeiska produktioner av oberoende producenter vilket gor det svérare att gora en tvér-
europeisk jamforelse eller att ta fram ett EU-genomsnitt. Denna rapporteringspraxis bor anpassas till
artikel 5.

I artikel 4.3 sédgs foljande: “Rapporten skall innefatta en statistisk uppgift om den uppnadda andelen
som anges i [artikel 4] och i artikel 5 for vart och ett av de TV-program som faller inom den berdrda
medlemsstatens jurisdiktion, skdlen i varje enskilt fall till att man inte uppnétt denna andel och de
atgarder som vidtagits eller forutses for att uppné malet.”

I praktiken &r det bara Frankrike som har anvént detta alternativ. For tre satellit- eller kabelkanaler &r
berdkningen baserad pa programbudgeten och for sex markbundna kanaler dr den baserad pa kanalernas
intékter.

I detta hénseende har den oberoende studien “Impact Study of Measures Concerning the Promotion of
Distribution and Production of TV Programmes” som tillhandahélls i enlighet med artikel 25 a i
”direktivet om television utan granser” och som fardigstilldes i maj 2005 av David Graham and
Associates bidragit till utvéirderingen av den ekonomiska och kulturella inverkan av artiklarna 4 och 5
och av genomforandeatgdrderna i EU-15, jfr http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm.
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2.1.3.  Verktyg for analys och utvirdering

Enligt artikel 4.3 1 direktivet skall kommissionen sdkerstdlla att artiklarna 4 och 5 tillimpas i
enlighet med fordraget. For att bistd medlemsstaterna med deras dvervakningsuppgifter har
riktlinjer' tagits fram for 6vervakning av genomfdrandet av artiklarna 4 och 5. Riktlinjerna r
avsedda att ge medlemsstaterna vigledning nér de fullgdr sin rapportskyldighet enligt artikel
4.3 genom att definiera vissa termer och fortydliga viktiga begrepp sa att skiljaktiga
tolkningar undviks.

Dessutom har en rad indikatorer” utarbetats for att medlemsstaternas statistik skall kunna
beddmas bittre och mer objektivt.'® Eftersom medlemsstaterna far infora mer detaljerade eller
stringare regler inom direktivets tillimpningsomriden'’ bidrar indikatorerna till en
bedomning av de framsteg som gjorts i tillimpningen av artiklarna 4 och 5 bédde péa
gemenskapsnivad och pd nationell niva.

Detta dr den allméinna bakgrunden till kommissionens yttrande sdsom det ldggs fram 1 detta
dokument. Hér faststills de allminna tendenserna i tillimpningen av atgérderna for att framja

produktionen och distributionen av europeiska TV-program pa gemenskapsniva'®.

2.2, Tillimpningen av artikel 4

I denna del analyseras i vad man man pa europeisk niva har uppnatt den dvervigande delen
for europeiska produktioner sdsom anges i artikel 4'° i “direktivet om television utan grinser”.

Den genomsnittliga séindningstid i EU som ir reserverad for europeiska produktioner i alla
berdrda kanaler” i alla medlemsstater var 65,18 % under 2003 och 63,32 % under 2004
dvs. en minskning med 1,86 procentenheter under referensperioden. Néar det géller
resultaten frdn tidigare rapporteringsperioder var den genomsnittliga andelen for
europeiska produktioner 66,95 % under 2001 och 66,10 % under 2002 1 EU-15. Detta innebér
en minskning med 3,63 procentenheter under fyra &r 1 foljd (2001-2004). Under sex ar (1999-
2004) har det skett en sammanlagd 6kning med 2,64 procentenheter for sdndningen av
europeiska produktioner. Den allminna tendensen pid medelling sikt var alltsa stigande.
Ovanstdende resultat maste ses mot bakgrund av tva viktiga faktorer: For det forsta géller
uppgifterna fram till och med 2003 EU-15 medan uppgifterna for 2004 inbegriper de tio
medlemsstater som gick med i EU den 1 maj 2004. De hade en kombinerad genomsnittlig

Foreslagna riktlinjer av den 11 juni 1999, jfr
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twit/art45/controle45_en.pdf .

Jfr dokument 1, arbetsdokumentet.

Till exempel paverkades efterlevnaden (indikatorerna 3 och 4) negativt genom kanaler for vilka inga
uppgifter hade rapporterats.

Jfr artikel 3.1: I praktiken har de flesta medlemsstaterna ocksa utnyttjat denna mojlighet (t.ex. undantag
for studioproduktioner i Italien eller en positiv definition av relevanta produktioner i Tyskland). Sex
medlemsstater (E, F, I, NL, SF, UK) har hogre andelskrav én vad som krdvs i direktivet for nagra eller
alla TV-foretag (t.ex. krav pa 60 % sédndningar av europeiska produktioner i Frankrike eller 25 % avsatt
for produktioner av oberoende producenter i Storbritannien och Nederldanderna).

Nérmare uppgifter om tilliimpningen i varje medlemsstat presenteras i dokument 4 i
arbetsdokumentet.

I artikel 4.1 sédgs foljande: "Medlemsstaterna skall, dér sd ar praktiskt mojligt och pé lampligt sétt,
sékerstilla att programforetagen reserverar en overvigande del av sin sdndningstid med undantag av tid
for nyheter, sportevenemang, tivlingar, reklam, teletexttjanster och kop-TV for europeiska produktioner
definierade i artikel 6.”

Jfr 2.1.1 ovan. (Indikator 1, dokument 1, arbetsdokumentet).
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sandningstid pd 61,77 % for europeiska produktioner under perioden efter anslutningen (1 maj

31 december 2004). Med tanke pa att programforetag och regleringsmyndigheter i de
anslutande medlemsstaterna inte har haft nagon erfarenhet av att genomfora och tillimpa
atgdrderna for frimjande av europeiska produktioner och av att rapportera om deras
tillimpning kan en skillnad pa mindre &dn 3 procentenheter under genomsnittet i EU-15 anses
som en framgéing och det visar att tillimpningen av artikel 4 i hela EU p4 det hela taget
fungerar. For det andra bor det ndmnas att de genomsnittliga andelarna for europeiska
produktioner under de tidigare rapporteringsperioderna enbart baserades pa uppgifter fran de
kanaler som hade de hogsta tittarsiffrorna. For rapporteringsperioden 2003-2004 har
kommissionen inkluderat uppgifter om alla berdrda kanaler, bdde huvudkanaler och mindre
viktiga kanaler, oavsett deras betydelse vad giller tittarandelen?’.

I de enskilda medlemsstaterna varierade den genomsnittliga sdndningstiden mellan 52,75 %
(Irland) och 86,2 % (Danmark) under 2003 och mellan 49,1 % (Tjeckien) och 86,3 %
(Danmark) under 2004. Okningstendensen av den genomsnittliga sindningstiden for
europeiska produktioner under referensperioden (2003-2004) var positiv i sju medlemsstater
och negativ i atta.

Nar det géller det totala antalet kanaler som har uppnatt eller 6verskridit andelen enligt artikel
4 var den genomsnittliga efterlevnaden for alla kanaler i alla medlemsstater 68,20 % under
2003 och 72,80 % under 2004, dvs. en Okning med 4,60 procentenheter under
referensperioden. Jimfort med foregédende referensperiod (69,93 % under 2001 och 74,53 %
under 2002) har det skett en 6kning med 2,87 procentenheter pa fyra ar (2001-2004). Detta
ar ett remarkabelt resultat med tanke pa att antalet kanaler, sérskilt kanaler med
specialinriktningar, 6kat under samma tid. Medlemsstaternas genomsnittliga efterlevnad for
alla kanaler varierade fran 50 % (Belgien och Irland) till 100 % (Finland) under 2003 och fran
45 % (Storbritannien) till 100 % (Estland, Lettland, Malta och Slovakien) under 2004. Under
referensperioden okade efterlevnaden i tio medlemsstater medan den var oférindrad i tvd och
minskade i tre.

Ovanstdende resultat tyder pa att mélen i1 “direktivet om television utan grianser” vad géller
sindningen av europeiska produktioner Litt uppnas pa gemenskapsniva. Sarskilt om man
rdknar med de tio medlemsstater som gick med i EU under 2004 ar dessa siffror ett
uppmuntrande tecken pa att artikel 4 tillimpas effektivt i hela Europeiska unionen.

2 Aven om det tidigare tillvigagangssittet att inte beakta artikel 4 for kanaler som har en tittarandel som

understiger 3 % (“minimikriteriet) kan ha haft fordelen av att ge mer ”viktade” resultat finns det ingen
grund for detta tillvdgagangssitt i1 “direktivet om television utan granser”. I bilaga 7 till
arbetsdokumentet visas ocksd att det bara dr en mycket liten skillnad mellan den genomsnittliga
sdndningstiden 1 EU for europeiska produktioner som sinds i de viktigaste kanalerna (64,45 % under
2003 och 63,87 % under 2004) och de som sinds i alla kanaler. I denna rapport, som for férsta gdngen
aven speglar situationen i EU-25, har man dérfor anvént sig av en annan metod och presenterar de
genomsnittliga andelarna for europeiska produktioner fran alla kanaler som omfattas av artikel 4. 1
bilaga 7 i arbetsdokumentet anges de kanaler som har tittarandelar pa dver 3 % och deras respektive
andelar av sdndningstiden som é&r reserverade for europeiska produktioner.
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2.3. Tillimpningen av artikel 5

I denna del analyseras i vad min man pa europeisk niva uppnétt de andelar som avses 1 artikel

5 i "direktivet om television utan grinser”..

Den genomsnittliga andelen for alla berorda kanaler i alla medlemsstater i EU som éar
reserverad for europeiska produktioner av oberoende™ producenter (oberoende produktioner)
var 31,39 % under 2003 och 31,50 % wunder 2004 dvs. en minskning med
0,11 procentenheter under referensperioden. Jamfort med tidigare referensperioder
(37,51 % under 1999, 40,47 % under 2000, 37,75 % under 2001 och 34,03 % under 2002),
har det skett en avsevdrd minskning med 6,25 procentenheter pa fyra ar (2001-2004) och en
lika stor minskning (6,01 procentenheter) under sex ar i f6ljd (1999-2004). Den allmiinna
tendensen pa medellang sikt var alltsa fallande. Det var anmarkningsvért att det knappast
fanns ndgon skillnad mellan kanalernas resultat i EU-15 och i de tio medlemsstater som gick
med 1 EU under 2004 och dér kanalerna uppnédde en genomsnittlig andel péd 31,55 % — vilket
t.o.m. dr hogre dn andelen for EU-15 (31,47 %).

P& medlemsstatsnivd varierade de genomsnittliga andelarna under 2003 frén 15,81 %
(Danmark®®) till 44,95 % (Osterrike) och under 2004 fran 16,24 % (Slovenien) till 46,38 %
(Osterrike). Under referensperioden har den genomsnittliga andelen oberoende produktioner
okat i1 atta medlemsstater och minskat i sju. Tendensen var dérfor stigande i de flesta
medlemsstater.

EU-genomsnittet for efterlevnad for kanaler i alla medlemsstater var 78,40 % under 2003
och 81,92 % under 2004 vilket innebér en 6kning pa 3,52 procentenheter. Jimfort med de
tidigare referensperioderna (85,02 % under 1999, 84,81 % under 2000, 90,67 % under 2001
och 89,13 % under 2002) sjonk efterlevnaden med 8,75 procentenheter under en period pé
fyra ar (2001-2004) och med 3,10 procentenheter pd sex ar (1999-2004), vilket innebér en
liten minskning efter halva tiden vad giller efterlevnaden for sdndning av oberoende
produktioner. Den genomsnittliga efterlevnaden for kanaler i1 varje medlemsstat varierade fran
44 % (Italien™) till 100 % (Grekland, Irland och Finland) under 2003 och fran 27 % (Italien*®)
till 100 % 1 nio medlemsstater (Cypern, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Malta,
Slovakien och Finland) under 2004. Den genomsnittliga efterlevnaden oOkade i sju
medlemsstater, 1ag ofordndrad 1 fyra (varav tva pa 100 %) och sjonk 1 fyra. Totalt sett 4r detta
en positiv utveckling.

2 I artikel 5 sdgs foljande: "Medlemsstaterna skall diar sd ar praktiskt mojligt och pa lampligt satt

sakerstdlla att programforetagen reserverar minst 10 % av sin séndningstid, med undantag for tid
reserverad for nyheter, sportevenemang, tivlingar, reklam, teletexttjanster och kop-TV, eller alternativt,
efter medlemsstatens bedomande, minst 10 % av sin programbudget, for europeiska produktioner,
skapade av producenter som &r oberoende av programforetagen”.

I den mening som avses i skil 31 i direktiv 97/36/EG (icke uttommande kriterier): ”Vid faststdllandet
av begreppet ’oberoende producent’ bor medlemsstaterna ta lamplig hénsyn till kriterier som dgandet av
produktionsforetag, antalet program som levereras till samma programforetag och dganderitten till
andrahandsréttigheterna”.

Det dr virt att notera att bade under 2003 och 2004 hade de danska kanalerna de hdgsta andelarna
europeiska produktioner (jfr 2.2 ovan) men samtidigt mycket ldga andelar oberoende produktioner
vilket tyder pé att andelen program som produceras internt i Danmark ligger mycket hogt.

Sasom ndmns ovan anser kommissionen att 39 av 57 “undantagna” satellitkanaler under 2003 ar “icke-
rapporterade” vilket har en negativ effekt pa efterlevnaden (Indikator 5).

Kommissionen anser att 43 av 60 “undantagna” satellitkanaler &r “icke-rapporterade”.
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Den genomsnittliga andelen i EU for nya europeiska produktioner av oberoende
producenter (nya produktioner’’) 1ag pa 71,66 % under 2003 och 69,09 % under 2004,
vilket innebdr en minskning med 2,57 procentenheter under referensperioden. (Detta &r
procentenheter som avser alla europeiska produktioner (oavsett om de &r nya eller inte) som
skapats av oberoende producenter. Jamfort med tidigare referensperioder (53,80 % under
1999, 55,71 % under 2000, 61,78 % under 2001 och 61,96 % under 2002), var det en 6kning
med 7,31 procentenheter pa fyra ar (2001-2004) och en é&nnu stérre Okning med
15,29 procentenheter pé sex dr, vilket innebér en 6kning med néstan 30 % fran 1999 till 2004.
Sett ur ett halvtidsperspektiv har det gjorts avsevirda framsteg i utvecklingen av nya
produktioner.

P& medelstatsniva varierade de genomsnittliga andelarna under 2003 frén 31,87 % (Grekland)
till 97,50 % (Irland) och fran 22,2 % (Cypern) till 100 % (Slovakien) under 2004. En
medlemsstat har inte skickat ndgra uppgifter om nya produktioner. I sju medlemsstater 6kade
den genomsnittliga andelen for nya produktioner, i en lag den ofordndrad och 1 sju minskade
den. Under denna rapporteringsperiod utgjorde dessutom nya produktioner dver 20 % av de
totala gglevanta siandningarna, dven om de hade minskat ndgot med 1,55 procentenheter pa
fyra ar™.

3. SLUTSATSER

De inrapporterade uppgifterna tyder pa att det for forsta gangen har skett en liten minskning
vad giller sindningen av europeiska produktioner (artikel 4) pd gemenskapsniva under
den nuvarande referensperioden. Pa medellang sikt (1999-2004) ar tendensen emellertid
positiv. Vid utvirdering av framstegen i enlighet med artikel 4 méste man ta hénsyn till tva
faktorer. For det forsta ingér de tio medlemsstater som gick med 1 EU under 2004 i siffrorna
for 2004. For det andra har berdkningsmetoden dndrats pd sé sdtt att mindre viktiga kanaler
med en tittarandel som understiger 3 % nu ingéar 1 de genomsnittliga andelarna for europeiska
produktioner. Med hénsyn till dessa faktorer har minskningen varit relativt liten. Dessutom
okade den genomsnittliga efterlevnaden i EU med Over fyra procentenheter under denna
referensperiod. Dessa resultat visar att att tendensen pa kort sikt visserligen har varit
nedatgdende, men att sindningen i EU av europeiska produktioner stabiliserats pa en
niva som Kklart dverstiger 60 % av den totala relevanta sindningstiden. Sarskilt for de tio
medlemsstater som for forsta gdngen deltog i denna 6vervakning &r detta en uppmuntrande
utveckling. Tillimpningen pé europeisk nivd av artikel 4 i direktivet har pa det hela taget
varit tillfredsstéllande.

Nér det géller tillimpningen av artikel 5 kan den svaga 6kningen under den nuvarande
referensperioden (+ 0,11 procentenheter) ses som en positiv utveckling, med hénsyn till att de
tio medlemsstater som gick med i EU under 2004 ingar 1 uppgifterna for 2004. Frin ett
halvtidsperspektiv motverkas denna kortsiktiga uppatgaende tendens av en kraftig minskning
med Over sex procentenheter (eller en minskning med dver 16 %) jamfort med genomsnitten
for 1999 eller 2001. Denna nedatgiaende tendens vid halvtid uppvigs i viss utstrickning av
foljande tre faktorer: For det forsta har den EU-genomsnittliga efterlevnaden 6kat under den
nuvarande rapporteringsperioden vilket innebér att avsevért ménga fler kanaler efterlevde den
1 artikel 5 faststdllda minimiandelen under 2004 4n under 2003. Detta speglas ocksa av det
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Dvs. produktioner som sénds inom fem ér efter de producerats.
Jfr diagram 2, dokument 2 i arbetsdokumentet.
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relativt lilla antal fall dir medlemsstaterna inte har skickat information som har minskat
avsevirt jamfort med tidigare referensperioder. For det andra var andelen sindningar av
nya europeiska produktioner av oberoende producenter realtivt hiigzg. Andelen nya
produktioner har dkat med 30 % pa sex ar’. For det tredje miste man komma ihdg att
andelarna har fortsatt att ligga pa nivaer som klart éverstiger den miniminiva pa 10 % som
faststdlls genom direktivet. Tillimpningen av artikel 5 har darfor pa det hela taget varit
tillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis tyder utvirderingen av ovanstadende resultat och den detaljerade analysen
i medlemsstaternas rapporter’' pé att malen i artiklarna 4 och 5 i “direktivet om television
utan granser" har uppfyllts med god marginal under den nuvarande referensperioden (2003-
2004) liksom wunder tidigare rapporteringsperioder, bade pa europeisk niva och pé
medlemsstatsniva, inbegripet de tio medlemsstater som gick med i EU under 2004.

Utvecklingen av de viktigaste indikatorerna 2001-2004
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» Nya europeiska produktioner har under en period pa sex ar stadigt legat 6ver en femtedel av den totala

relevanta sidndningstiden vilket motsvarar ca tva tredjedelar av alla produktioner av oberoende
producenter. Under 2003 dverstegs denna niva till och med och nya produktioner utgjorde 6ver 71 % av
alla oberoende produktioner.

I absoluta tal (i forhéllande till den totala relevanta sdndningstiden) uppvégs denna positiva utveckling
emellertid bara av den samtidiga minskningen av oberoende produktioner.

Jfr dokument 3 i arbetsdokumentet.
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