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1. INLEDNING

Europeiska kommissionens generaldirektorat for humanitart bistand (GD ECHO) &r ansvarigt
for tillnandahallandet av humanitart bistand till offer for konflikter eller katastrofer, bade
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, i lander utanfér Europeiska unionen.
Dess uppgift &r att rddda och bevara liv, lindra eller foérhindra lidande och vdrna om
integriteten och vardigheten for befolkningsgrupper i lander utanfér EU som &ar drabbade av
humanitara kriser’. GD ECHO &r forpliktat att tillhandahalla detta bistdnd uteslutande pé
grundval av behov och att inte styras av politiska hansyn.

Ur humanitar synvinkel visade sig 2005 vara ett sarskilt svart ar med en rad storre
naturkatastrofer som tillkom utdver de redan pagaende humanitara kriserna, vilka i vissa fall
(t.ex. Darfur) dessutom i sin tur praglades av en ytterligare férsamring av den humanitara
situationen. Det bérjade med de omedelbara foljderna av tsunamin i december 2004, som é&r
en av de varsta katastroferna under de senaste hundra aren och som drabbade tolv lander med
kust mot Indiska oceanen, och fortsatte med torka i landerna soder om Sahara, svara orkaner i
Centralamerika och, till sist, jordbavningen i Pakistan i oktober 2005.

Tusentals andra dog emellertid i samband med andra kriser ¢ver hela varlden, ofta utan att
allmanheten visste om deras svara belagenhet. De kriserna ar vad Europeiska kommissionen
kallade glémda kriser”, dvs. kriser som inte, eller inte langre, bevakas av medierna och vars
offer ges mycket lite hjalp. Ett av DG ECHO:s mal &r att lindra lidandet for offren for dessa
kriser, som ofta ar langdragna.

Allmant sett har naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan drabbat ett allt storre
antal manniskor 6ver hela varlden. Naturkatastroferna har dkat bade till antal och i styrka och
de har skordat alltfler offer. Detta ar en utveckling som enligt prognoserna kommer att
fortséatta. Samtidigt varar konflikterna allt langre och de har blivit alltmer destruktiva &ven om
flyktingstrémmarna minskat.

Parallellt med inriktningen pa de vixande humanitara behoven i varlden fortsatte GD ECHO
att lagga sarskild vikt vid 6vergripande fragor, sasom sambandet mellan katastrofbistand och
utvecklingsbistand?, katastrofberedskap, hiv/aids, vatten och barn.

Denna rapport ger en sammanfattning av GD ECHO:s huvudsakliga verksamhet under 2005.
Bilagan innehaller mera detaljerade upplysningar, inbegripet en 6versikt 6ver de humanitara
insatser som GD ECHO stott i de enskilda l&nderna.

2. ALLMANNA POLICYASPEKTER

Bade de humanitara insatserna och den senaste tidens kriser, t.ex. tsunamin i december 2004
och jordbavningen i Pakistan i oktober 2005, har lett till att man pa internationell niva borjat
overvaga satt att forbattra formagan till insatser inom hela det humanitara systemet. De
internationella insatserna har visat att systemet i sin nuvarande form inte alltid lyckas
tillgodose de grundldggande behoven hos drabbade befolkningar i tid. Dessutom har nya

! Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996.
Att knyta samman katastrofbistand, ateruppbyggnad och utveckling.
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aktorer tillkommit i samband med de humanitéra insatserna (t.ex. medlemsstaternas civila
raddningstjanstenheter och militéren, vars logistiska kapacitet visat sig vara till stor nytta vid
katastrofbistandsinsatser).

Denna process har lett till att en rad reformer av FN-systemet med syfte att forbattra de
humanitéra insatsernas forutsédgbarhet, punktlighet och effektivitet har godkénts av FN-
systemet, bland annat FN:s generalférsamling, Ecosoc® och interinstitutionella standiga
kommittén for humanitara fragor. Reformprogrammet omfattar t.ex. forstarkning av formagan
till humanitéra insatser och av systemet for humanitar samordning samt sékerstéllande av en
forutsagbar finansiering.

Under hela 2005 verkade DG ECHO aktivt for att sakerstdlla att de humanitéra principerna
om opartiskhet, neutralitet och oberoende stod hogt pa dagordningen inom EU:s institutioner
och i internationella forum. Detta tog sig uttryck i att det efter tsunamin antogs en
handlingsplan om forstarkning av EU:s formaga att hantera katastrofer, i vilken det anges att
katastrofbistandet skall genomforas i enlighet med humanitéra principer.

Under 2005 fortsatte DG ECHO &ven att folja initiativet om gott humanitért givarskap och
deltog i flera av genomférandegruppens tekniska méten i Genéve och London. Arbetet inom
ramen for detta initiativ var under 2005 inriktat pd riktméarken/indikatorer,
expertgranskningar, OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) och harmonisering av
rapporteringskrav. | juli 2005 deltog DG ECHO i ett hdgnivamote i New York anordnat av
Kanadas regering for att bedoma de framsteg som gjorts nar det géller genomférandeplanen
fran Stockholm. DG ECHO deltog dven under 2005 i en paneldiskussion med rubriken "Gott
humanitart givarskap — de tva senaste arens resultat” som holls i anslutning till Ecosocs
humanitéra sektion.

DG ECHO ansvarar aven for sektorsmal och évergripande mal och uppmuntrar nar sa ar
mojligt och i tillampliga fall till en 6vergang fran katastrofbistand till utvecklingsbistand,
vilket ar en forutsattning for en framgangsrik strategi for att dra sig ur engagemanget. Mot
denna bakgrund har DG ECHO gradvis avvecklat sin verksamhet i Angola och lamnat 6ver
till utvecklingsaktdrer i Kambodja och Tadzjikistan, i avsikt att helt ha dragit sig tillbaka
2006. | Demokratiska republiken Kongo har DG ECHO inom vissa omraden kunnat lamna
over till DG Bistand och Varldsbanken och har pa detta sétt fatt mojlighet att inrikta sig pa de
mest utsatta och oroliga omradena i den Gstra delen av landet.

Nér det géller barn fortsatte man under 2005 arbetet med att utarbeta riktlinjer for insatser for
barn som drabbats av humanitéra kriser. Dessa riktlinjer kommer att vara féardigstéllda 2006.
Under 2005 avsag 42 kontrakt atgarder med anknytning till barn (t.ex. terapeutisk naring,
vaccination, ateranpassning av barnsoldater) till ett sammanlagt belopp av 30 miljoner euro.
Dessutom innehaller ett stort antal andra kontrakt som riktar sig till flera formanstagare en del
som sarskilt avser barn.

| slutet av 2005 offentliggjordes en &versyn av och riktlinjer for vatten och sanitet i
krissituationer pa DG ECHO:s webbplats. Dessa har framlagts for de viktigaste partnerna som
stéllde sig positiva till dem.

FN:s ekonomiska och sociala rad.
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3. OVERSIKT OVER ECHO:S HUMANITARA INSATSER
3.1. Tilldelning av medel

GD ECHO:s svar pa de humanitara nodsituationerna utvecklades i linje med forandringarna
av de globala behoven under 2005, vilket framgar av hur generaldirektoratets medel
fordelades mellan regionerna (med sarskild inriktning pa de “glomda kriserna™). | syfte att
sorja for att insatserna styrs av behov & GD ECHO:s arbetsprogram baserat pa en metod som
utgar fran en bedémning av de globala behoven. Detta ger en bedémning av flera lander dar
situationen i fler an 130 utvecklingslander jamfors pa grundval av olika indikatorer (mansklig
utveckling, fattigdom, risk for naturkatastrofer, konflikter, flyktingar, internflyktingar,
underndring och dodlighet hos barn under fem ar och andra givares bidrag).

Resultatet av denna bedémning finns pa Europa-webbplatsen
http://ec.europa.eu/comm/echo/information/strategy/index_fr.htm.

GD ECHO:s svar pa humanitara kriser 2005 kanaliserades genom 91 finansieringsbeslut pa
totalt 652,5 miljoner euro: 629,33 miljoner euro finansierades dver kommissionens budget
och 23,2 miljoner euro togs fran EUF. Genomférandegraden nar det galler
atagandebemyndigandena var 100 %. AVS-landerna var de viktigaste stodmottagarna (244,2
miljoner euro) och tatt darefter kom Asien (239,25 miljoner euro, vilket inbegriper atgarder i
samband med tsunamin). Tabellen nedan ger en 6versikt dver den geografiska spridningen av
de humanitéra beslut om humanitart bistdnd som antogs 2005 (beloppen ar i miljoner euro).

. Belopp i
Enhet/Region .
miljoner euro

ECHO -1: Afrika, Véstindien, Stilla havsomradet 244,217 | 37 %
Afrikas horn* 85,120 13 %
Omradet kring de stora sjoarna 71, 000 11%
Vastafrika 52,550 8 %
Vastindien, Stillahavsomradet, Indiska oceanen 8,297 1%
Sodra Afrika 27,250 4 %

ECHO -2: Osteuropa, Ryssland, sodra Kaukasus, 84,087 | 13%

Centralasien (inbegripet Mongoliet), Mellandstern,
Medelhavsomradet

Ryssland, sdédra Kaukasus och Centralasien (inbegripet 35,200 6 %
Mongoliet)
Landerna i Medelhavsomréadet 9,311 1%
Mellandstern 39,576 6 %
4 Inbegripet atgarder inom ramen fér ECHO-Flight.
5
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) Belopp i
Enhet/Region .
miljoner euro

ECHO -3: Asien och Central- och Sydamerika 256,945 | 40 %

Asien (inbegripet tsunamin 122,83 euro) 239,245 37 %

Central- och Sydamerika 17,700 3%

Dipecho (katastrofberedskap)® 17,500 3%

Tematisk finansiering 20,500 3%

Tekniskt bistand (experter, forskottskonton) 22,750 3%

Stodutgifter (revisioner, utvérderingar, information och 6,500 1%
kommunikation, etc.)

TOTALT 2005 652,499 100

%

I den Klassificering som gors i beddmningen av de globala behoven réknas de 25 % lander
som ligger i topp pa forteckningen som lander med de storsta behoven, de 50 % lander som
ligger i mitten som lander med medelstort behov och de 25 % lander som aterstar som lander
med litet behov. Denna klassificering gor det mgjligt for GD ECHO att ur en global synvinkel
faststélla hur val den behovsbaserade strategin genomforts.

En tillampning av denna metod pa resultaten 2005 (per den 31 december 2005) visar att 48 %
(eller 312 miljoner euro) av de 652,5 miljoner euro® som anslagits fran kapitel 23 02 i
budgeten och EUF har gatt till omraden med de storsta behoven, 21 % (eller 136,8 miljoner
euro) till omraden med medelstora behov och 1,0 % (eller 6,9 miljoner euro) till omraden med
litet behov (”behovsfickor”). Resten (196,6 miljoner euro eller 30 %) gick till insatser till
foljd av tsunamin (122,83 miljoner euro), katastrofberedskapsatgarder (Dipecho-
programmet), tematisk finansiering, tekniskt bistand och stodutgifter.

DG ECHO:s stodstrategi var fortsatt inriktad pa glomda kriser. Det ror sig om situationer dar
givarna och media i mycket ringa utstrdckning uppmarksammar de viktigaste humanitara
behoven, vilket lett till en lag stédniva. GD ECHO:s analys av och metoder for att identifiera
glomda kriser baserar sig pa bade kvantitativa uppgifter (bristande mediebevakning eller lagt
givarstod kombinerat med stora behov) och kvalitativa faktorer (omradesbeddmning av GD
ECHO:s experter och handldaggare). Foljande glomda kriser identifierades 2005: Algeriet
(Vastsahara), Indonesien, Myanmar/Thailand, Nepal, norra Kaukasus (Tjetjenien),
Tadzjikistan, Somalia och Uganda. Under aret beviljades ett stod pa 89,1 miljoner euro till

> Se den regionala fordelningen av Dipecho-atgarderna i punkt I1.4 i bilagan.

6 Om inte insatserna till foljd av tsunamin raknas med uppgar det totala anslaget till 529,7 miljoner euro,
varav 59 % till omraden med de storsta behoven, 21 % till omradden med medelstort behov och 1 % till
omraden med litet behov. Resten av medlen uppgick till 73,8 miljoner euro (dvs. 14 %) och anvindes
till katastrofberedskapsatgarder (Dipecho-programmet), tematisk finansiering, tekniskt bistand och
stodutgifter.
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dessa kriser, vilket motsvarar 13,6 % av de totalt 652,5 miljoner euro som anslagits fran
kapitel 23 02 i budgeten och EUF och 20 % av de medel som anslagits till geografiska beslut
(462,4 miljoner euro), exklusive tsunamin.

3.2. De viktigaste insatserna under 2005 fordelade pa region
| del I i bilagan anges de narmare uppgifterna rorande dessa atgarder.
3.2.1. Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet (AVS-landerna):

DG ECHO anslog 244 miljoner euro till AVS-landerna under 2005. De viktigaste insatserna
agde rum pa foljande platser:

— Sudan: Den fredsprocess som inleddes i januari 2005 efter 20 ars konflikt mellan den norra
och den sodra delen av landet omfattade inte Darfur dar situationen blev an mer kaotisk
och instabil. Darfur ar den storsta éppna konflikten pa den afrikanska kontinenten. Antalet
manniskor som drabbades av konflikten och var i behov av bistand ckade till halva
befolkningen i Darfurregionen. Det ursprungliga anslaget pa 20 miljoner euro absorberades
snabbt och flera budgetforstarkningar begardes under aret. Till dessa som uppgick till det
sammanlagda beloppet 45 miljoner euro skall laggas de 12 miljoner euro som anslogs till
sudanesiska flyktingar i Tchad.

— Demokratiska republiken Kongo: Ett anslag pa totalt 38 miljoner euro. | de 6stra delarna
av landet (Ituri, Kivu och Katanga) var laget fortsatt osékert trots en relativ forbéttring till
foljd av en 6kad narvaro av FN-trupper. Under 2005 mottog fordrivna och atersanda
familjer och vérdfamiljer ett integrerat, gemenskapsbaserat stodpaket avsett av avhjalpa
akuta behov och att bana vag for en snabb atergang till en produktiv verksamhet for att pa
sa satt bidra till en stabilisering av de konfliktdrabbade omradena.

— Véstafrikas kuststater: (Guinea, Liberia och Elfenbenskusten). Budgeten for 2005 (29,2
miljoner euro) anslogs till den stora gruppen av flyktingar och internflyktingar som fick
bistand for att kunna aterga till normala forhallanden.

— Niger och Mali: DG ECHO anslog snabbt 8,3 miljoner euro for att lindra den hungersndd
som hastigt drabbade Niger och Mali 2005. Driften av kriscenter for utdelning av
livsmedel och forbattrat tilltrade till primar halso- och sjukvard for de mest sarbara
befolkningsgrupperna prioriterades.

3.2.2.  Ryssland

Nér det géller norra Kaukasus fanns det inga utsikter till en varaktig fred och féljderna av den
olosta konflikten i Tjetjenien kandes av i hela regionen dar valdet bredde ut sig under aret.
Annu efter mer an fem ars konflikt fortsatte varldssamfundet att till stor del forsumma
befolkningens grundldggande behov. Denna gldmda humanitara kris fortsatte att vara en
prioritering for DG ECHO och tilldelades 26,3 miljoner euro.

3.2.3.  Medelhavsomradet och Mellanéstern

Den palestinska befolkningen i de ockuperade palestinska omradena, Syrien, Jordanien och
Libanon fick liksom tidigare ett betydande ekonomiskt stod (36,6 miljoner euro) pa grund av
sin svara humanitara situation och eftersom det inte natts nagon politisk l6sning pa konflikten.
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Detsamma géllde for de sahrawiska flyktingarna i Algeriet som fortséatter att vara helt
beroende av humanitéart bistand (9,3 miljoner euro).

3.2.4. Asien

Eftersom tsunamin intraffade under de sista dagarna av 2004 och besluten om nodatgarder
fattades under de paféljande dagarna dgde nastan alla atgarder rum under 2005. Merparten av
atgarderna genomfordes i Indonesien och Sri Lanka, under det att nagra mindre atgarder aven
genomfordes i Indien, pa Maldiverna och i Thailand. Genom kommissionens forfaranden
mojliggjordes en snabb insats i samband med tsunamin och 3 miljoner euro beviljades samma
dag som katastrofen intraffade. Under de fem paféljande dagarna beviljades dessutom
ytterligare 20 miljoner euro. Dérefter beviljades 80 miljoner euro i februari 2005 och 20
miljoner euro i december 2005, vilket innebdr att det totala stodet uppgick till 123 miljoner
euro. Detta hoga belopp visade sig vara motiverat, sarskilt som &vergangen fran
katastrofbistandsfasen till ateruppbyggnadsfasen varade langre an férvantat’ .

I oktober 2005 drabbades Indien och Pakistan av en forédande jordbavning som ledde till att
75000 personer miste livet®. Tva dagar efter katastrofen anslogs ett forsta anslag pd 3
miljoner euro till katastrofbistand, vilket foljdes av ett ytterligare anslag (10 miljoner euro)
fyra dagar senare, bland annat fran Europeiska kommissionens reserv for katastrofhjalp. DG
ECHO kunde ansla totalt 48 miljoner euro under aret.

DG ECHO anskaffade 20 miljoner euro till offren for krisen i Afghanistan for att tdcka
registrering och transport av flyktingar fran Pakistan och Iran till Afghanistan, tillfalliga
bostader, vatten och sanitet for de mest behdvande i Afghanistan och fortsatt stdd till de mest
utsatta av de kvarvarande flyktingarna.

DG ECHO var fortsatt mycket aktivt i Nordkorea under 2005 och gav ett ekonomiskt stod pa
13,7 miljoner euro till halso- och sjukvard, vatten, sanitet och viktiga medicinska
foérnddenheter.

3.2.5. Latinamerika

De viktigaste insatserna &gde rum i Colombia dar 12 miljoner euro anslogs for att hjalpa
manniskor som drabbats av valdet. Under de forsta atta manaderna av 2005 mottog fler &n
39 000 manniskor livsmedel och andra varor under de tre férsta manaderna av sin fordrivning.
Efter denna katastrofbistandsfas mottog fler a&n 70 000 internflyktingar, instangda och
avskurna samhallen och sarbara vardsamhallen bistand i form av andra varor &n livsmedel,
tillgang till sakert dricksvatten, primar hélso- och sjukvard, utbildningsmojligheter for barn
och psykosocialt stod.

3.3. Katastrofberedskapsatgarder (Dipecho-programmet)

| enlighet med artikel 2 f i forordning (EG) nr 1257/96 ger DG ECHO stod till
katastrofberedskapsatgarder i flera regioner i varlden som ofta drabbas av naturkatastrofer, i
syfte att hjalpa befolkningarna att reagera snabbt vid nya katastrofer sa att liv kan raddas. De

Sérskild rapport nr 3/2006 om Europeiska kommissionens humanitéra bistand efter tsunamin (i enlighet
med artikel 248.4 andra stycket i EG-férdraget) samt kommissionens svar.

8 Faktablad fran USAID av den 24 februari 2006,
http://www.usaid.gov/press/factsheets/2006/fs060227.html
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stora katastrofer som drabbade varldens befolkning under 2005 har visat vardet av detta slags
atgarder.

Katastrofberedskapsatgarder genomfors framst i lander dar DG ECHO redan ger stod till
humanitara insatser. Dipecho-projekt kan dock utgéra DG ECHO:s enda narvaro pa faltet
sasom t.ex. var fallet under 2005 i Vietnam, Nicaragua och de andinska landerna. Under 2005
antog DG ECHO inom ramen for sitt Dipecho-program handlingsplaner for Andinska
gemenskapen, Centralasien, Sydasien och Vastindien till ett sammanlagt belopp av 17,5
miljoner euro. Dessa regioner valdes pa grund av att de lopte hog risk att drabbas av
naturkatastrofer och att befolkningarna var sarbara. Dessutom togs det hansyn till att de
saknade bade resurser och formaga att sjalva hantera situationen.

Man har &ven mer systematiskt bérjat ta med en katastrofberedskapskomponent vid de
humanitéra insatserna vid naturkatastrofer. Detta var till exempel fallet nar det galler beslut
om stdd till offren for tsunamin, jordbavningen i Pakistan och orkanerna i Véastindien.

3.4. De viktigaste parterna vid de humanitéra insatserna

Det humanitara bistand som tillhandahalls av DG ECHO genomfors av dess partner. DG
ECHO arbetar med ca 200 icke-statliga organisationer, FN-organ och internationella
organisationer som Internationella rodakorskommittén och Internationella rédakors- och
rédahalvmanefederationen.

Det ar viktigt for DG ECHO att ha en bred uppséttning partner, eftersom detta gor det mojligt
att mota de okande behoven varlden 6ver. DG ECHO har utvecklat allt tatare arbetskontakter
med sina partner, vad géller bade strategi och forvaltning av humanitara atgarder.

Under 2005 genomférde DG ECHO sina atgarder framfor allt genom icke-statliga
organisationer (54 %), FN-organ (32 %) och internationella organisationer (11 %). Se
punkterna 1.5 och 11.6 i bilagan for ytterligare upplysningar om den arliga fordelningen
mellan de olika partnerkategorierna.

Det faststélls dven ett arligt anslag for gavobistand, som har till syfte att framja ett béattre
samarbete med de partner som &r icke-statliga organisationer och att starka deras kapacitet.
Detta anslag svarar mot en rad prioriteringar som slagits fast av. DG ECHO och skall
anvandas till att finansiera bidrag till utbildningsatgarder eller studier. Det skall dven bidra till
att oka forstaelsen av humanitara fragor och till utvecklingen av lampliga strategier for att
I6sa dem. Efter en forslagsinfordran beviljades bidrag till ett sammanlagt belopp av 500 000
euro i augusti 2005. De fyra projekt som valdes ut avsag 6kning av de humanitara icke-
statliga organisationernas administrativa kapacitet och forbattring av planeringen,
utformningen och genomférandet av atgarderna.

4, FORBINDELSER MED ANDRA EU-INSTITUTIONER, MEDLEMSSTATERNA, VIKTIGA
HUMANITARA PARTNER OCH GIVARE UTANFOR EU
4.1. EU-institutioner och medlemsstater

DG ECHO fortsatte sina insatser pa EU-niva for att sakerstalla att fragan om respekten for de
humanitéra principerna kvarstod som en prioritering for EU-institutionerna.
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GD Humanitart bistand (ECHO) fortsatte sitt nara samarbete med kommissionens dvriga
avdelningar (GD Yttre forbindelser, DG Bistand, Byran for samarbete EuropeAid och DG
Miljo) i syfte att sakerstalla Overensstammelse mellan gemenskapens insatser. Dessutom
deltog DG ECHO i olika moten och radsarbetsgrupper for att redogéra for sitt uppdrag och
sina forbindelser med andra EU-institutioner som deltar i katastrofbistandsinsatser.

Efter tsunamin antogs en EU-handlingsplan som inledde en process for att ytterligare forbattra
EU:s formaga att hantera katastrofer. | denna EU-handlingsplan anges majliga atgarder, bland
annat en forbattrad anvandning av befintliga instrument, for att hantera katastrofer inom och
utanfor EU. DG ECHO bidrog till kommissionens meddelande “Forstarkning av EU:s
katastrof- och krishantering i tredjelander” som antogs till foljd av handlingsplanen (den 20
april 2005)° . I detta meddelande identifierar DG ECHO ett antal atgarder som har till syfte att
forbattra tillhandahallandet av och Overensstimmelsen mellan EU:s humanitara
bistandsinsatser nar det galler katastrofer utanfor EU. Dessa atgarder omfattar foljande: i)
Antalet experter ute pa faltet okas. ii) Experter utbildas i de metoder for beddmning och
samordning som anvands av FN:s kontor for samordning av humanitéra fragor (UNOCHA),
FN:s arbetsgrupp for katastrofbeddmning och samordningsinsatser (UNDAC) och Rdda
korsets FACT-grupp™ i syfte att skapa synergier och ett 6msesidigt givande utbyte i samband
med behovsbedomningarna. iii) En beredskapskapacitet byggs upp ute pa ECHO:s regionala
kontor sa att specialiserade, sektorsovergripande insatsgrupper kan vara pa plats inom 24
timmar.

Kommissionen har utsett tva foretradare till den civil-militara cellen inom EU:s militara stab
vid radets generalsekretariat. DG ECHO har tata kontakter med denna nyinrattade enhet for
att se till att de humanitdra principerna och FN:s riktlinjer beaktas i cellens verksamhet,
sérskilt nar det géller alla relevanta strategiska scenarier som utarbetas av cellen.

DG ECHO deltog é&ven i utarbetandet av den humanitdra komponenten i ett
krishanteringsscenario. | samband med detta papekade DG ECHO att dess uppgift inte &r att
vara ett krishanteringsredskap och att dess verksamhet inte omfattas av nagra politiska
Overvaganden utan endast styrs av behoven hos offren for naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av ménniskor, i enlighet med de humanitéra principerna och internationell
humanitar réatt.

Atta moéten i kommittén for humanitért bistdnd (HAC) holls under 2005 med foretradare fran
medlemsstaterna. Under de luxemburgska och brittiska ordférandeskapen sammankallades tva
informella HAC-moten i syfte att diskutera fragor rérande internationell humanitar ratt
respektive humanitara reformer.

4.2. Forbindelser med internationella organisationer och viktiga givare utanfor EU

Sasom redan papekats under de allmanna policyaspekterna har de internationella insatserna
vid humanitara nddsituationer under de senaste aren visat att det nuvarande systemet kan ge
varierande insatser fran kris till kris och att den nuvarande férmagan att uppfylla
grundlaggande behov pa ett tillfredsstallande satt ofta ar otillracklig vid storre kriser. Det
fordes stimulerande och fordjupade diskussioner under 2005 om en eventuell reformagenda
for det internationella humanitéra systemet.

° KOM(2005) 153 slutlig.
1o http://www.ifrc.org/what/disasters/fact/
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FN:s generalsekreterare lade fram rapporten ”In Larger Freedom” i mars 2005. | denna
rapport angavs det att systemet behdvde forbattras pa tre punkter nar det géller humanitart
bistand, namligen en mer forutsagbar och snabbare finansiering av de operativa FN-organen
och de icke-statliga organisationer som genomfor katastrofbistandsinsatser for deras rakning,
okad samordning, bade pa faltet och vid huvudkontoret, och forbattrad férmaga till insatser,
inbegripet en tydligare ansvarsfordelning och redovisningsskyldighet.

DG ECHO foljde noga denna utveckling under 2005 och deltog i méten om den humanitéra
reformen och lamnade synpunkter pa de olika initiativ som diskuterades.

| december 2005 inbjods kommissionsledamoten Louis Michel att delta i den
interinstitutionella stdndiga kommitténs moéte. Denna kommitté &r ett unikt interinstitutionellt
forum for samordning, utarbetande av strategier och beslutsfattande dar bade viktiga FN-
organ och humanitéra partner utanfor FN-systemet ar foretrddda. Louis Michel traffade
cheferna for samtliga FN:s operativa organ, Internationella rddakorskommittén och
Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen och Internationella organisationen
for migration samt foretrddare for icke-statliga organisationer. Han informerade
medlemmarna i den interinstitutionella standiga kommittén om kommissionens syn pa
reformen av det humanitéra systemet.

Under 2005 holls moéten med viktiga partner (FN:s kontor for samordning av humanitdra
fragor (OCHA), Unicef, Varldshalsoorganisationen (WHO), Vaérldslivsmedelsprogrammet
(WFP), Internationella rddakorskommittén (ICRC), Internationella rddakors- och
rédahalvmanefederationen (IFRC), FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), VOICE och Lakare
utan granser) inom ramen for den arliga strategiska planeringsdialogen for att diskutera
strategierna och de viktigaste prioriteringarna for varje organisation.

For att utbyta erfarenheter fran tsunamin deltog DG ECHO i konferensen ”Sex manader efter
tsunamin — En Overblick av EU:s och FN:s insatser” som anordnades av EU:s
ordférandeland (Luxemburg) och OCHA.

DG ECHO deltog aven i olika mdéten for att fora fordjupade diskussioner med andra viktiga
givare om fragor rorande t.ex. de humanitara principerna och anvandningen av militara
resurser och civilforsvarsresurser vid humanitéra insatser.

Né&r det géller forbindelserna med viktiga givare utanfér EU fortsatte DG ECHO sin dialog
med den amerikanska forvaltningen i syfte att samordna humanitéra strategier och insatser i
samband med aktuella krissituationer. Dessutom holl ECHO och den amerikanska
forvaltningen sitt arliga méte inom ramen for den strategiska dialogen.

Vidare foretog DG ECHO och den amerikanska forvaltningen ett gemensamt besok i Liberia
och Guinea under forsta kvartalet i syfte att Overvaka de liberianska flyktingarnas och
interflyktingarnas frivilliga atervandande till sina hem. Gemensamma rekommendationer fran
detta besok med titeln “Samordning, repatriering, internflyktingar, livsmedelssituation och
overgang fran katastrofbistand till utvecklingsbistand” éverlamnades gemensamt till UNHCR,
OCHA och WFP samt till den humanitéra samordnaren i Liberia.

DG ECHO mdtte aven foretradare for CIDA (det kanadensiska organet for internationellt
utvecklingssamarbete) for att diskutera eventuella framtida samarbetsmojligheter.
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4.3. Tematisk finansiering

Med tanke pa den centrala roll som de viktigaste humanitdara organen (FN och
Rodakorsrorelsen) intar nar det galler att tillhandahalla humanitart bistand fortsatte DG
ECHO att genom sina program for tematisk finansiering ge stod till en forstarkning av deras
institutionella kapacitet.

Under 2005 gav DG ECHO ekonomiskt stod till OCHA:s utveckling av informationssystem
(4 miljoner euro), vilket inbegriper utveckling av center for humanitar information (t.ex. i Sri
Lanka, Aceh, Niger och Pakistan), ReliefWeb och det globala systemet for katastrofvarning
och samordning (GDACS), forstarkning av WHO:s férmaga till insatser vid hélsohot (4
miljoner euro), Internationella rodakorskommitténs atgarder for att skydda offer for
vapnade konflikter (4 miljoner euro) (t.ex. Centralafrikanska republiken, Kongo, Rwanda,
Azerbajdzjan, Filippinerna och Pakistan) och ett skyddsprogram inom ramen for UNHCR (5
miljoner euro). Tematisk finansiering gavs d&ven till Internationella rddakors- och
rédahalvmanefederationens katastrofhanteringsprogram (3,5 miljoner euro). Under 2005
anvandes dessutom medel fran foregaende ar till att genomfora projekt rérande skydd av barn
(2 miljoner euro) och katastrofberedskap (5,7 miljoner euro) som forvaltas av Unicef.

5. ANNAN VERKSAMHET
5.1. Experter pa faltet

EU:s handlingsplan for att forbattra formagan att hantera katastrofer i tredjeland (se punkt
4.1) forutser en betydande 6kning av antalet ECHO-experter pa faltet.

DG ECHO faststéallde som delmal att ha ca 100 experter pa faltet fére utgangen av 2005 och
inrattade darfor 41 nya tjanster, varav 5 hade direkt anknytning till tsunamin, 28 avsag
forstarkning av de 6 regionala stédkontoren och 8 var nya tjanster for att forstarka befintliga
och nyinrattade kontor. I slutet av 2005 fanns 83 experter pa plats och ytterligare 13 kommer
att paborja sina kontrakt under forsta halvaret 2006.

Forstarkningen av de regionala stodkontoren omfattade inrattandet av standardstrukturer for
varje kontor, tilldelning av vissa specialistbefattningar allt efter behov, t.ex.
snabbinsatssamordnare, tillfalligt utlanad anstalld, sékerhetstjansteman och specialister inom
omradena medicinska fragor, livsmedelsbistand, livsmedelsforsorjning, naringsfragor och
katastrofberedskap, och inrattandet av en grupp experter som skall arbeta med tematisk
finansiering.

Malet var att DG ECHO snabbt skulle kunna sanda ivag sina experter vid nya krissituationer
for att genomféra bedémningar av de humanitéra behoven och delta i samordningen av de
humanitara insatserna pa plats tillsammans med andra viktiga aktérer. DG ECHO hade
tillfalle att prova sin forstarkta struktur i oktober 2005 efter en stdrre jordb&vning i Pakistan,
Indien och Afghanistan da experterna redan samma dag genomforde akuta bedémningar som
gjorde det mgjligt att anta primérkrisbeslut.

Det har inrattats specialistnatverk och arbetsgrupper som har i uppdrag att ge teknisk
radgivning och tekniskt stod, bade till huvudkontoret och pa faltet, i syfte att sakerstilla
enhetlighet och Gverensstammelse mellan DG ECHO:s étgarder och att det utarbetas riktlinjer
for verksamheten och en gemensam praxis.
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5.2. Sakerhetsfragor

Alla humanitéra organ har allt mer borjat oroa sig for den humanitéra personalens sékerhet ute
pa faltet. Antalet dodsfall bland bistandsarbetare har dkat vasentligt under de senaste aren.

Av denna orsak inledde DG ECHO under 2005 en uppféljning av den 6versyn av sékerheten
som slutfordes 2004. | Gversynen fran 2004 identifierades en rad omraden som bor
uppmérksammas ytterligare av de humanitdra aktorerna. Dessa omfattar bland annat
utbildning i sékerhetsfragor for utbildare, insamling av uppgifter (inbegripet statistiska
uppgifter), analys och spridning av insamlade uppgifter och mekanismer fér samordning av de
icke-statliga organisationernas sékerhet.

DG ECHO:s avsikt med den nya 6versynen ar att kunna fortsétta att hjélpa de icke-statliga
organisationerna att uppfylla sina skyldigheter nar det géller bistandsarbetarnas sakerhet.
Syftet med Oversynen dr framfor allt att utarbeta utbildningsmetoder for de icke-statliga
organisationernas sakerhetsutbildare, vilka kommer att provas pa féltet, och att ta fram andra
verktyg som kommer att stallas till allmé&nhetens forfogande i syfte att hjélpa de icke-statliga
organisationerna att bygga upp och underhalla sin formaga att hantera sakerhetsfragor.

DG ECHO ser det som sin uppgift att bista sina partner i deras insatser for att sakerstalla att
personalen pa faltet kan utfora sitt arbete pa ett effektivt satt, och under sakra forhallanden,
och att fraimja det humanitdra handlingsutrymmet (the humanitarian space). Detta sker bést
genom att man sékerstaller att principerna for gott givarskap iakttas, att bistandet haller god
kvalitet och att det fors en dppen dialog med andra viktiga aktorer, bade bilateralt och i
multilaterala humanitéra forum.

5.3. Kommunikation och information

Nar det géller kommunikationsstrategin vidtog DG ECHO en rad atgérder i syfte att sprida de
varderingar och principer som ligger till grund for EU:s humanitéra bistand och de praktiska
resultat som natts genom detta bistand. Dessutom fortsatte insatserna for att informera den
breda allménheten om DG ECHO:s arbete genom television, radio och andra massmedier.

Vidare producerades audiovisuellt material om de stora katastroferna, dvs. tsunamin och
jordbavningen i sodra Asien, i samarbete med FN-organ och icke-statliga organisationer.

Till detta kommer annat informationsmaterial som pressmeddelanden, vittnesskildringar pa
webbplatser och artiklar i flygbolagens tidningar.

En samlad informationskampanj genomférdes som ett pilotprojekt i Tjeckien, vilket &ven
inbegrep ett medieevenemang i Prag (den humanitara byn), skolbesok, publikationer och en
sarskild webbplats.

DG ECHO fortsatte dessutom att inrikta sig pa vissa malgrupper, sarskilt ungdomar och
opinionsbildare, genom att delta i konferenser, utstallningar och andra offentliga evenemang.

5.4. Revision och utvardering

GD ECHO har formella system som mojliggor regelbunden bevakning av ekonomiska
uppgifter och tillnandahéallande av erforderliga administrativa upplysningar. Sarskilda
finansiella indikatorer har inforts i en Overgripande resultattavla. Den humanitéra
verksamheten ar foremal for redovisningsrevisioner, bade vid huvudkontoret och ute pa faltet.
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Under ar 2005 avslutades eller pagick totalt 142 revisioner vid de humanitira
organisationernas huvudkontor och 24 verksamhetsrevisioner (pa féltet och inom
forvaltningen) utfordes.

Varje ar genomfor DG ECHO mellan 8 till 10 utvérderingar av sin verksamhet pa geografisk
grundval, bade med hansyn till partner och olika tematiska omraden.

5.4.1.  Oversyner som syftar till kapacitetsuppbyggnad

e Oversyn av vatten- och sanitetsfragor i samband med finansiering av humanitéra insatser
som genomfors inom ramen for EG-forordningen om humanitart bistand.

Denna oversyn ledde till ett diskussionsdokument och standardriktlinjer. |
diskussionsdokumentet behandlas EG-forordningen om humanitart bistand, strategier och
finansieringsfragor, utvecklingen av det humanitdra bistandet, viktiga fragor pa omradet
vatten och sanitet och tilldampningen av normer och redovisas viktiga slutsatser och
rekommendationer. Genom standardriktlinjerna omsatts innehallet i diskussionsdokumentet
till praktiska rdd om hur man bor hantera sektorsovergripande fragor som genusfragor,
miljofragor osv., liksom rad om inférlivande av forandrade hygienbeteenden, god praxis i
olika nodsituationer, begrénsning av fdljderna av och beredskap infor katastrofer samt
tillampning av standarder. Dokumentet innehaller dessutom hanvisningar till befintlig
litteratur och referensmaterial.

e Oversyn av sektorsovergripande och andra viktiga fragor i samband med finansiering
av humanitéra insatser som genomfors inom ramen for EG-férordningen om humanitart
bistand.

5.4.2. Utvardering av ett partnerskap

e Utvardering av partnerskapet mellan DG ECHO och UNHCR och av de UNHCR-atgarder
som finansierats av DG ECHO.

| utvarderingen faststélls en rad undersokningsresultat, slutsatser och rekommendationer som
anger for UNHCR och DG ECHO hur de bor ga till vaga for att forbattra sitt partnerskap,
bade pa det operativa planet och pa tematisk niva.

5.4.3. Utvardering av verksamheten

Under 2005 inleddes utvarderingar for Haiti, Burundi, Uganda, Sri Lanka™ och Nordkorea
och av katastrofberedskapen i Vastindien. Utvérderarnas allmanna bedémning var att de
atgarder som finansierades av GD ECHO i dessa lander fyllde de viktigaste humanitara
behoven.

Narmare upplysningar om dessa utvarderingar finns pa DG ECHO:s webbplats
http://ec.europa.eu/comm/echo/evaluation/index_en.htm.

1 Utvarderingen omfattade dven de tamilska flyktinglagren i Tamil Nadu i Indien.
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5.5. Utbildning och undersékningar

Under 2005 genomfordes betydande insatser for att informera personalen hos DG ECHO och
dess partner om det nya ramavtalet om partnerskap som styr férbindelserna mellan DG ECHO
och dess partner. Ungeféar 500 personer deltog i dessa informationsmoten. Dessutom har en
rad dokument om olika aspekter av ramavtalet om partnerskap gjorts tillgangliga pa DG
ECHO:s webbplats.

DG ECHO fortsatte att stodja Natverket for humanitart bistand (NOHA) som ar en ettarig
flerdisciplinar eftergymnasial utbildning pa det humanitdra omradet i vilken sju europeiska
universitet deltar (Université Catholique de Louvain - Belgien, Université Paul Cézanne Aix-
Marseille 111 (UPCAM) - Frankrike, Ruhr-Universitdt Bochum - Tyskland, University College
of Dublin - Irland, Universidad de Deusto - Spanien, Uppsala universitet — Sverige och
University of Groningen — Nederlanderna), vilket skedde med stod av icke-statliga
organisationer, mellanstatliga organisationer och andra aktorer pa omradet humanitart bistand.

6. SLUTSATS

DG ECHO stod infor manga utmaningar under 2005 till foljd av de manga och allvarliga
humanitéra kriserna under detta ar. DG ECHO kunde dock uppfylla de uppgifter som foljer av
dess mandat. | framtiden kommer DG ECHO att moéta andra utmaningar som t.ex.
forbindelserna  med de nya aktdrerna pa det humanitara omradet (sarskilt
civilférsvarsenheterna) och genomforandet av den reform av det humanitdra systemet som
inleddes under 2005%

DG ECHO kommer aktivt att stddja denna reformprocess i syfte att sakerstalla att den leder
till en forbattrad formaga till humanitéra insatser.

12 Se punkt 2 for ndrmare upplysningar om reformen av det humanitéra systemet.
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