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KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

En temainriktad strategi for markskydd

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Marken definieras 1 allmidnhet som det Oversta lagret av jordskorpan och bestir av
mineralpartiklar, organiska d@mnen, vatten, luft och levande organismer. Marken utgér ldnken
mellan jord, luft och vatten och rymmer det mesta av biosfaren.

Eftersom jordménsbildning &r en mycket langsam process kan man betrakta jorden som en
icke fornybar resurs. Fran marken far vi livsmedel, biomassa och ramaterial. Den fungerar
som plattform for landskap och ménsklig verksamhet och som ett arkiv dver vér historia,
samtidigt som den spelar en central roll som livsmiljé och genbank. I marken lagras, filtreras
och omvandlas ménga d&mnen, inklusive vatten, naringsimnen och kol. Marken é&r i sjédlva
verket det storsta kollagret 1 véarlden (1 500 gigaton). Dessa funktioner maste skyddas, bade pa
grund av sin socioekonomiska och sin miljoméssiga betydelse.

Marken ér ett mycket sammansatt och varierande medium. Det har identifierats mer dn 320
marktyper i Europa, och inom varje typ finns det vildiga variationer ndr det géller fysiska,
kemiska och biologiska egenskaper. Markens struktur spelar en viktig roll for hur den kan
fullgéra sin funktion. Strukturskador innebdr ocksa skador pd andra miljomedier och
ekosystem.

Marken utsitts for en rad nedbrytningsprocesser eller hot. Till dessa hor erosion, minskad halt
av organisk substans, lokal och diffus fororening, hardgdérning, markkompaktering,
forsdmring av markens biologiska mangfald, forsaltning, 6versvimningar och jordskred. En
kombination av en del av dessa hot kan leda till att torra och halvtorra omraden forvandlas till
oken.

Med tanke pa hur viktig marken &r och behovet av att forebygga ytterligare markforstdring
uppmanade det sjitte miljchandlingsprogrammet' till att man skulle utveckla en temainriktad
strategi for markskydd (“’strategin”).

Som ett forsta steg offentliggjorde kommissionen 2002 ett meddelande® som fick ett positivt
mottagande av de andra europeiska institutionerna.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststidllande av
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1).
2 KOM(2002) 179.
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2. LAGESBEDOMNING
2.1. Tillstindet for Europas mark

Markforstéringen dr ett allvarligt problem i1 Europa. Den drivs eller forvirras av ménsklig
verksamhet, bland annat felaktiga metoder i jordbruk och skogsbruk, industriverksambhet,
turism, urban och industriell utbredning och byggnadsarbeten. Dessa verksamheter har en
negativ effekt som forhindrar marken fran att fullgora sitt viktiga och méngfasetterade
uppdrag at ménniskorna och ekosystemen. Resultatet blir minskad boérdighet, minskade
kolhalter och minskad biologisk méngfald, simre faltkapacitet, storningar av cyklerna for
gaser och naringsdmnen och en minskad nedbrytning av féroreningar.

Markforstoringen har direkt inverkan pa vatten- och luftkvaliteten, pa den biologiska
mangfalden och pa klimatférandringen. Den kan ocksa leda till hdlsoproblem for europeiska
medborgare och hota livsmedels- och fodersékerheten.

Aven om markforstdringen varierar mycket mellan medlemsstaterna och olika hot ir olika
allvarliga, dr markforstoringen ett problem 1 hela Europa.

— Omkring 115 miljoner hektar, eller 12 % av Europas sammanlagda landareal, &r utsatta for
vattenerosion, och 42 miljoner hektar paverkas av vinderosion”.

— Omkring 45 % av Europas mark har 18ga halter av organiskt material — detta géller
huvudsakligen sddra Europa, men dven omraden i Frankrike, Forenade kungariket och
Tyskland.

— Man beriknar att det finns omkring 3,5 miljoner potentiellt fororenade omraden i EU-25",

Databasen Corine Land Cover® visar pa avsevirda fordndringar i markanvindningen, vilket
far effekter p4 Europas mark. Mellan 1990 och 2000 éndrades anvéndningen av minst 2,8 %
av den europeiska marken, inklusive en maédrkbar 6kning i stadsomrdden. Det finns stora
skillnader mellan medlemsstater och regioner, och andelen mark som hardgjorts under
perioden varierar mellan 0,3 % och 10 %.

P& grund av bristen pa tillrdcklig information ar det svart att beddma hur framtiden kommer
att se ut. De minskliga verksamheter som orsakar hoten mot marken &r emellertid stadda i
tillvaxt. Klimatfordndringen, i form av stigande temperaturer och extrema vaderforhallanden,
forvarrar bade utsldppen av véixthusgaser fran marken och sddana hot som erosion, jordskred,
saltanrikning och minskningen av organiskt material. Allt detta tyder pa att markforstoringen i
Europa kommer att fortsitta, sannolikt med storre hastighet.

Det finns omfattande beldgg for att det mesta av kostnaderna for markforstoring inte betalas
av markanvindarna, utan i stdllet av samhéllet, och av aktdrer som befinner sig langt fran
platsen dér problemet finns (externa aktorer).

EEA (Europeiska miljobyran), 1995: Kapitel 7: Mark i den europeiska miljon, Dobrisbeddmningen —
omfattar det geografiska Europa.

Se konsekvensbedomningen.
http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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2.2 Bakgrunden for den europeiska, nationella och internationella politiken

Det finns olika satsningar i gemenskapen som bidrar till markskyddet, i synnerhet pa
miljoomradet (t.ex. luft och vatten) och inom jordbrukssektorn (miljoatgiarder inom jordbruket
och miljovillkor). Jordbruk kan fi en positiv effekt pd markens tillstind. Exempelvis kan
ekologisk och integrerad markforvaltning eller extensiv odling 1 bergstrakter bibehalla och
Oka mingden organsikt material och forhindra jordskred. Bestimmelser som frdmjar
markskyddet dr emellertid spridda inom flera olika omraden och eftersom de ofta dr avsedda
att virna om andra miljomedier eller efterstriva andra mal utgér de ingen konsekvent
markskyddspolitik. Detta innebér att &ven om de utnyttjas fullt ut, sa racker befintliga regler
och satsningar inte till for att omfatta alla marktyper och moéta alla hot som har identifierats.
Foljaktligen fortsdtter markforstéringen.

Sedan meddelandet® antogs 2002, har man anstringt sig for att se till att de politiska
miljoinitiativ som nyligen har tagits nir det giller avfall, vatten, luft, klimatférandring,
kemikalier, dversvdmningar, biologisk mangfald och miljoansvar kommer att bidra till att
stirka markskyddet. Sérskilt genom direktivet om miljdansvar® skapas det harmoniserade
ramar for den ansvarsordning som skall tillimpas i hela EU ndr markfororeningar skapar
avsevirda risker for folkhdlsan. Det dr emellertid inte tillampligt pa gamla fororeningar eller
skador som har uppstatt innan direktivet trddde i kraft. Det finns en rad olika modeller for att
arbeta med markskydd i medlemsstaterna. Nio medlemsstater har sdrskild lagstiftning om
markskydd. Dessa lagar giller emellertid ofta bara ett sdrskilt hot, till exempel
markfororening, och ger inte alltid enhetliga ramar for markskyddet.

Den okade medvetenheten om markskyddets betydelse aterspeglas i 2003 éars dversyn av
Europarddets stadga for skydd och hallbar férvaltning av marken.

EU och alla medlemsstaterna ar parter i Forenta nationernas konvention for bekdmpning av
Okenspridning. En del Medelhavslédnder och de flesta nya medlemsstaterna ar berorda, och
haller darfor pd att anta regionala och nationella handlingsprogram for att bekdmpa
okenspridning.

Genom protokollet om markskydd i Alpkonventionen efterstrivar man att bevara markens
ekologiska funktion, forebygga markforstoring och vdrna om en rationell anvéndning av
marken i det omrédet.

I Kyotoprotokollet understryks det att jorden &r ett viktigt kollager som maste skyddas, och
om mdjligt utdkas. Kolupptag i jordbruksmark till f6ljd av vissa typer av markforvaltning kan
bidra till att motverka klimatférdndringen. Europeiska klimatférdndringsprogrammets
arbetsgrupp om kolsénkor i jordbruksmark uppskattade att denna potential motsvarar 1,5 till
1,7% av EU:s antropogena utslipp av CO2 under den forsta atagandeperioden’ enligt
Kyotoprotokollet.

I konventionen om biologisk mangfald faststélldes det att markens biologiska mangfald
kravde sdrskild uppmérksamhet. Ett internationellt initiativ for bevarande och hallbart
utnyttjande av markens biologiska méngfald har inletts.

Flera lander, dédribland USA, Japan, Kanada, Australien, Brasilien och flera utvecklingslédnder
har infort program for markskydd som inbegriper lagstiftning, riktlinjer, 6vervakningssystem,

6 Direktiv 2004/35/EG (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).
Se vidare: http://ec.europa.eu/comm/environment/climat/pdf/finalreport agricsoils.pdf.
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identifiering av  riskomrdden, inventeringar, program for hjdlpatgirder och
finansieringsmekanismer for fororenade omrdden for vilka ingen ansvarig part kan
identifieras. Dessa modeller innebér att nivan pa markskyddet blir jimférbar med den som
foreslas genom denna strategi.

3. STRATEGINS SYFTE
3.1. Ett hillbart utnyttjande av marken

Mot denna bakgrund anser kommissionen att det kridvs en Overgripande EU-strategi for
markskydd. I denna strategi bor hdnsyn tas till alla de funktioner marken kan ha, dess
varierande egenskaper och komplexitet och den rad olika markforstoringsprocesser den kan
utsdttas for, samtidigt som de socioekonomiska aspekterna beaktas.

Det overgripande malet ér att skydda marken och vdarna om ett héallbart utnyttjande av den
som grundar sig pad foljande vigledande principer:

(1)  Ytterligare markforstoring skall forhindras och jordens funktioner skall bevaras

— ndr marken anvinds och dess funktioner utnyttjas méste atgérder vidtas for
markanviandning och skotselsystem, och

— ndr marken fungerar som en sdnka/mottagare av effekterna av minsklig
verksamhet eller miljofenomen méste atgérder vidtas vid kéllan.

2) Forstord mark skall dterstéllas till en funktionsnivd som atminstone dr forenlig med
den nuvarande och avsedda anvdndningen. Kostnaderna for att dterstilla jorden sd att
den kan utfora alla sina funktioner kan bli avsevérda och maste beaktas.

3.2. Interventionsniva

For att uppnéd dessa mal krivs det insatser pa olika nivier — lokal, nationell och europeisk.
Insatserna pa europeisk nivé dr en nddvandig komplettering till de enskilda medlemsstaternas
insatser av foljande skél®:

— Markforstoringen paverkar andra miljoomriaden som omfattas av
gemenskapslagstiftningen. Om vi misslyckas med att skydda marken kommer
Europas ekonomiska hallbarhet och konkurrenskraft att dventyras. Faktum é&r att
marken dr sd nidra kopplad till luften och vattnet att den reglerar deras kvalitet.
Dessutom ger markfunktionerna ett avsevért bidrag till omraden sasom skydd av
den biologiska mangfalden och den marina miljon, foérvaltning av kustomraden
och till motverkan av klimatforandringar.

— Snedvridning av den inre marknadens funktion — den stora skillnaden mellan
de olika nationella systemen for markskydd, i synnerhet ndr det giller reglerna for
markfororeningar, innebér ibland att de olika ekonomiska aktdérerna drabbas av
mycket olika ekonomiska forpliktelser, vilket skapar obalans i deras fasta

Se konsekvensbedomningen for ytterligare beldgg for detta.
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kostnader. Avsaknaden av sadana system och osdkerheten om markforstoringens
omfattning kan i en del fall forhindra privata investeringar.

— Gransoverskridande paverkan — marken &r i allminhet ordrlig, men inte helt
och héllet. Darfor kan markforstdring i en medlemsstat f4 grinsoverskridande
konsekvenser. Forluster av organiskt material i marken i en medlemsstat gor det
svérare att uppnd EU:s mél inom ramen for Kyotoprotokollet. Dammar blockeras
och infrastruktur nedstroms skadas av sediment fran kraftig erosion léngre
uppstroms, i ett annat land. Grundvattnet i grannlédnder fororenas av &mnen fran
fororenad mark pa andra sidan gransen. Darfor dr det av yttersta vikt att insatserna
gors vid kéllan for att forebygga skador och att det vidtas dtgérder for att ritta till
situationen. Annars kan kostnaderna for att aterstdlla miljon komma att drabba en
annan medlemsstat.

— Livsmedelssikerhet —  livsmedels- och  fodergrodor och  vissa
livsmedelsproducerande djur tar upp fororeningar ur jorden, och det kan avsevért
paverka livsmedels- och fodersidkerheten hos produkter som det handlas fritt med
pa den inre marknaden, genom att intaget av farliga dmnen Okar vilket utgor en
risk for manniskors och djurs hilsa. Insatser vid kéllan och pé europeisk niva
genom att forhindra markfororeningar eller minska fororeningsnivaerna kravs for
att komplettera EU:s stringa bestimmelser och kontroller for att garantera
livsmedels- och fodersékerheten.

— Internationell dimension — markforstoringen far allt storre uppmairksamhet 1
internationella avtal och stadgor. Genom att infora ldmpliga och enhetliga ramar
som kan leda till mer kunskap och béttre markforvaltning kan EU spela en
ledande internationell roll och underlétta spridningen av kompetens och tekniskt
stod samtidigt som ekonomins konkurrenskraft garanteras.

Dessutom kommer atgédrder pa EU-niva att ge ett mervirde genom att de kommer att bidra till
skyddet av de europeiska medborgarnas hélsa som kan forsdmras pa olika sitt till foljd av
markforstoring, exempelvis dérfor att de utsétts for fororeningar frdn marken genom direkt
intag (barn pa lekplatser) eller indirekt intag (genom fororenade livsmedel eller fororenat
vatten). Skador kan dven uppkomma pé grund av jordskred.

Darfor foreslar kommissionen att man infor en méalinriktad politik for att fylla tomrummet och
se till att markskyddet blir dvergripande. Kommissionen dr medveten om vikten av att
respektera subsidiaritetsprincipen och att beslut och atgirder skall vidtas pa den lampligaste
nivdn. Markskyddet dr en utméirkt illustration av behovet av att tinka globalt och agera lokalt.
4. ATGARDER OCH METODER

Kommissionens foreslagna strategi bygger pé fyra grundstenar:

(1)  Ramlagstiftning som framst syftar till markskydd och ett hallbart utnyttjande.

(2)  En integrering av markskyddet i arbetet med att formulera och genomftra nationell
politik och gemenskapspolitik.

(3)  Den befintliga kunskapsbristen inom vissa sektorer i markskyddet skall avhjilpas
genom gemenskapsstodd forskning och nationella forskningsprogram.
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4) Allménhetens kunskaper om behovet av markskydd skall 6kas.
4.1. Forslag till lagstiftning

Kommissionen har undersokt olika alternativ och anser att ett ramdirektiv &r det bésta sittet
att se till att arbetsmodellen for markskyddet blir dvergripande samtidigt som man fullt ut
respekterar subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna kommer att aldggas att vidta sérskilda
atgdrder for att hantera hoten mot marken, men direktivet innebér att de fir stor valfrihet nir
det géller att uppfylla det kravet. Detta innebér att det blir medlemsstaternas sak att bedoma
acceptabla risker, att faststélla ambitionsnivan for de mal som skall uppnas och att vélja vad
som skall goras for att uppna mélen.

Vid valet beaktas ocksa att vissa hot, exempelvis erosion, minskning av méngden organiskt
material, markkompaktering, saltanrikning och jordskred’, uppstir i vissa omraden, och dessa
méste identifieras. Nir det giller fororening och hirdgjorda ytor dr det ldmpligare med en
nationell eller regional arbetsmodell. I forslaget formuleras ramar for att man pa lamplig
geografisk och administrativ niva skall kunna anta planer for att hantera dessa hot dér de
uppstar.

4.1.1. Erosion, forlust av organiskt material, saltanrikning, markkompaktering och
jordskred

Erosion, forlust av organiskt material, saltanrikning, markkompaktering och jordskred
hanteras med utgangspunkt 1 nedanstdende modell.

ELLMANNA KRITERIER som faststillts i direktiveg

Medlemsstaterna

Modellévervakning faststaller
o eller empirska RISK-
OVERVAKNING TOLERANSEN

[ IDENTIFIERING av riskomraden J

1

{Medlemsstaterna faststéller ett MAL for riskomradet }

|

[Medlemsstaterna vidtar ATGARDER f6r att uppna malet }

|

|RAPPORTERING till kommissionen |

Det foreslagna direktivet kommer att kridva att medlemsstaterna identifierar riskomrdden pa
grundval av gemensamma element som skall beaktas, faststdller mal for riskminskningen 1
dessa omrdden och faststiller atgérdsprogram for att uppna dem. Vid identifieringen av
riskomrdden uppmanar kommissionen medlemsstaterna att anvdnda befintliga
overvakningsprogram. Med tiden kan en mer harmoniserad Overvakningsmodell och
arbetsmetod utvecklas, dir man kan utnyttja det pagdende arbetet 1 Europeiska markbyrans
nétverk for en harmonisering av metoderna. Risktoleransen och dtgdrderna kommer att variera

Oversvimningar har behandlats i ett sirskilt forslag till direktiv om beddmning och forvaltning av
oversvamningar (KOM(2006)15).
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med hénsyn till hur allvarlig markforstoringen ér, lokala forhallanden och socioekonomiska
hénsyn.

Programmen kan grundas pa atgirder som redan har genomfOrts nationellt eller pé
gemenskapsniva, till exempel reglerna for tvérvillkor och landbygdsutveckling inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken, riktlinjer for god lantbrukspraxis och
handlingsprogram inom ramen for nitratdirektivet, framtida atgérder enligt forvaltningsplanen
for avrinningsdistrikt, nationella program for skogsforvaltning, héllbart skogsbruk och
atgdrder for att forebygga skogsbrander. Néar det géller atgérder for att bekdmpa minskningen
av organiskt material i marken &r det inte alla typer av organiskt material som kan anvéndas.
Det finns stabilt organiskt material i kompost och godsel och, i mycket ligre grad, i
avloppsslam och flytgddsel, och det dr denna stabila andel som bidrar till att oka
humusméngden i marken, vilket gor att markegenskaperna forbittras.

Medlemsstaterna  kommer att kunna kombinera olika arbetsmodeller for att bekdmpa
samverkande hot. Detta kommer att vara till sérskilt gagn for medlemsstater som kdmpar mot
Okenspridningen inom ramen for Forenta nationernas konvention for bekdmpning av
Okenspridning och innebir att man undviker dubbelarbete.

4.1.2.  Fororeningar

Nér det giller hanteringen av fororeningar planeras en arbetsmodell som grundar sig pa
foljande synsitt:

Allma Gemensam
ah— FORTECKNING éve
DEFINITION i potentiellt érorenande
u direktivet verksamhet i direktivet

Medlemsstaterna upprattar en INVENTERING av férorenade omraden
i ‘ ETT SYSTEM FOR
OMRADEN UTAN ‘
 MARKRAPPORT | ARADEN UT

!

Medlemsstaterna faststéller en NATIONELL STRATEGI FOR SANERING

|

[ RAPPORTERING till kommissionen J

Med utgéngspunkt i en gemensam definition av fororenade omraden (dvs. omraden som utgor
en avsevird risk for folkhélsan och miljon) och dess tillimpning av medlemsstaterna, och en
gemensam forteckning over potentiellt fororenande verksamheter kommer medlemsstaterna
att dldggas att identifiera fororenade omraden pa sitt territorium. De skall ocksa faststélla en
nationell strategi for sanering, baserad pa en sund och 6ppen prioritering av de omraden som
skall saneras, som syftar till att minska markfororeningar och de risker dessa innebér, och som
dven inbegriper en mekanism for att finansiera sanering av fororenade omraden utan
huvudman. Detta kompletteras med sdljarens och den potentiella koparens forpliktelse att ge
administrationen och den andra parten i1 transaktionen en markrapport for omraden dir en
tankbar fororenande verksamhet bedrivs eller har bedrivits. I direktivet behandlas ocksa
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forebyggande av fororeningar genom ett krav pa att begrinsa tillférandet av farliga dmnen i
marken. 1.1.2.

4.1.3. Hardgorning av marken

For att utnyttjandet av marken skall bli mer rationellt kommer medlemsstaterna att aldggas att
vidta lampliga atgirder for att begrinsa hardgorande av ytor genom att tillvarata tidigare
exploaterade omrdden och lindra effekterna genom att anvénda byggnadsteknik som gor det
mojligt att bevara sd manga av markens funktioner som mojligt.

4.1.4.  Andra hot

Direktivet omfattar inte den biologiska mangfalden direkt. Den biologiska méngfalden
kommer att gagnas av de dtgidrder som foreslas mot andra hot. Detta kommer att bidra till att
uppfylla mélet att minskningen av den biologiska mangfalden skall ha upphort 2010.

4.2. Forskning

Det krévs ytterligare forskning for att rdda bot pa kunskapsbristen nér det giller marken och
starka grunderna for satsningar. Kommissionen har for avsikt att f6lja rekommendationerna
fran samrédet med intressenterna nér det géller prioriterade omriden:

— De underliggande processer som styr markens funktioner (t.ex. markens betydelse for de
globala berdkningarna av koldioxidutslédpp och for skyddet av den biologiska mangfalden).

— Rumsliga och tidsméssiga fordandringar i markprocesserna.

— Ekologiska, ekonomiska och sociala krafter som ligger bakom hotet mot marken.
— Faktorer som paverkar markens ekologiska funktion.

— Driftsforfaranden och teknik for markskydd och aterstéllande av mark.

Forslaget till det sjunde ramprogrammet (2007—2013) omfattar forskning om markfunktioner
inom ramen for dess prioriterade omraden "Milj6" och "Livsmedel, jordbruk och bioteknik".

4.2.1. Biologisk mangfald

Det finns inte tillrdckliga kunskaper om den biologiska méngfalden i marken. Detta problem
kommer ocksé att tas upp 1 det sjunde ramprogrammet, detta for att nd storre insikt i den
biologiska mangfaldens funktion som miljotjédnst. Denna kunskapsprocess kommer ocksé att
stodjas av pdgdende initiativ inom ramen for konventionen om biologisk méngfald och
programmet Forest Focus.

4.3. Integrering

Gemenskapens politik for bland annat jordbruk, regional utveckling, transport och forskning
har en avsevird inverkan pa marken. Markskyddet bor 1 storre utstrackning integreras 1 andra
politikomrdden om mélen for denna strategi skall uppnés.

Kommissionen avser vidta atgiarder som beskrivs 1 avsnitt 6.
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4.4. Upplysningsarbete

Det finns liten kunskap hos allménheten om betydelsen av markskydd. Atgirder for att
forbattra kunskaperna och utbyta information och bédsta praxis krdvs for att forbittra
situationen. Kommissionen kommer att uppmuntra sddana initiativ, exempelvis féljande:

¢ En stor spridning av den europeiska markatlasen och underhéllet av webbplatsen om mark
http://eusoils.jrc.it sd att det ar litt att f& politiskt relevant information om markfragor 1
Europa.

e Ett fortsatt arbete i den europeiska sommarskolan for markundersékningar (European
Summer School on Soil Survey) for att ge unga forskare specialutbildning.

e Stod till initiativ som det europeiska manifestet for en levande jord och geologisk
mangfald (the European Manifesto on Earth Heritage and Geodiversity).

e Integrering av markkunskaper och skyddsaspekter i information och undervisning som
finansieras av EU.

e Utmirkelser for god markforvaltning, nér det ar lampligt.

e Initiativ inom ramen for FN:s konvention for bekdmpning av okenspridning, i synnerhet
under 2006 som &r det internationella aret mot 6ken och dkenspridning.

5. FORVANTADE EFFEKTER OCH RESULTAT

Denna strategi har blivit foremal for en konsekvensbeddmning och ett omfattande samrad
med intressenterna. Flera alternativ och relaterade dtgérder har analyserats som en del av detta
arbete, inklusive att man inte skulle vidta ndgra bindande atgérder, flexibla, icke normativa
rittsliga EU-ramar och lagstiftning om de olika typerna av hot mot marken, med mél och
metoder faststdllda pa EU-niva.

Rekommendationerna frin intressenterna, den radande situationen for markskyddet i EU, med
handlingsplaner och atgidrder i en minoritet av medlemsstaterna, har, i kombination med
markforstdringens sammanlagda kostnader for samhéllet, dvertygat kommissionen om att ett
flexibelt ramdirektiv vore det bésta séttet att hantera markskyddet.

Konsekvensbeddmningen gjordes i enlighet med kommissionens riktlinjer och pa grundval av
tillgédngliga uppgifter. Den visar att markforstoringen kan kosta upp till 38 miljarder euro om
aret.

De direkta kostnader som forvédntas bli resultatet av det foreslagna direktivet uppstér
mestadels till foljd av forpliktelsen att identifiera riskomrdden och inventeringen av
fororenade omraden — kostnaderna kan uppga till 290 miljoner euro om aret for EU-25 under
de forsta fem &ren och upp till 240 miljoner euro under de f6ljande 20 aren. Dérefter kommer
kostnaderna att sjunka till mindre 4n 2 miljoner euro om aret, och de kommer huvudsakligen
att belasta de offentliga administrationerna.

Fordelarna med dessa forpliktelser &r att man vinner en béttre kunskap om markhotens
utbredning och lokalisering, vilket innebér att man kan vidta mer malinriktade och effektiva
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atgirder. Dessa vinster kan inte kvantifieras, eftersom de kommer att vara beroende av hur
denna forbattrade kunskap anvénds.

Genom direktivet ges medlemsstaterna mojlighet att formulera sin egen ambitionsniva nér det
géller malen, och att vilja de A&tgdrder inom ramen fOor programmen och
begriansningséatgdrderna som de anser lampligast och mest kostnadseffektiva. Déarfor kommer
kostnader och vinster att vara beroende av ambitionsnivan, och de kommer ocksa att variera
beroende pa hur mycket medlemsstaterna utnyttjar de mojligheter som finns i befintlig
lagstiftning, exempelvis miljovillkoren inom den gemensamma jordbrukspolitiken, for att
bidra till markskyddet.

Man kan ténka sig olika typer av atgérder beroende pa ambitionsnivan. Gemensamt for alla dr
att de ytterligare kostnaderna inte kommer att borja tilldmpas forrdn ungetér fran 2015, och att
de kan aldggas antingen markanvdndarna och fOrorenaren och/eller den offentliga
administrationen, beroende pa vilket beslut medlemsstaten fattar. Fordelarna kommer att
fordelas mellan samhillet i stort och en del ekonomiska aktorer.

For sérskilda fall av medelhog till hog ambitionsniva har det gjorts en analys av de sociala,
ekonomiska och miljoméssiga effekterna av eventuella bestimmelser som medlemsstaterna
kan komma att anta. Den finns 1 en bilaga till konsekvensbedémningen.

Vid bedomningen av de tdnkbara ytterligare utgifterna, i synnerhet i det fall man har anvént
som modell, méste det beaktas att de forvdntade vinsterna avsevirt uppvéger utgifterna, i
synnerhet som flera miljomissiga aspekter pa markens funktioner inte kunde inkluderas,
exempelvis bevarandet av den biologiska mangfalden och vérden av cyklerna for gaser och
ndringsdmnen.

Direktivet utgor dessutom det forsta steget i riktning mot markskydd pa EU-nivd och ér
utformat for att skydda marken i dess egenskap av en icke fornybar resurs i EU som uppgar
till omkring 400 miljoner hektar.

6. NASTA STEG

For att se till att de atgirder som beskrivs ovan genomfors i praktiken kommer kommissionen
att:

— Formulera inbjudningar till forskningsprojekt for att stodja politikutformning i linje med
malen for denna strategi och infGrliva nyvunna kunskaper om markens biologiska
méngfald fran och med 2006.

— Se over direktivet om avloppsslam under 2007, sdsom ocksd meddelas i den tematiskt
inriktade strategin for forebyggande och materialatervinning av avfall'®, for att se till att
man drar mesta mojliga nytta av aterinforandet av niringsdmnen i marken samtidigt som
man ytterligare begrinsar utsldppen av farliga amnen i marken.

— Se over direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar'' under 2007 for att stirka direktivets aspekter

10 KOM(2005) 666.
H Direktiv 96/61/EG (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).
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avseende markskydd och begrinsning av fOroreningar genom att sidrskilt undersdka
harmonisering av den grundliggande forpliktelsen att undvika fororeningsrisker, dterstilla
IPPC-anldggningar till ett “tillfredsstéllande skick” och regelbundet dvervaka marken pa
omrédet.

— Noggrant Overvaka om behovet av markskydd beaktas tillrdckligt 1 planerna for
landsbygdsutveckling for perioden 2007-2013 och dérefter.

— Kontrollera de bidrag som gors till markskyddet inom ramen for minimikraven fér god
jordbrukshévd och goda milj6forhallanden som definierats av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 5 och bilaga IV till férordning (EG) nr 1782/2003.

— Under 2007 inleda arbete med att utveckla bista praxis for att lindra skador pa markens
funktioner som orsakas av hardgjorda ytor.

— Utarbeta en gemensam genomforandestrategi for ramdirektivet och de andra pelarna i
strategin, 1 samarbete med medlemsstaterna, samtidigt som en Oppen dialog vidmakthalls
med de experter som deltog i samradet med intressenterna. Detta innebér att man kan ta
initiativ till verksamheter for att stddja medlemsstaterna 1 arbetet med att identifiera och
utveckla de mest kostnadseffektiva dtgiarderna for att uppnaé strategins mal. Detta kommer
dven att medfora ett béttre samarbete mellan medlemsstaterna for att uppna jamforbara
metoder for att sékerstilla markskyddet.

— Utforma en kraftfull arbetsmodell for att hantera interaktionen mellan markskyddet och
klimatférdndringen ur forskningen, ekonomins och landbygdsutvecklingens synvinkel, sa
att olika satsningar pa dessa omraden stoder varandra.

— Under 2009 bedoma tankbar samverkan mellan dtgidrder som syftar till skydd och hallbart
utnyttjande av marken och atgdrder som inforlivats med forvaltningsplanerna for
avrinningsomrdden inom vattendirektivet.

— Bedoma tidnkbar samverkan mellan atgidrder som syftar till skydd och hallbart utnyttjande
av marken och éatgidrder som syftar till skydd av kustvatten, inbegripet atgérderna i
Temainriktad strategi for skydd och bevarande av den marina miljon'.

— Se till att markskyddsfrdgorna integreras i produktpolitiken for att forhindra fororening av
marken.

— Se till att atgdrderna inom ramen for den hér strategin och de initiativ som har tagits inom
ramen for Forenta nationernas konvention for bekdmpning av 6kenspridning, konventionen
om biologisk mingfald, Kyotoprotokollet och Alpkonventionen understdder varandra, &r
enhetliga och kompletterar varandra.

Denna strategi innehdller de atgdrder som for nédrvarande bedoms ldmpliga pd EU-niva.
Utvecklingen i riktning mot strategins mal kommer vid behov att utvirderas som en del av
Oversynen av det sjdtte miljohandlingsprogrammet.

12 KOM(2005) 504.
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