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TREDJE RAPPORTEN FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om tillimpningen av direktiven 93/96, 90/364, 90/365 om r:itt till boséttning for
studerande, icke yrkesverksamma och pensionerade unionsmedborgare

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Genom denna rapport fullgér kommissionen sin skyldighet enligt artikel 4 1 direktiven
90/364' om ritt till bosdttning, och 90/365> om rdtt till bosdttning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre dr yrkesverksamma och i artikel 5 i direktiv 93/96° om ritt till
bosdttning for studerande. Kommissionen atar sig namligen ddr att vart tredje ar utarbeta en
rapport om tillimpningen av direktiven och 6verlimna denna till Europaparlamentet och
radet.

Syftet med rapporten dr att redogora for den viktigaste utvecklingen med avseende pa dessa
direktiv under perioden 2003-2005 och de frimsta nyheterna i direktiv 2004/38" av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, som upphéver och ersitter de tre direktiven
med verkan fran och med den 30 april 2006.

2. EG-DOMSTOLENS PRAXIS

Under den aktuella perioden har EG-domstolen meddelat fyra viktiga domar om tolkningen
av direktiven.

Domstolen erinrade om att ritten att uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium
tillerkdnns varje unionsmedborgare direkt genom artikel 18.1 i EG-fordraget och att
stillningen som unionsmedborgare dr avsedd att vara den grundlidggande stéllningen for
medlemsstaternas medborgare, vilket innebér att de medborgare som befinner sig i samma
situation skall kunna atnjuta samma behandling 1 réttsligt hdnseende, oberoende av deras
nationalitet, med forbehdll for de uttryckliga undantag som foreskrivs i det avseendet.
Domstolen understrok ocksd behovet av att tolka rétten till fri rorlighet mot bakgrund av
grundlaggande  rittigheter, sérskilt rdtten till skydd av  familjelivet samt
proportionalitetsprincipen.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28

EGTL 317, 18.12.1993, s. 59

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é#ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EGT L 158, 30.4.2004, s. 77)
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Dom av den 7 september 2004 i méil C-456/02 Michel Trojani mot Centre public d'aide
sociale de Bruxelles

Domstolen konstaterade att rétten att uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium inte ar
ovillkorlig, utan foremal for begrénsningar och villkor enligt fordraget och de bestimmelser
som utfdrdats for dess genomforande.

Aven om medlemsstaterna kan fordra att en unionsmedborgare som inte ir ekonomiskt aktiv
skall forfoga over tillrackliga tillgdngar for fa uppehallsritt, kan en sddan person dnda aberopa
principen om likabehandling under fOrutsdttning att han har uppehéllit sig lagligt i
vardmedlemsstaten under en viss period eller har ett uppehallstillstand.

Domstolen bekréftade att det trots detta star virdmedlemsstaten fritt att anse att en person som
ar medborgare 1 en annan medlemsstat och som erhaller socialt bistand inte ldngre uppfyller
villkoren for uppehéllsritt. Vardmedlemsstaten far d4, med iakttagande av de begransningar
som uppstills 1 gemenskapsratten, vidta atgirder for att avldgsna personen i fraga fran sitt
territorium. Sadana atgdrder far emellertid inte bli den automatiska foljden av att en
unionsmedborgare anvinder sig av det sociala bistindssystemet.

Dom av den 19 oktober 2004 i mal C-200/02 Kungian Catherine Zhu och Man Lavette
Chen mot Secretary of State for the Home Department

Domstolen anség att situationen for en unionsmedborgare som ér fodd i en annan medlemsstat
an den han eller hon dr medborgare 1 och som inte har utnyttjat rétten till fri rorlighet, inte
endast av denna anledning kan liknas vid en rent intern situation ddr nimnda medborgare
frintas mojligheten att aberopa gemenskapsbestimmelserna om  fri  rorlighet 1
viardmedlemsstaten.

Domstolen gjorde dérpa géllande att innehavet av de rittigheter som en medborgare i en
medlemsstat har enligt fordraget och sekundérritten i frdga om fri rorlighet for personer inte
kan underkastas villkoret att personen i fraga uppnatt den alder som krdvs for att hon sjalv
skall kunna utova dessa réttigheter.

Domstolen erkdnde att direktiv 90/364 inte uttrycker nagot som helst krav betridffande de
tillrackliga tillgdngarnas ursprung och avfiardade alla invindningar om att villkoret angéende
tillgdngarna innebér att det dr den berorda personen sjilv som skall ha tillrdckliga tillgdngar,
utan att aberopa tillgdngar som tillhor en medfoljande familjemedlem. Genom en sadan
tolkning skulle till villkoret om tillrickliga tillgangar, i dess lydelse enligt direktivet, liggas
ett krav angdende tillgdngarnas ursprung som skulle medfora ett oproportionerligt hinder for
utdvandet av den grundlidggande rdtten att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Domstolen medgav att om den fordlder som dr medborgare i en medlemsstat eller i ett tredje
land och som har den faktiska vardnaden om ett barn som, enligt artikel 18 1 EG-fordraget och
direktiv 90/364, har ritt till uppehallstillstand forvigrades mdjligheten att uppehélla sig med
sitt barn 1 vdrdmedlemsstaten, skulle barnets uppehéllstillstdind bli helt verkningslost.
Domstolen konstaterade avslutningsvis att mojligheten for ett barn i1 spad alder att utnyttja
uppehéllsritten med nodvindighet forutsitter att barnet har ritt att 4tf6ljas av den person som
har den faktiska vardnaden om det.
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Dom av den 15 mars 2005 i mal C-209/03 The Queen (pd begiran av Dany Bidar) mot
London Borough of Ealing and Secretary of State for Education and Skills

Domstolen frangick sin tidigare héllning 1 domarna i malen Lair (39/86) och Brown (197/86)
och konstaterade att bistdnd till uppehdllet for studerande omfattas av fordragets
tillampningsomrade med avseende pa artikel 12 1 EG-fordraget.

Domstolen erkdnde att studerande som beger sig till en annan medlemsstat for att dér pabdrja
eller fortsitta hogre studier och som for detta andamal, med stod av direktiv 93/96, har rétt att
uppehalla sig i den staten, forvisso inte kan dberopa detta direktiv som grund for nagon rétt
till bistand till uppehéllet. Direktiv 93/96 utgor emellertid inte hinder for att en medborgare i
en medlemsstat som i enlighet med artikel 18 i EG-fordraget och direktiv 90/364 lagligt
uppehaller sig 1 en annan medlemsstat for att dar paborja eller fortsdtta hogre studier, under
vistelsen aberopar principen om likabehandling.

Domstolen ansag ocksa att det dr legitimt att en medlemsstat endast beviljar sddant bistand till
studerande som kan pavisa en viss grad av samhéllsintegration i denna stat, genom att kriva
att den studerande i1 fraga har varit bosatt 1 virdmedlemsstaten under en viss tid.

Domstolen drog slutsatsen att artikel 12 1 EG-fordraget skall tolkas sé att den utgdr hinder for
nationella bestimmelser som utestinger medborgare 1 andra medlemsstater fran ratt till
bistand for kostnader for uppehéllet trots att han eller hon lagligt uppehaller sig och har
genomfort en betydande del av sina gymnasiestudier ddr och foljaktligen har skaffat sig en
faktisk samhéllsanknytning i denna stat.

Forenade kungariket har genomfort denna dom genom att &ndra reglerna om bistédnd till
studerande i England och Wales, Nordirland och Skottland genom Statutory Instruments 2005
nr 1341 och 2084, Statutory Rule 2005 nr 323 och Scottish Statutory Instrument 2005 nr 341.

Dom av den 14 april 2005 i mal C-157/03 kommissionen mot Spanien

Den 7 mars 2003 vickte kommissionen talan vid EG-domstolen mot Spanien. Domstolen
klargjorde pa nytt att de villkor som kan uppstéllas for att utfarda ett uppehallstillstdnd anges 1
respektive direktiv. Villkoren &r uttdmmande. Medlemsstaterna maste utfirda en
inresevisering till familjemedlemmar som dr medborgare 1 vissa tredjeldnder s& snabbt som
mojligt och om mgjligt pa de platser dér inresa i staten sker. Domstolen fann att de spanska
bestdmmelserna om att sddana personer maste ha boséttningsvisering for familjeaterforening
for att uppehallstillstdnd skall kunna beviljas, innebar ett felaktigt inforlivande av och en
atgird som strider mot bland annat direktiv 90/365.

Domstolen understrok att enligt direktiv 64/221 maste medlemsstaten fatta beslut om
uppehéllstillstand sd snart som mojligt och senast sex ménader efter den dag d ansékan om
uppehéllstillstand inldmnades. Domstolen fann att Spanien, genom att inte ha utfardat ett
uppehéllstillstind inom den tiden, hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv
64/221.
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3. KOMMISSIONENS ~ ATGARDER I  EGENSKAP AV~ OVERVAKARE AV
GEMENSKAPSRATTENS TILLAMPNING

Handlingar som skall tillhandahillas av unionsmedborgare som reser in i eller limnar
en medlemsstat

Kommissionen mottog under referensperioden stindigt fler klagomal, sirskilt frén
medborgare i de anslutande ldnderna, betrdffande unionsmedborgares ritt att resa till andra
medlemsstater. Den 10 augusti 2005 séndes en skrivelse till samtliga medlemsstater for att
paminna om att enligt gemenskapslagstiftningen (en tolkning som bekriftas av rattspraxis)
bor de tillata alla unionsmedborgare som kan visa upp ett giltigt identitetskort eller pass att
lamna eller resa in pé deras territorium.

Medlemsstaterna har siledes inte ritt att begéra att myndigheter eller transportforetag kréver
uppvisande av ett pass i stéllet for ett ID-kort, eller krdver uppvisande av ett uppehallskort
eller en returbiljett, eller krdver eller rekommenderar att ett pass eller ett ID-kort ar giltigt
under en viss tid efter dterresan.

I enlighet med de svar som inkommit Gverensstimmer den nationella lagstiftningen med
gemenskapsratten.

Kommissionen kommer att fortsdtta vidta atgidrder vid felaktig tillimpning av
gemenskapsratten.

Riitt till sociala forméner

Kommissionens avdelningar dr i fird med att undersoka klagomal rérande tvd medlemsstaters
lagstiftning och praxis ndr det géller tillgdngen till rabatter pd persontransporter for
pensiondrer som far sin pension fran ett annat nationellt system och en annan medlemsstats
lagstiftning om tillgang till socialt bistdnd for icke yrkesverksamma personer.

Overtriidelseforfaranden for underlitenhet att folja direktiven eller for felaktig
tillimpning av dessa

De viktigaste fallen rorde foljande fragor:
Bosittningsvisering

Efter domen av den 14 april 2005 (se punkt 2), beslutade kommissionen den
13 december 2005 att sdnda en formell underrittelse enligt artikel 228 i EG-fordraget till
Spanien. Aven om kravet pa att familjemedlemmar som 4r medborgare i tredjeland skall ha
bosittningsvisering 1 praktiken har avskaffats genom myndighetsinstruktioner, kan
domstolens dom inte anses ha genomforts korrekt sa linge den ifrdgasatta nationella
lagbestimmelsen inte har dndrats officiellt.
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Bevis for tillgingar enligt direktiv 93/96 och separata bevis for tillgingar for
familjemedlemmar

Enligt direktiv 93/96, som det tolkats av EG-domstolen i domarna av den 25 maj 2000 1 mél
C-424/98 kommissionen mot Italien respektive av den 20 september 2001 1 mal C-184/99,
Grzelczyck, far medlemsstater inte krdva att studerande som omfattas av direktiv 93/96 skall
tillhandahalla bevis eller en garanti for att tillgdngarna &r av en viss omfattning, utan maste
ndja sig med en forklaring eller motsvarande, efter den studerandes eget val, som de berérda
myndigheterna kan ta till intdkt for han eller hon har tillrickliga tillgdngar for sina och
familjemedlemmarnas behov.

Kommissionen beslutade den 13 december 2005 att sdnda ett motiverat yttrande till Italien
angdende dekret nr 54 av den 18 januari 2002. Dekretet strider mot direktiv 93/96 genom att
foreskriva att studerande maste bevisa att de har tillrickliga tillgangar, och mot alla tre
direktiven genom att stélla krav pa att familjemedlemmar skall ldgga fram sina bevis pa
tillrackliga tillgdngar separat i forhéllande till den berdrda unionsmedborgaren.

Den 14 december 2004 beslutade kommissionen att avbryta ett overtradelseférfarande som
inletts mot Frankrike. Den 19 december 2002 sinde kommissionen ett motiverat yttrande
rorande dels kravet 1 dekret nr 94-211 av den 11 mars 1994 och 1 en cirkuldrskrivelse av den
19 juni 1999 att studerande méste bevisa for de berérda myndigheterna att de har tillgangar av
viss omfattning, dels praxisen att begira kontoutdrag av studerande. Arendet avskrevs i och
med att Frankrike antog lag 2003-1119 av den 26 november 2003, varigenom kravet pa att
alla unionsmedborgare skall ha ett uppehéllskort avskaffas, och de ifrigasatta bestimmelserna
dndras.

Den 30 mars 2004 beslutade kommissionen ocksd att avskriva ett drende rorande felaktig
tillimpning av nationella genomforandebestammelser i Nederldnderna. En tysk studerande i
Nederldnderna nekades uppehallskort, eftersom vederborande inte tillhandahallit ett
kontobevis. Efter kommissionens ingripande beviljades personen uppehéllskort utan att
behova tillhandahalla ett sédant bevis.

Tillgangarnas Killa och varaktighet i direktiv 90/36

Sésom bekriftas i domen i Chenmaélet innehéller direktiv 90/364 inga krav pa kéllan till de
tillrackliga tillgangar som krdvs av en unionsmedborgare som aberopar ritt till boséttning
enligt detta direktiv.

Kommissionen sénde ett motiverat yttrande till Nederlénderna den 3 april 2003, bland annat
dérfor att unionsmedborgare enligt den nederldndska lagstiftningen méste ha varaktiga och
tillrackliga tillgadngar for en period av minst ett ar och att tillgdngarna maste vara personliga.
Kommissionen overvéger att vicka talan vid EG-domstolen.

Kommissionen véckte talan mot Belgien vid EG-domstolen den 30 september 2003 (mdl
408/03) for underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 18 1 EG-fordraget och
direktiv 90/364 genom att krdva att unionsmedborgare skall ha tillrdckliga personliga
tillgangar for att fa ritt till bosdttning. Generaladvokatens forslag till avgorande av den
25 oktober 2005 stodde kommissionens hallning.

Ett andra overtradelseforfarande pagar mot Belgien efter ett klagomal i denna fraga.
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Den 18 oktober sinde kommissionen en formell underrittelse till Luxemburg angaende ett
klagomal frén en tysk medborgare som vigrats ritt till bosittning enligt direktiv 90/364 med
motiveringen att hon inte hade nigra personliga tillgdngar, trots att savél hennes fordldrar som
fastmannens moder hade gatt med pa att ticka hennes utgifter. Luxemburgs svar granskas for
nédrvarande.

Konsekvenser av utnyttjande av social hjilp

Som bekriftas av domstolen i malen Grzelczyck och Trojani kan medlemsstaterna anse att en
person som omfattas av direktiven 90/364 eller 93/96 och som é&r socialbidragstagare inte
langre uppfyller villkoren for ritt till bosdttning och, inom de gridnser som foljer av
gemenskapsritten, vidta atgarder for att aterkalla denna persons uppehallstillstind eller for att
inte fornya det. Sddana atgirder far emellertid aldrig bli den automatiska féljden av att en
studerande eller icke yrkesverksamma unionsmedborgare utnyttjar social hjélp.

I det ovanndmnda motiverade yttrandet till Nederldinderna av den 3 april 2003 ansag
kommissionen att den nederldndska lagstiftningen enligt vilken uppehallstillstind nekas eller
automatiskt dras in for en unionsmedborgare som utnyttjar social hjilp strider mot direktiv
90/364.

Handlingar som krivs for att utfiirda ett uppehéillskort eller éindra adressen pa det

Enligt domstolens rattspraxis (mél C-363/89 Roux av den 5 februari 1991 och mal C-376/89
Giagounidis av den 5 mars 1991), ar kraven for inresa och boséttning fér unionsmedborgare
som utdvar sin ritt till fri rorlighet, samt for deras familjemedlemmar, faststidllda i de
relevanta bestimmelserna 1 gemenskapsritten. De har en uttémmande karaktir i den
meningen att de enda handlingar som medlemsstaternas myndigheter kan krdva dr de som
uttryckligen ndmns i1 gidllande gemenskapsritt.

En formell underrittelse sindes till Frankrike den 18 oktober 2004 angdende de franska
myndigheternas krav pa unionsmedborgare och deras familjemedlemmar enligt en
cirkuldrskrivelse av den 6 december 2000 dir de uppmanas att ldmna in en rad handlingar
som bevis pa civilstind och bostadsadress for att kunna fa ett uppehéllskort. Underrittelsen
géller dven ett klagoméal om liknande krav for att kunna éndra adressen pa uppehallskortet. En
kompletterande formell underrittelse sédndes den 12 december 2005, eftersom
cirkuldrskrivelsen dé& fortfarande géllde, d&ven om de kritiserade metoderna har upphort och
lagstiftningen fortfarande innehaller bestimmelser om att utfirda uppehallskort om en
unionsmedborgare ansdker om det.

En formell underrittelse séndes till Spanien den 21 december 2005 angdende dess krav pé en
brittisk pensionér som tillbringar dver tre minader per ir i Spanien, men inte vill bositta sig
definitivt i Spanien, om att [dmna in formuldr nr 121 i enlighet med forordning nr 1408/71 for
att erhélla ett uppehallskort i Spanien. Kommissionen anser att kravet strider mot direktiv
90/364 som inte kriaver nagot séarskilt formuldr om sjukforsékring for att fa ett uppehallskort.
Det strider dven mot forordning nr 1408/71, enligt vilken en pensionédr kan anvénda sig av
formulér nr 111 for tillfalliga vistelser. Detta formuldr ersattes i juni 2004 av det europeiska
sjukforsdkringskortet.
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Automatisk uppmaning att limna landet om vissa handlingar inte limnas in inom
foreskriven tid

I mal C-408/03 mot Belgien som inleddes vid domstolen den 30 mars 2003, begirde
kommissionen att domstolen skulle sla fast att Belgien hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter, bland annat enligt direktiv 90/364, genom att ge mdgjlighet att utvisa
unionsmedborgare som inte inom den foreskrivna fristen inkommer med de handlingar som
kravs for att uppehéallstillstdnd skall utfardas.

Diskriminerande pafoljder for dem som inte ansoker om eller fornyar sitt uppehallskort

Den 7 mars 2003 vickte kommissionen talan mot Spanien (mal C-108/03) for dess
underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter, bland annat enligt artiklarna 39, 43 och 49 i EG-
fordraget. Kommissionen framholl att icke-spanska unionsmedborgare i Spanien sett till
forseelsens allvar och storleken pa boterna vid Overtrddelse av bestimmelser om
uppehallstillstind behandlas pa ett sitt som oproportionerligt skiljer sig fran behandlingen av
spanska medborgare som begar jamforbara dvertradelser av skyldigheten att ansdka om eller
fornya nationella identitetshandlingar.

I sitt svar till kommissionen anforde Spanien att man hade underrdttat kommissionen om
antagandet av det kungliga dekretet 178/2003 av den 14 februari 2003, som upphévde
skyldigheten for unionsmedborgare, med undantag for icke yrkesverksamma personer, att
inneha ett uppehallskort. Kommissionen beslutade att 1dgga ner drendet den 22 juli 2003.

Permanent uppehallskort — diskriminering pa grundval av nationalitet

Den 17 juni 2003 vickte kommissionen talan mot Frankrike (mdl C-258/03). Kommissionen
hidvdade att Frankrike hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 1 EG-
fordraget genom att goéra Omsesidighet till ett villkor for att bevilja permanent
uppehallstillstdnd till medborgare fran Ovriga medlemsstater enligt dekret 94-221 av den
11 mars 1994.

Frankrike tog bort villkoret om Omsesidighet genom ovannidmnda lag 2003-1119 och
kommissionen beslutade att ldgga ner drendet den 30 mars 2004.

Kostnaden for uppehallskort

Efter dndringen av lag nr 2910/2001 beslutade kommissionen den 7 juli 2004 att avsluta
overtradelseforfarandet mot Grekland om kostnaden for uppehdllskort, som var
diskriminerande i jamforelse med kostnaden for nationella identitetshandlingar.

4. OVERSIKT OVER GENOMFORANDEBESTAMMELSERNA I DE NYA MEDLEMSSTATERNA

De tio nya medlemsstaterna antog sina genomforandebestimmelser fore anslutningen. De
sista nationella genomforandebestimmelserna anmaildes till kommissionen 1 januari 2005.
Under referensperioden inkom inga klagomal om medlemsstaternas tillimpning av direktiven.

I bilagan finns en tabell med en dversikt Gver de nationella genomforandebestimmelserna.
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5. DET NYA DIREKTIVET 2004/38 — DE VIKTIGASTE NYHETERNA

Den viktigaste enskilda nyheten under referensperioden var antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38, som utgdr en viktig etapp 1 utvecklingen av
ritten till fri rorlighet, dvs. hur en rent ekonomisk réttighet gradvis blir ett konkret uttryck for
ett verkligt unionsmedborgarskap.

Gemenskapsbestimmelserna om fri rorlighet och bosittning, ddribland de tre direktiven,
samlas nu 1 en réttsakt. Det innebdr att dessa réttigheter blir mer synliga och littare att
tillimpa, bade for unionsmedborgarna och de nationella forvaltningarna.

Tidsfristen for att inforliva direktivet I6per ut den 30 april 2006.
De viktigaste nyheterna i direktivet dr foljande:

— Unionsmedborgarnas ritt till familjeaterforening utvidgas till att omfatta registrerade
partner. Dessutom fir familjemedlemmarna nya réttigheter om unionsmedborgaren avlider
eller om dktenskapet eller det registrerade partnerskapet uppldses.

— Réitten till fri rorlighet underléttas genom att formaliteterna i samband med utdvandet av
denna ratt forenklas. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kan vistas 1 en annan
medlemsstat i upp till tre manader utan négra andra villkor eller formaliteter dn kravet pa
att ha ett giltigt ID-kort eller pass.

— For vistelser i mer dn tre manader kommer unionsmedborgarna inte lingre att behdva
ansOka om uppehéllstillstind 1 den medlemsstat som han eller hon uppehaller sig i. Det
kommer att ricka med att registrera sig hos den behdriga myndigheten och bara om
vardmedlemsstaten anser det nddvéndigt. Dessa atgérder for att minska byrakratin ligger 1
linje med dem som flera medlemsstater redan har vidtagit for att avskaffa kravet pa
uppehallstillstand.

Enligt direktivet maste unionsmedborgarna fortfarande utéva en forviarvsverksamhet eller,
om det giller icke yrkesverksamma personer, ha tillrdckliga tillgdngar och en heltdckande
sjukforsdkring for att kunna bositta sig i en annan medlemsstat.

— Den viktigaste nyheten i direktivet, sérskilt for icke yrkesverksamma personer, dr att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallit sig lagligt under en
fortlopande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten far permanent uppehallsritt
dér. Denna réttighet kommer inte ldngre att vara underkastad nagra villkor. Denna réttighet
utgdr ett tydligt uttryck for unionsmedborgarskap.

— I direktivet bekréftas uttryckligen att alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som med stdd av direktivet uppehaller sig 1 en medlemsstat bor behandlas pd samma sétt
som den statens medborgare.

Det finns tvd undantag till denna ritt: den mottagande medlemsstaten skall inte vara
skyldig att bevilja socialt bistind under uppehéllets forsta tre ménader till studerande och
andra icke yrkesverksamma personer, och heller inte innan permanent uppehallsritt
beviljats vara skyldig att bevilja bistdnd till uppehélle for studier i form av studiebidrag
eller studielan till dessa personer.
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— Slutligen  begrdansar  direktivet  medlemsstaternas  mdjligheter  att  upphéva
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars uppehéllsritt av hédnsyn till allmén
ordning, sdkerhet och hilsa eller pa grund av att villkoren for uppehall inte har uppfyllts.
Det faststills uttryckligen att en utvisningsatgérd inte skall vara den automatiska f6ljden av
att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten.

Direktivet stirker skyddet av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
permanent uppehallsrdtt mot utvisning av hinsyn till allmén ordning eller sékerhet och
begrinsar mojligheten att utvisa unionsmedborgare som har uppehdllit sig 1 den
mottagande medlemsstaten under de tio foregédende aren eller dr underariga. Sadana
utvisningsbeslut méste grunda sig pa tvingande hinsyn till allmén sékerhet.

Det gillande réttsliga skyddet mot utvisning stirks och utvidgas till att omfatta fall av
utvisning pa grund av att villkoren for uppehéll inte har uppfyllts.

For att se till att unionsmedborgarna &r tillrackligt informerade om sina réttigheter skall
medlemsstaterna enligt direktivet informera sina medborgare om rittigheterna 1 det, sarskilt
genom informationskampanjer. I samma syfte har kommissionen pd sin webbplats lagt ut
relevant lsagstiftning, bland annat en jamforelse mellan de nuvarande reglerna och det nya
direktivet’.

For att Overvaka medlemsstaternas genomforande och bista dem 1 detta arbete har
kommissionen kallat till tvA moéten med experter fran medlemsstaterna i juni 2005 och
januari 2006.

6. SLUTSATS

Vid utgéngen av referensperioden, femton ér efter antagandet av direktiven om uppehallsratt
for icke yrkesverksamma unionsmedborgare, dr tillimpningen av dem 1 stort sett
tillfredsstéllande, vilket framgar av det minskande antalet Gvertrddelser. De nationella
genomforandebestimmelserna 1 sex medlemsstater &r dock fortfarande foremal for
overtradelseforfaranden for avvikelser eller felaktig tillimpning, fraimst pad grund av en
restriktiv tolkning av direktiven. Under denna period tog kommissionen ocksé emot klagomél
som i manga fall kunde 16sas innan man behdvde inleda négot dvertradelseforfarande.

Nitverket Solvit®, Europe direct’” och radgivningstjansten® fortsatte att vara virdefulla verktyg
for att snabbt 16sa medborgarnas problem, vilket inte &4 mojligt i samband med
overtriddelseforfaranden. Via dessa tjénster kan man ocksa f4 mycket anvéndbar information.

Tack vare det nya direktivet 2004/38 forbéttras den géllande lagstiftningen. Dessutom ger det
16sningar p4 méinga av de specifika problemen i samband med tillimpningen av de tre
direktiven: det dr en samlad réttsakt om den grundliggande rdtten till fri rorlighet och
bosittning som &dr unionsmedborgarskapets mest synliga réttighet, de administrativa
formaliteterna och omkostnaderna minskas och man infor en permanent ritt till bosattning
efter fem &rs vistelse i den mottagande medlemsstaten. Denna réttighet &r inte forknippad med

http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/free_movement 281004 en.pdf
http://europa.eu.int/comm./internal _market/solvit

http://europa.eu.int/europedirect/index_en.htm. Kostnadsfritt telefonnummer 00 800 67 89 10 11.
http://europa.cu.int/citizensrights/signpost/front_end/index_en.htm.
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nagra villkor och kommer att garantera att icke yrkesverksamma unionsmedborgare behandlas
pa samma sdtt som medborgarna i den mottagande medlemsstaten. Direktivet begrénsar
medlemsstaternas mojligheter att utvisa unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.
Domstolens domar och inforlivandet 1 direktivet av fortydligandena i dem kommer slutligen
att bidra till att forhindra framtida overtrédelser.

Kommissionen Overvakar noga arbetet med att genomfora direktivet och kommer att
prioritera kontrollen av att det inforlivas pa ett korrekt siatt med nationell lagstftning.
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