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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

om genomforandet av Energy Star-programmet i Europeiska gemenskapen 2001-2005

1. INLEDNING

Kontorsutrustning — dvs. datorer, skrivare, kopiatorer osv. — svarar for en stor del av
energikonsumtionen i bostadssektorn och den tredje sektorn inom EU. Denna andel okar pé
grund av den snabba spridningen av IKT i allménhet och kontorsutrustning i synnerhet inom
alla samhillssektorer och pa grund av den fortgdende kapacitetsokningen hos sadan
utrustning.

Eftersom handeln med kontorsutrustning sker dver hela virlden undertecknades i december
2000 ”Avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om
samordning av program for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning”'. Malet var att
samordna program for energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning pa tva av virldens
storsta marknader for sddana produkter. Energy Star-programmet som dgs av US EPA har
ocksa inforts av andra viktigare handelspartner 1 hela varlden. Avsikten med avtalet &r att
stimulera den internationella handeln med kontorsutrustning genom att underlétta for
aktorerna pa marknaden for kontorsutrustning att delta i Energy Star-programmet. Avtalet
16per ut i juni 2006.

Med avtalet som grund administreras Energy Star-programmet for kontorsutrustning
gemensamt av US Environmental Protection Agency (US EPA) och Europeiska
kommissionen. Programmet har inforts i EU genom radets beslut av den 8 april 2003 om
ingdende pa gemenskapens végnar av avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och
Europeiska gemenskapen om samordning av program for energieffektivitetsmirkning av
kontorsutrustning (2003/269/EG)* och genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 2422/2001 av den 6 november 2001 om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning”.

Energy Star-programmet utgér en ram for arbetet med att frimja energieffektiviteten hos
kontorsutrustning genom samordning av méarkningsprogrammen for dessa produkter i USA
och EU. Programmet erbjuder tillverkare av kontorsutrustning mdjlighet att frivilligt
registrera produkter som uppfyller vissa energieffektivitetskrav som ingér i programmet och
att anvinda Energy Star-etiketten eller Energy Star-logotypen i marknadsforingen. Dessutom
skapas och infors instrument for att marknadsfora energieffektiv kontorsutrustning och for att
oka marknadens Oppenhet och anvidndarnas medvetenhet om energieffektivitet. Slutmélet ar
att uppmuntra inkdpare och konsumenter att kdpa energieffektiva apparater och att anvdnda
utrustningen effektivt.

! EGT L 172, 26.06.2001, s. 3.
2 EGT L 99, 17.4.2003, s. 47.
3 EGT L 332, 15.12.2001, s. 1.
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Kommissionen fick uppdraget att som administrativt ansvarig ta hand om genomforandet av
programmet med hjidlp av ett konsultativt organ, styrelsen for Energy Star i Europeiska
gemenskapen (ECESB; kommissionens beslut av den 11 mars 2003 om inrdttandet av
styrelsen for Energy Star i Europeiska gemenskapen4). I samarbete med ECESB har
kommissionen arbetat for att fornya de tekniska specifikationerna for produkter som uppfyller
villkoren for Energy Star-midrkning, for att registrera och framja produkter som uppfyller
villkoren och for att tillhandahélla information for allmidnheten om effektiv anvindning av
kontorsutrustning. I den hir rapporten ges en dversikt av foljande:

e [ avsnitt 2 ges en ldgesrapport nér det géller fornyelsen av de tekniska specifikationerna.
e [ avsnitt 3 ges en Oversikt av hur Energy Star-programmet marknadsfors.

e [ avsnitt 4 ges en sammanfattning av resultaten av Overliggningarna i ECESB och de
erfarenheter som har vunnits genom Energy Star-programmet i EU dren 2001-2005.

e [ avsnitt 5 presenteras kommissionens slutsatser nir det giller en eventuell forldngning av
avtalet efter 6verldggningar med ECESB och US EPA.

2. LAGESRAPPORT NAR DET GALLER REVIDERINGEN AV DE TEKNISKA
SPECIFIKATIONERNA

Energy Star-programmet syftar till att optimera energiférbrukningen hos kontorsutrustning.
For att n& det mélet bor de tekniska specifikationerna for produkter som uppfyller kraven for
Energy Star-mérkning vara dynamiska, sa att de foljer bdde den tekniska utvecklingen och de
marknadsforidndringar som astadkoms av Energy Star-programmet sjalvt.

De tekniska specifikationerna i avtalet har varit inriktade mot kraven i viloldge, dvs. ett
tillstind med reducerad energiférbrukning som utrustning forsedd med den funktionen intar
efter att ha varit oanvénd en viss tid. Sddana krav, som fortfarande &r nddvéndiga, berér dock
bara en del av kontorsutrustningens energiforbrukning. Energiforbrukningen 1 péslaget
tillstand (aktivt tillstdnd) blir allt viktigare pd grund av att allt kraftfullare utrustning har {orts
ut pa marknaden. Dessutom kan anvidndning av Internet och kommunikationsutrustning
innebdra att utrustningen forblir i péslaget tillstind under langre perioder. Dessa forhéllanden
leder till att forbrukningen i péslaget tillstdnd maste tillmitas storre betydelse nir det géller
den totala energiforbrukningen.

For att anpassa de tekniska specifikationerna i avtalet till den senaste tekniska utvecklingen
och till stindigt fordndrad anvéndning av apparaterna har kommissionen med stdd av vissa
intressenter och medlemsstater aktivt bidragit till revideringen av de tekniska
specifikationerna for datorskdrmar, datorer och utrustning for bildatergivning. For det
dndamalet har manga moéten dgt rum i ECESB och dess undergrupp med tekniska experter.
Resultaten fran sammankomsterna har godtagits och anvints av de administrativa organen.
Kommissionen anser att bidrag fran europeiska experter dr viktiga for utvecklingen av
konsekventa och krdvande tekniska specifikationer.

4 EGT L 67, 12.3.2003, s. 22.
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Bildskidrmar

Revideringen av de tekniska specifikationerna for bildskdrmar avslutades 2004. De
europeiska parterna 1 programmet har bidragit konstruktivt till 6versynen. De tekniska
specifikationerna for bildskdrmar innehaller — i motsats till tidigare specifikationer — riktlinjer
for energiférbrukningen i péslaget tillstind och innehaller ingen farfarsklausul. Niva 1-kraven
4r i kraft sedan den 1 januari 2005. Annu striktare niva 2-krav tillimpas frén och med den 1
januari 2006.

Datorer

Revideringen av de tekniska specifikationerna for datorer pagir. Vid moéten 1 ECESB:s
tekniska undergrupp den 15 februari och den 26 maj 2005 diskuterade experter och
intressenter 1 EU hur det fortsatta arbetet skall bedrivas for att fornya de tekniska
specifikationerna for datorer. EG-experter har stott EPA vid utarbetandet av ett ramdokument
for de reviderade tekniska specifikationernas rdackvidd. Niasta fas innebdr att faststilla
nivaerna for energiforbrukningen. For nérvarande pagar insamling och analys av data som i
forsta hand berér hur energiforbrukningen skall faststdllas 1 de olika driftsligena.
Revideringen av de tekniska specifikationerna forutses bli fardig under andra kvartalet 2006.
Nivé 1 av de reviderade tekniska specifikationerna for datorer avses kunna tillimpas fran och
med den 1 januari 2007.

Utrustning for bildiatergivning

Revideringen av de tekniska specifikationerna for utrustning for bildatergivning (kopiatorer,
skrivare, multifunktionsenheter osv.) pagir. ECESB:s tekniska undergrupp sammantradde den
15 februari och den 26 maj 2005. EU-experterna har bitrdtt EPA med att utarbeta
testforfaranden for “driftsldge” (operational mode, OM) och ’typisk energiforbrukning”
(typical energy consumption, TEC) som kommer att anvdndas for att faststilla
energiforbrukningen for en viss produkt. Testvillkor har utarbetats. For ndrvarande pagér
insamling och analys av data for att ange kriterier for energiforbrukningen med tillimpning av
de nya testvillkoren. Revideringen av de tekniska specifikationerna forutses bli fardig under
andra kvartalet 2006. De reviderade tekniska specifikationerna f{O6r utrustning for
bildatergivning avses kunna tillimpas frdn och med den 1 januari 2007.

3. FRAMJANDE OCH REGISTRERING AV PRODUKTER

Kommissionen har skapat Internetportalen www.eu-energystar.org som finns tillgénglig
online sedan hosten 2003. Webbplatsen gor det lédttare att hitta relevant information
skrdddarsydd for de olika aktorerna med riktlinjer for hur tillverkare kan delta i programmet,
ett granssnitt dar man kan soka efter produkter som har registrerats i Energy Star-databasen
och som finns tillgingliga pa EG-marknaden (se nedan), information om den senaste
utvecklingen ndr det géller Energy Star-programmet, rdd for ldmplig konfigurering och
anvindning av energistyrning, testfall for lonsamma energibesparande atgérder, kalkylator for
energibesparing, teknisk information om sérskilda tillvigagéngssitt och energistyrning i olika
operativsystem osv.

Portalen dr ocksd den viktigaste ingangen for allménheten och den sékerstiller 6ppenhet nér
det gdller verksamhet som genomfOrs inom programmets ram, inklusive information om
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ECESB:s verksamhet, reviderade tekniska specifikationer och regelbundna uppdateringar av
de arliga verksamhetsplanerna.

Portalen kommer att underhdllas och vidareutvecklas. Vissa delar av portalen finns
tillgingliga pa elva gemenskapssprak och ger upphov till omkring 10 000 tréffar och 600
besokare per dag (statistik frdn andra kvartalet 2005).

For att tillgodose kraven pa rapportering om marknadslaget for produkter som dr forsedda
med Energy Star-logotypen har EICTA (European Information and Communication
Technologies Association) tillhandahallit f6ljande uppgifter for fem foretag:

Uppgift 1: andelen registrerade modeller i procent av antalet modeller p4 marknaden, USA
inbegripet.

Uppgift 2: andelen registrerade modeller i EU 1 procent av antalet modeller pd EU-
marknaden.

Uppgift 3: andelen modeller som registrerats av EU 1 procent av alla registrerade modeller.

Uppgift 4: totalt antal levererade modeller som uppfyller kraven for registrering eller
procentandelen av det totala antalet levererade modeller som uppfyller kraven.

Foretag Uppgift 1 Uppgift 2 Uppgift 3 Uppgift 4

1 98,20% 100% 96,30% 127288

2 100% 100% 100% /100%

3 96% 96% 0 5488253/100%
4 99,50% 99,50% 881764/

5 60% 60% /80%

(Laget 1 juni 2005)

Av de tillgingliga uppgifterna kan slutsatsen dras att de tekniska specifikationerna i Energy
Star till dags dato uppfylls av ndstan alla modeller fran de foretag som har lamnat uppgifter.
Detta understryker behovet av att revidera de tekniska specifikationerna. Det kan dessutom
vintas att de nya mera krdvande tekniska specifikationerna efter en viss tid kommer att vara
uppfyllda pd stora delar av marknaden. Det beror i huvudsak pa att de tekniska
specifikationerna i Energy Star anvinds vid offentlig upphandling i USA. Utarbetande av nya
mera krdavande tekniska specifikationer kan darfor forvintas leda till betydande
energibesparingar.

Energy Star-databasen

Kommissionen har kontinuerligt registrerat produkter som uppfyller kraven och salufors pé
den europeiska marknaden (EES). Detta 4r en del av kommissionens ansvar som
forvaltningsorgan for EG, som dessutom har utvidgats till att omfatta EES efter avtal med
Eftaldinderna och US EPA. Anvdndarna kan fa tillgdng till databasen Over registrerade
produkter och tillverkare via webbplatsen. Utover de produkter som har registrerats 1 EG finns
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produkter som har registrerats av EPA och som salufors pa EG-marknaden ocksa registrerade
1 databasen. I det syftet Overfors data om EPA-registrerade modeller; uppgifterna kontrolleras
och offentliggdrs pa webbplatsen om modellerna salufors i EG. Databasen pd EU:s Energy
Star-webbplats och forteckningen Over registrerade fOretag och produkter uppdateras
kontinuerligt.

For ndrvarande ingar ungefdar 10 000 modeller. ECESB har uttalat att databasen &r ett
vardefullt instrument for att frimja 6ppenheten pa marknaden. Eftersom uppgifterna utgor en
offentlig domédn far medlemsstaterna anvdnda Energy Star-uppgifterna som bas for verktyg
for att identifiera sarskilt energieffektiva produkter.

4. LARDOMAR FRAN PERIODEN 2001-2005

Kommissionen inrdttade ECESB for att tillgodose behovet av regelbundet samrad med
medlemsstaterna och med intressenter av typen tillverkare av kontorsutrustning och dessas
sammanslutningar, experter pa marknadsfordndringar (energiorgan 1 medlemsstaterna),
miljoorganisationer (t.ex. WWF) och konsumentorganisationer (ANEC). ECESB medverkade
ocksa aktivt i revideringen av de tekniska specifikationerna (se ovan). Kommissionen har
anordnat en workshop dér alla storre intressenter i hela vérlden deltog och déir de generella
huvuddragen i1 Energy Star-programmet for kontorsutrusning diskuterades (Frankfurt am
Main, april 2004). De viktigaste slutsatserna &r foljande:

e Intressenterna stoder tanken pa ett nytt Energy Star-avtal med USA och har begirt att
programmet skall genomforas mera effektivt i EU. I synnerhet borde forfarandet for att
uppdatera de tekniska specifikationerna genomforas snabbare. Detta dr nodvandigt for att
hantera den mycket innovativa karaktiren och de snabba utvecklingscyklerna for
kontorsutrustning.

e Det behovs bittre samordning mellan ES EPA och Europeiska kommissionen nir det géller
att genomfora samrad med intressenter om nya specifikationer. Det krdvs mer personal for
att styra revideringsarbetet.

e Effektiviteten och trovéardigheten hos programmet beror i huvudsak pa ambitionsnivan nér
det giller de tekniska specifikationerna for produkter som skall uppfylla villkoren for
Energy Star-registrering. Darfor anser intressenterna att de tekniska specifikationerna bor
utformas sé att bara 25 % av modellerna pd marknaden skall kunna ges ritt att anvinda
mérkningen vid den tidpunkt da specifikationerna utarbetas.

e Kommissionen har granskat mojligheterna att forenkla och forkorta arbetet med att
revidera de tekniska specifikationerna. Av fordragsrelaterade skél maste dversittningen av
de tekniska specifikationerna till EU-spraken och publiceringen i EUT fortsitta. Den
huvudsakliga forenkling som foreslds &r att radets sirskilda 133-kommitté inte skulle
behova radfrdgas vid wuppdatering av de tekniska specifikationerna, eftersom
medlemsstaternas delegationer radfrigas redan i ECESB och 133-kommittén 1 praktiken
bara skriver under de asikter som deras representanter framfor i Energy Star-styrelsen. Det
har dven foreslagits att flera av rapporteringsplikterna enligt den nuvarande forordningen
skulle kunna avskaffas eftersom de anses vara oproportionerligt tunga vid en jimforelse
med den hér frivilliga ordningen.
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e FoOr att overtyga medlemsstaterna om att de reviderade tekniska specifikationerna innebéar
hoga krav, skulle det kunna inga i ett eventuellt nytt avtal att de bada administrativa
enheterna (kommissionen och EPA) har ansvar att se till att de tekniska specifikationerna
utformas pé ett sddant sitt att bara 25 % av modellerna p4 marknaden uppfyller kriterierna
vid den tidpunkt dessa faststdlls. Genom att inféra en sddan bestimmelse skulle radet ge ett
klart mandat till kommissionen i arbetet med revideringen av de tekniska specifikationerna,
vilket ytterligare skulle minska behovet av samrad i 133-kommittén.

e Det foreslas att medlemsstaterna inte skall alaggas att marknadsfora utrustning med Energy
Star-mérkning. Detta beror pé att Energy Star-mérkningen &r ett verktyg for tillverkarna att
marknadsfora markta produkter. Dérfor skall verksamhet i syfte att marknadsfora
markningen genomforas och betalas av tillverkarna.

e Den offentliga Energy Star-databasen skulle, sérskilt vid offentlig upphandling, kunna vara
till hjélp for myndigheter och konsumenter nir det géller att faststélla bédsta nivaer for
energieffektivitet for vissa bestdmda prestanda.

5. SLUTSATSER: FORSLAG TILL NYTT AVTAL

Det avtal som nu é&r i kraft 16per ut 1 juni 2006. Skélen att sluta ett avtal med USA é&r dnnu
starkare i dag &n de var i slutet pd 90-talet. Med beaktande av de erfarenheter som vunnits
under den forsta genomfGrandeperioden av Energy Star-programmet i EU foreslds det att
gemenskapen fortsétter att medverka i programmet under en andra period pa fem ér pa
foljande premisser:

e Effektiv energianvdndning dr en av grundpelarna for en héllbar energiforsorjning i
gemenskapen. I kommissionens gronbok om energieffektivitet anges foljande fordelar med
effektiv energianvindning: konkurrenskraften sékerstélls hos den europeiska industrin som
kan tillgodogéra sig vinsterna frdn minskade energikostnader, miljoskyddsaspekterna
beaktas genom att utslipp av koldioxid frin energianvindning minskar och
energiforsorjningen blir tryggare genom en minskad efterfridgan pa energi och ett minskat
beroende av energiimport.

e Energiforbrukningen hos kontorsutrustning utgér en betydande del av energiférbrukningen
i EG. Forbrukningen kan 0ka beroende pé t.ex. 6kad funktionalitet och béttre prestanda
(t.ex. snabbheten hos datorer) och pa att flera apparater anvédnds privat och i foretag. Av
dessa skdl maste energieffektiviteten hos kontorsutrustningen forbittras ytterligare.

e EG:s Energy Star-program ger en ram for samordning av medlemsstaternas och
gemenskapens anstrdngningar att forbattra energieffektiviteten hos kontorsutrustning. Det
ar nodvandigt med samordning for att minimera skadliga effekter for industri och handel
eftersom nationella osamordnade krav skulle ge upphov till extra kostnader for tillverkarna
och handeln och foljaktligen ocksa for dem som kdper och anvédnder kontorsutrustning.

e Eftersom kontorsutrustning handlas over hela vérlden méste atgirder for att optimera
energieffektiviteten genomforas tillsammans med globalt verksamma partner och
beslutsfattare. Energy Star-programmet ger en ram for samordning av atgdrder som syftar
till att forbéttra energieffektiviteten hos kontorsutrustning tillsammans med USA, Japan
och Korea och andra viktiga marknader.
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e Energy Star-programmet har i stor utstrickning godtagits av tillverkarna. Dessutom ar
programmet av stor betydelse for offentlig upphandling 1 USA, eftersom hidnsyn méste tas
till de tekniska specifikationerna vid upphandlingen, och detta hdjer avsevért programmets
genomslag. Om myndigheterna inom EU skulle 4aldggas att vid upphandling kopa
utrustning som ir s& energieffektiv att det minst motsvarar de tekniska specifikationerna 1
Energy Star-programmet skulle detta ytterligare ©ka marknaden for energieffektiv
utrustning. Resultatet borde bli att de tekniska specifikationerna i Energy Star-programmet
efter en viss tid skulle vara uppfyllda av en stor andel av den utrustning som finns
tillgénglig pd marknaden. Betydande energibesparingar bor dérfor kunna goras, forutsatt
att de tekniska specifikationerna ar tillrackligt krdvande (t.ex. att de uppfylls av bara 25 %
av modellerna enligt forslaget till det nya avtalet) nér kriterierna faststills.

e Kommissionen anser att bidrag fran europeiska experter dr viktiga for utvecklingen av
konsekventa och krivande tekniska specifikationer. Eftersom det &r troligt att en stor andel
av marknaden kommer att f6lja de tekniska Energy Star-specifikationerna efter en viss tid,
kommer hoga krav att leda till avgorande forbéttringar nar det giller energiférbrukning
inom sektorn for kontorsutrustning.

e Aven om det inte ir mojligt att ge kvantitativa uppgifter anser kommissionen att Energy
Star-programmet for kontorsutrustning har lett till att energieffektiviteten hos
kontorsutrustning har forbittrats. A andra sidan finns det fortfarande en stor potential att pa
ett kostnadseffektivt sétt forbittra energieftektiviteten hos kontorsutrustning.

e HoOg innovationshastighet och snabba produktutvecklingscykler krdver mycket flexibla
instrument, tex. frivilliga mairkningssystem som snabbare kan anpassas till
marknadsutvecklingen for att forbéttra energieffektiviteten hos kontorsutrustning. Energy
Star-programmet far i forhallande till den obligatoriska energimérkningen enligt direktiv
92/75/EG anses vara gemenskapens lampligaste instrument ndr det géller att gora
verklighet av potentiella energibesparingar. Det kompletterar ocksa direktiv 2005/32/EG
om krav pa ekodesign.

e Energy Star-programmet — sérskilt den databas som administreras av kommissionen och
EPA - kan anvdndas som en utgangspunkt for nationella, regionala och lokala
myndigheters verksamhet nér det géller att frimja anvindning av sérskilt energieffektiv
kontorsutrustning. Programmet Okar Oppenheten pd marknaden for kontorsutrustning,
sarskilt ndr det géller energieffektiviteten hos kontorsutrusning. Detta &r en fOrutsittning
for verksamhet som syftar till att forma konsumenter och upphandlare vid myndigheter och
1 den tredje sektorn att ta med energieffektiviteten och de totala kostnaderna for dgandet,
inklusive kostnaderna for elforbrukningen, i besluten om ink&p.

Vid sammantridet den 2 december 2005 stoddes denna beddmning av parterna i ECESB, och
de anslot sig ocksa till principen att ett nytt avtal bor ingds med USA med de justeringar som
motiveras av erfarenheterna frén den forsta avtalsperioden.



