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1. OVERSIKT

Detta dr kommissionens femte rapport till Europaparlamentet och radet pa grundval av artikel
13 i radets forordning (EG) nr 1266/1999' rérande samordning av stodet till kandidatlinderna
infor anslutningen (nedan kallad “’férordningen om samordning”). I rapporten behandlas de
tre instrumenten for stdéd infor anslutningen och samordningen av dessa instrument.

Phare ir inriktat pd prioriterade atgdrder i samband med antagandet av gemenskapens
regelverk, dvs. pd att stirka fOrvaltningskapaciteten och wunderstddja investeringar.
Instrumentet omfattar dven en komponent for fridmjande av ekonomisk och social
sammanhallning.

Via ISPA (instrumentet for strukturpolitiska atgérder infor anslutningen) finansieras stora
infrastrukturprojekt pa transport- och miljdomradet.

Via SAPARD (det sdrskilda anslutningsprogrammet for jordbruk och landsbygdsutveckling)
finansieras atgirder for att stodja jordbruk och landsbygdsutveckling.

Nirmare uppgifter om verksamheten under 2004 inom ramen for de enskilda
instrumenten finns i Arsrapporterna for Phare, Ispa respektive Sapard.

De finansiella anslagen inom ramen for de enskilda instrumenten anges i avsnitt 5 (Finansiell
oversikt).

Samordningen av de tre instrumenten sikerstills genom en tydlig ansvarsférdelning mellan
instrumenten. Genom en kommitté pa direktorsniva tryggas samordningen mellan de berdrda
avdelningarna inom kommissionen. En allmén rapport — omfattande samtliga instrument — om
stodet infor anslutningen (General Assistance Document) lades i juni 2005 fram for Phares
forvaltningskommitté, det organ som bistdr kommissionen vid samordningen av instrumenten.
P4 landsniva uppmanade kommissionen kandidatlinderna att forstarka samordningen mellan
ministerierna, vilket dr en grundforutsittning for att de i framtiden ska kunna forvalta
strukturfonderna pa ett framgangsrikt sitt.

2. ALLMAN BESKRIVNING AV INSTRUMENTENS MEKANISMER
2.1. Ansldende av medel och dverforing av medel

Innan EU-medel kan dverforas krivs foljande: 1) ett beslut av kommissionen, s att ett anslag
kan goras i budgeten, 2) ett ramavtal och 3) ett arligt bilateralt finansieringsavtal som
faststiller gemenskapens finansiella 4atagande for atgdrden 1 fraga gentemot
stodmottagarlandet, dvs. faststéller bada parters réttigheter och skyldigheter. Forfarandena for
beslutsfattande och ansldende av medel skiljer sig dock at i de tre instrumenten. Nérmare
uppgifter om forfarandena for finansiering inom ramen for de enskilda instrumenten finns i
bilaga 1.1.

! EGT L 161, 26.6.1999, s.68.
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2.2. Genomforandestrukturer i kandidatléiinderna

Medlen fran de tre instrumenten kanaliseras under den nationella utanordnarens ansvar via
den nationella fond som inréttats vid det berdrda landets finansministerium. Det konkreta
genomforandet av Phare och Ispa handhas av genomforandeorgan (sdsom den centrala finans-
och kontraktsenheten), som far medel fran den nationella fonden’. Genomfdrandet av Sapard
handhas av det behdriga Sapardorganet, som fir medel frén den nationella fonden.

2.3. Decentralisering av genomforandet, enligt artikel 12 i forordningen om
samordning3

Decentralisering dr den process genom vilken forvaltningen av EU-medlen overfors till
kandidatldndernas forvaltningar.

I Bulgarien och Ruménien styrdes — vad betrédffar Phare och Ispa — den processen under 2004
genom systemet for decentraliserat genomforande (Decentralised Implementation System,
DIS). DIS innebir att forfarandena for forvaltning av atgirder eller projekt som finansieras
genom Ispa och Phare kraver forhandskontroll, dvs. att beslut rérande upphandling och
tilldelning av kontrakt fattas av den kontraktsslutande myndigheten och hénskjuts till
kommissionens delegation 1 stodmottagarlandet for godkidnnande. Kommissionens
delegationer ansvarar alltsd for att godkdnna upphandlingsdokumenten innan
anbudsforfaranden inleds eller kontrakt undertecknas.

Sapard genomfors pa en fullstindigt decentraliserad grund, inom ramen for systemet for
utvidgat decentraliserat genomforande (Extended Decentralised Implementation System,
EDIS). Tanken med EDIS ér att forvaltningen och genomférandet av stédet fran EU helt och
hallet ska decentraliseras till kandidatlinderna. Kommissionen kommer nir systemet
genomforts inte att utdva nagon systematisk forhandskontroll utan enbart efterhandskontroll,
samtidigt som den behaller det slutliga ansvaret for genomforandet av den allmédnna budgeten.

En sddan delegering av forvaltningsansvaret kraver att varje kandidatland inrdttar [dmpliga
forvaltnings- och kontrollsystem, som pd nationell niva ska godkinnas av den nationella
utanordnaren. Nér dessa villkor dr uppfyllda kontrollerar kommissionen att férvaltnings- och
kontrollsystemen uppfyller kraven, innan den fattar beslut om dverlételse av forvaltningen av
stodet fran EU.

Kommissionen understdder Bulgariens och Ruméniens anstridngningar att gd dver till EDIS
under forsta halvaret 2006. (Narmare uppgifter om EDIS finns i bilaga 1.2.3.) Bulgariens och
Ruméniens skyldighet att tillimpa EDIS frdn och med anslutningen tas upp i artikel 27 i
anslutningsakten och detta har en paddrivande verkan pa de ldndernas slutliga forberedelser for
overgangen till EDIS. Processen har dock drabbats av forseningar.

Vad betriaffar Phare och Ispa sker Overgingen till EDIS i fyra steg, som beskrivs i
kommissionens arbetsdokument Preparing for Extended Decentralisation och 1 dokumentet
Roadmap to EDIS for ISPA and Phare (vigledning till EDIS for Ispa och Phare). I
vigledningen redovisas de forfarandesteg som leder fram till ett beslut om EDIS.

Savida inte den nationella fonden fungerar som utbetalande organ p& genomforandeorganets végnar.
Artikel 12 i forordningen om samordning utgoér en rittslig grund enligt vilken kommissionen kan
besluta att avstd fran kravet pad forhandsgodkidnnande vad giller kandidatlindernas val av projekt,
anbudsforfaranden och tecknande av kontrakt.
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Kandidatlinderna ansvarar for de forsta tre stegen. Dessa omfattar bedomning av brister (Gap
Assessment), avhjilpande av brister (Gap Plugging) och bedomning av om forvaltnings- och
kontrollsystemen uppfyller kraven (Compliance Assessment). Kommissionen har ansvaret for
det fjiarde steget, forberedelserna infor kommissionens beslut. Detta beslut fattas efter en
grundlig genomgang (omfattande kontroller pd plats) av de forvaltnings- och kontrollsystem
som redovisas 1 den EDIS-ansdokan som den nationella utanordnaren ingivit till
kommissionen.

3. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
3.1. Phare

GenomfGrandet av Phareprogrammen sker inom ramen for en strukturerad 6vervaknings- och
utviarderingsprocess. [ varje land finns en gemensam 6vervakningskommitté, som bistas av
sektorsspecifika underkommittéer for 6vervakning som sammantréder tva génger om aret.

Under 2004 trddde ett reviderat mandat 1 kraft for de gemensamma
overvakningskommittéerna i de nya medlemsstaterna. Huvudsyftet med detta ar att ytterligare
forstirka Overvakningsfunktionen, genom inférande av en genomforandestatusrapport och
utbyggnad av de gemensamma &vervakningskommittéernas verksamhet och de med denna
forbundna rapporteringsskyldigheterna gentemot kommissionen. I Bulgarien och Ruménien
giller fortfarande det tidigare mandatet. Interimsutvirderingsfunktionen forvaltas fortfarande
centralt for Bulgarien och Ruminien, men den har decentraliserats for de nya
medlemsstaterna.

Under 2004 gav systemen for extern interimsutvirdering upphov till 45 lands-, sektors-,
ad hoc- och temarapporter om atgarder inom ramen for Phare och andra instrument for stod
infor anslutningen och till en sammanfattande rapport om det Pharestod som anslogs under
perioden 1999-2002 och genomfordes fram till november 2003. Interimsutvérderingarna
visade att resultatet av Phareprogrammen pa det hela taget var blandat. Detta kan till stor del
foras tillbaka till tre brister. For det forsta uppvisade behovsanalysen och program-
/projektutformningen visentliga brister. For det andra var graden av maluppfyllelse i
programmen/projekten inte mer dn adekvat. For det tredje kénnetecknades genomforandet
trots forbattringar av stora problem i friga om effektivitet. Med tanke pa den komplexa
karaktiren hos malen for stodet infor anslutningen och de svérigheter som den mycket
begriansade genomforandeperioden gav upphov till dr det dock péfallande hur mycket som
uppnétts med hjdlp av Pharestodet.

3.2 Ispa

Alla Ispaprojekt omfattas, sdvil vad géller 6vervakning som utvérdering, av bestimmelserna i
Ispaférordningen och i1 det for varje Ispaprojekt ingangna finansieringsavtalet mellan
kommissionen och det land som mottar Ispastddet. Framstegen i genomforandet av projekten
kontrolleras systematiskt (tvd ginger per ar) och regelbundet av kommissionen, sirskilt via
overvakningskommittéerna.
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Fordringarna 1 frdga om efterhandsutvirdering anges 1 avsnitt XIII 1 bilagan till
finansieringsavtalet. I det avsnittet anges att kommissionen och stddmottagarlandet efter
slutforandet av projektet ska foreta en utvardering av det sdtt som projektet genomforts pa och
av projektets verkningar. Eftersom inga projekt har slutforts &n, dr det inte aktuellt att gora
efterhandsutvarderingar.

3.3. Sapard

Genomforandet av Sapardprogrammen omfattas, sdvdl vad giller Overvakning som
utvdrdering, av bestdmmelserna i de flerariga finansieringsavtalen. Frdn och med 2001
inrdttades Saparddvervakningskommittéer 1 varje stodmottagarland. Dessa arbetade i
huvudsak enligt reglerna for strukturfonderna och kommissionen hade stillning som
observator.

Atta av de tio stddmottagarlinderna blev EU-medlemsstater den 1 maj 2004, men de fortsatte
att inga kontrakt om Sapardprojekt med slutliga stodmottagare tills de kunde ga over till
programmen fOr tiden efter anslutningen. Sapardorganen hade fram till slutet av 2004 godként
mer dn 37 000 projekt, for vilka det sammanlagda bidraget fran gemenskapen uppgick till 2,2
miljarder euro.

Kommissionen fortsatte att arbeta ndra samman med stddmottagarldnderna for att driva och
anpassa overvaknings- och utvirderingssystemen. De 18 dvervakningskommittémdotena under
2004 gav tillfille att diskutera 1) 6vervakningen av genomforandet av Sapardprogrammen, 2)
de av halvtidsutvarderingarna under 2003 foljande &ndringarna av programmen och 3)
arsrapporterna om framstegen 1 genomfOrandet av programmen (infor det officiella
framlédggandet av rapporterna for kommissionen) samt att fatta erforderliga beslut 1 de
frigorna.

4. SAMORDNING
4.1. Allmént

I enlighet med bestimmelserna i férordningen om samordning sorjer kommissionen for en
nira samordning av de tre instrumenten for stod infor anslutningen. I forordningen anges noga
mmom vilka omraden det kan tillhandahallas stod fran de enskilda instrumenten, vilket
minimerar risken for 6verlappningar mellan de olika instrumenten.

Anslutningspartnerskapen utgdér den allménna ramen for stodet frén de tre instrumenten. De
kompletteras vad giller Phare av de nationella utvecklingsplanerna och vad géller Ispa av de
nationella milj6- och transportstrategierna. Sapardprojekten véljs ut pd grundval av
landsbygdsutvecklingsprogrammen for perioden 2000-2006, som utarbetades pa grundval av
kandidatlindernas planer och for vart och ett av kandidatlinderna godkéndes av
kommissionen &r 2000.

Phares forvaltningskommitté spelar en central roll for den allminna samordningen. Enligt
artikel 9 i forordningen om samordning ska kommittén bistd kommissionen vid samordningen
av Atgdrderna inom ramen for de tre instrumenten och ska kommissionen underritta
kommittén om de vigledande finansiella anslagen for varje land och instrument och om de
atgirder som  den  vidtagit i friga  om samordning med  andra
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gemenskapsfinansieringsinstrument, Europeiska investeringsbanken (EIB) och internationella
finansinstitut.

4.2. Samordning inom kommissionen

Generaldirektoratet for utvidgning har ansvaret for Phareprogrammet och samordningen av
instrumenten, med stdd av Phares forvaltningskommitté. Generaldirektoratet for
regionalpolitik har ansvaret for Ispaprogrammet och Generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling har ansvaret for Sapardprogrammet.

Programplaneringen samordnas genom omfattande samrad mellan avdelningarna. De berérda
avdelningarna inom kommissionen har dessutom inrédttat en samordningskommitté pa
direktorsnivd for instrumenten for stod infor anslutningen. Denna kommitté dgnar sdrskild
uppmérksamhet at forberedelserna for 6vergangen till EDIS inom ramen for Phare och Ispa.

For att undvika Overlappningar har kommissionen med beaktande av bestdmmelserna i
forordningen om samordning klarlagt beroringspunkterna mellan Phare och Sapard. Vad
betrdffar  projektovervakning  sker  samordningen genom den = gemensamma
overvakningskommittén. Denna har ansvaret for samordning av Overvakningen for de
enskilda instrumenten och for bedomning av framstegen pa det hela taget i genomforandet av
det EU-finansierade stodet 1 mottagarlinderna. Kommittén utfairdar diar s& krdvs
rekommendationer till Ispakommittén eller kommissionen.

GD Utvidgning, GD Yttre forbindelser och GD Regionalpolitik anordnade regelbundna méten
med sakkunniga vid delegationer med ansvar for Phare och Ispa for att diskutera
programplanerings- och genomforandefragor, sérskilt frdgor rérande anbudsforfaranden och
ingdende av kontrakt.

4.3. Samordning i kandidatléinderna

Kommissionen uppmanar eftertryckligt kandidatlainderna att forstirka samordningen mellan
ministerierna, vilket dr en grundforutsittning for att de 1 framtiden ska kunna forvalta
strukturfonderna pa ett framgéngsrikt sitt och for att de 1 ett kortare perspektiv ska kunna
genomfora Phares komponent for ekonomisk och social sammanhallning. I flera lander krivs
det ytterligare forbéttringar av denna samordning.

Eftersom helt decentraliserad forvaltning tillimpas redan fran borjan vad betraffar Sapard och
kommer att bli allt vanligare vad betridffar Phare och Ispa, maste kandidatlindernas ansvar for
korrekt samordning av &dtgirder som finansieras via stodet infor anslutningen — och for
undvikande av dverlappningar — utvecklas 1 enlighet med detta.

Kommissionen begir dirfor att kandidatléinderna ska vidta de &tgirder som krévs for verksam
och effektiv samordning. Den har t.ex. skickat en checklista till kandidatlinderna och sina
delegationer pa grundval av vilken de senare kan kontrollera att de berorda
genomforandeorganen klarar av att forvalta atgdrder inom ramen for Phares komponent for
ekonomisk och social sammanhéllning pa ett sunt och effektivt sitt: enligt listan ska det
foretas en utvirdering i syfte att visa att de samordningsmekanismer som inréttats dr adekvata
och att det finns ldmpliga mekanismer for undvikande av Overlappning med andra
gemenskapsinstrument (t.ex. med Phares program for gransoverskridande samarbete, Sapard
och Ispa).
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4.4. Samordning med EIB och andra internationella finansinstitut

Samarbetet med EIB och andra internationella finansinstitut inom ramen f{or
samforstandsavtalet om samarbete 1 frdga om stddet infor anslutningen drevs under 2004
vidare. Enligt de uppgifter som finns tillgdngliga for perioden 2000-2004 ingick de
internationella finansinstituten under den perioden Overenskommelser med Bulgarien och
Ruménien om 14n pd 6,9 miljarder euro. Detta dr ett avsevirt belopp, som dven visar
havstangseffekten av gemenskapens stod infor anslutningen, vilket forstérkts sedan ar 2000.

Kommissionen anordnar regelbundet méten med EIB och andra internationella finansinstitut
for att samordna forfaranderelaterade frdgor och fragor som har att gora med
programplanering och genomforande. I syfte att organisera &vergingen frén stdd infor
anslutningen till fullt EU-medlemskap for de lander som skulle ansluta sig i maj 2004 var
kommissionen dessutom ordforande vid moten den 26 mars 2004 i en arbetsgrupp for
Europeiska gemenskapen och internationella finansinstitut och i en hégnivagrupp for dessa
parter.

Eftersom stora infrastrukturprojekt (som ofta ar foremal for internationell samfinansiering) nu
finansieras via Ispa, var samfinansieringen inom ramen for Phare begrénsad. Det viktigaste
Pharesamfinansieringsinstrumentet under 2004 1 friga om genomforande var (liksom tidigare)
finansieringsfaciliteten for sma och medelstora foretag (SME Finance Facility), 1 vilken EIB,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) samt Europaradets
utvecklingsbank och Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) deltar. Syftet med dessa
samfinansieringsinstrument dr att hjilpa till att bygga upp kapaciteten 1 den finansiella sektorn
1 kandidatlinderna att ta fram finansieringslosningar t.ex. for sma och medelstora foretag
(med hjdlp av den ovan ndmnda faciliteten) eller for kommuner (med hjilp av
finansieringsfaciliteten for kommuner, Municipal Finance Facility). Nirmare uppgifter om
finansieringsfaciliteterna finns i del 11 1 bilagan.

Eftersom stora projekt pa transport- och miljdomradet huvudsakligen genomfors inom ramen
for Ispa, &r GD Regionalpolitik huvudpartnern i friga om samfinansiering av sddana projekt
med EIB och EBRD.

Finansieringsfaciliteten for kommuner &r inriktad pa atgirder for att erbjuda finansiering till
lokala banker och bygga upp kapaciteten i dessa sd att de kan utdka sin utlaning till
kommuner.

EIB och kommissionen har i enlighet med Europeiska radets onskemél fran métet 1 Nice och
kommissionens meddelande om grénsregionerna (KOM(2001) 437 slutlig, 25.7.2001) inréttat
en facilitet for kommuner i1 grinsregionerna. Denna dr inriktad pa inrdttande av smdskalig
kommunal infrastruktur i gransregionerna, med tanke pa att frimja integreringen med de
nuvarande EU-regionerna.

Utover detta pagick diskussioner om samfinansiering av Phares komponent for ekonomisk
och social sammanhallning.
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5. FINANSIELL OVERSIKT

Anslag per land inom ramen for Phare, Ispa och Sapard &r 2004 (i miljoner euro)

PHARE SAPARD ISPA TOTALT
Bulgarien 294 68 136 497
Ruménien 433 159 317 907
Annat* 31 - - 31
Totalt 758 227 453 1435

kérnsdkerhet,

statistik, deltagande i

arbetet 1

Program for flera lédnder, inbegripet TAIEX (Byran for tekniskt stdd och informationsutbyte),
gemenskapsorgan (agencies),

faciliteten for

nétverksbyggande (networking facility) och ett bidrag pa 2,5 miljoner euro fran Phare till Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen.
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