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OKA FORTROENDET GENOM HANDLING

For Europeiska unionen och dess medborgare dr det en tid av stora utmaningar. For att tackla
dessa dr handling EU:s bésta alternativ. Medborgarnas fortroende for unionens arbete bygger
pa vad EU gor och hur EU handlar. Kommissionen har satt som centralt mal att politiken
maste ge effektiva resultat. For att detta skall bli verklighet maste Europeiska unionen
emellertid arbeta via ett verkligt partnerskap, for att se till att utvecklingen, faststidllandet och
genomforandet av EU:s olika politikomraden vilar pa en grund av stabil politisk enighet.

Under 2007 kommer Bulgarien och Ruminien att bli medlemmar, under forutséttning att de
uppfyller de villkor som kriavs for att fullt ut kunna tillimpa gemenskapens regelverk fran
anslutningen. Mot bakgrund av den pagdende debatten om Europas framtid och om forslaget
till konstitutionellt fordrag, och i samband med Romfoérdragets 50-arsjubileum kommer
uppmirksamheten av naturliga skél att riktas mot Europeiska unionens overgripande
viarderingar och mél och mot hur en modern union kan leva upp till forvintningarna hos
dagens européer. De nya program som kommer att sjosittas inom ramen for budgetplanen for
2007-2013 kommer att vara ett konkret svar pa dessa forvantningar. Detta bor ocksd ge en
fingervisning for den fortsatta debatten om Europas framtid om att man forst och frimst bor
fokusera pd vad EU skall gora, med stdd i1 plan D for demokrati, debatt och dialog. Effektiv
kommunikation om europeiska frdgor och en genuin dialog med medborgarna ar avgorande
for att atervinna deras fortroende. Kommunikationsinsatserna kommer att ta fart under 2007,
d& merparten av handlingsplanen for att forbéttra kommunikationen om EU kommer att vara
genomford och resultatet av samradet om vitboken om EU:s kommunikationspolitik ha
omsatts i praktisk handling.

De strategiska malen vilfard, solidaritet och sdkerhet, som faststilldes i borjan av denna
kommissions mandatperiod, utgér en sammanhingande politisk ram for EU:s atgérder. De dr
fortfarande lika aktuella for att méta dagens utmaningar och forvéntningar. De kriaver en stark
union och de stakar ut vigen for atgérderna. Genom att arbeta tillsammans mot dessa mal kan
EU:s institutioner skapa ett stort mervirde och erbjuda Europas folk konkreta resultat.

Syftet med den arliga politiska strategin dr att salla fram nyckelprioriteringar som kommer att
utvecklas till centrala atgirder for 2007. Detta maste goras med kénsla for kontinuitet. De
centrala dtgidrderna for 2007 har inte en livsldngd pa 12 ménader. Vissa kommer att bygga pé
beslut som fattades och samrdd som inleddes under 2005 och 2006. Méanga kommer inte att
avslutas eller genomforas forrdn senare. Darfor dr det viktigt att se atgirderna som en del av
en sammanhédngande och korsbefruktande process for utveckling av politiken, dir enskilda
atgarder pa olika omrdden, savil inom som utanfor EU, utgér byggstenarna for att uppna EU:s
hogre mal.

Ar 2007 kommer den nuvarande kommissionen att ha suttit halva mandatperioden. Négra av
de fOrsta politiska initiativen kommer att natt genomforandestadiet. Nya maélséttningar
kommer att dyka upp pé scenen under andra halvan av kommissionens mandatperiod. Ar
2007 kommer att bli ett avgoérande ar for att dstadkomma resultat i friga om de femariga
strategiska malen. Klockan tickar pd och under 2007 maste det gd att visa upp verkliga
resultat. Konkreta framsteg ér viktiga for trovardigheten hos EU:s olika flerariga strategier.
Huvudmalet méste dven 1 fortsdttningen vara tillvdxt och fler och béttre jobb 1 Europa.
Medborgarna ar forst och frimst oroliga for sina jobb och jobben maste forbli EU:s
huvudprioritering. Ett grundliggande operativt mal for denna kommission kommer
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naturligtvis att forbli att det utvidgade EU fungerar vdl och att gemenskapens politik och
regler tillampas till fullo i1 alla medlemsstater. Denna kdrnverksamhet dr den grund pa vilken
de nya politiska prioriteringarna kan byggas.

Forutsittningarna for handling

Sedan kommissionen tilltrddde har den och dess EU-partner dragit upp nya viktiga riktliner
for den europeiska politiken, men dven fortsatt arbetet med att avsluta viktiga ldngsiktiga
drenden. Dessa utgor nu fonden for de nya initiativen for 2007.

Den fornyade Lissabonstrategin gav ny klarhet kring och satte fokus pa EU:s tillvéxt-
och sysselsittningsmal. Detta bér frukt i form av de forsta nationella reformprogrammen
under 2006, som utgdr de nationella bidragen till genomférandet av ekonomiska reformer,
och i form av de &tgdrder som vidtas pd EU-nivd inom ramen for gemenskapens
Lissabonprogram. Detta kompletteras av revideringen av stabilitets- och tillvixtpakten, den
reviderade sociala agendan och &versynen av strategin for hallbar utveckling. Den nya
sammanhallningspolitiken och den nya jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling ar ocksé
tydligt inriktade pa tillvéxt- och sysselsattningsmalet.

Vid det informella toppmotet i Hampton Court i oktober 2005 enades EU:s ledare om en
uppsittning viktiga fragor for EU:s atgirder i en globaliserad vérld: forskning och
utveckling, universitet, demografiska utmaningar, energi, invandring och sékerhet. Inom
dessa omrdden togs nya initiativ under de foljande ménaderna, déribland inrdttande av ett
europeiskt teknologiinstitut, uppréittande av FEuropeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter och framldggande av en gronbok om energi, men dessa maste
integreras 1 EU:s prioriterade atgarder.

Nér forhandlingarna om den nya budgetplanen ir avslutade, kommer planen att utgora
grunden for finansiering av unionens atgérder under de kommande sju &ren. Resurserna
kommer att inriktas pa ldngsiktiga politiska prioriteringar.

Unionens sérskilda roll ndr det giller frihet, sékerhet och réttvisa bekréiftades 1
Haagprogrammet, dir ett flerarigt program for unionen pa detta omrade faststélldes.
Programmet forblir den viktigaste vigledningen for EU:s étgirder pa omrddet. Dessa
kommer att fa en ny inriktning under 2007 som svar pa den forsta &rliga resultattavlan som
skall laggas fram i juni i ar.

EU har ocksa lagt fast fardriktningen nir det géller en uppséttning kompletterande mal for
ytterligare vélfdard, solidaritet och sékerhet pd global niva i syfte att se till att dppnare
marknader, hérdare konkurrens och ett regelstyrt internationellt system skapar nya
mojligheter och storre dynamik sévdl pa hemmaplan som internationellt.
Grannskapspolitiken dr nu ett etablerat verktyg for den yttre politiken tillsammans med
utvidgningsprocessen, dir anslutningsforhandlingar har inletts med Kroatien och Turkiet.
Det europeiska samforstdndet om utveckling dr den forsta genuina politiska ram som
institutionerna enats om.

De fragor som debatten om Europas framtid stéllt EU infor kan endast besvaras mot bakgrund
av ett dynamiskt EU som i grunden fordndrar Europa inom ramen for dessa politiska
forutsittningar.

Forverkliga mdlen
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Under 2007 avser kommissionen att forverkliga malen, dvs. i rask takt uppvisa resultat inom
de olika omrddena. Redan &verenskomna politiska beslut kommer att genomforas och nya
initiativ utarbetas fOr att upprétthilla takten och uppnd mélen och bereda vigen for
mandatperiodens andra halft.

De strategiska mélen vilfard, solidaritet och sékerhet, bade inom EU och globalt, fortsitter att
vara hornstenen i kommissionens arbete. P4 alla dessa omraden paverkar Europeiska unionen
direkt de fragor som EU:s medborgare sitter i fraimsta rummet. Det Gvergripande malet, hdgre
tillvixt for fler och bittre jobb, géller fortfarande. Lissabonstrategin méste leda till pavisbara
resultat om EU skall forbli trovéirdigt och de mer positiva makroekonomiska prognoserna
méste anvéindas for att bereda vdg for forandringarna. Europa maéste gripa varje tillfdlle att
paskynda reformerna och forverkliga dem.

Under 2007 kommer nya riktlinjer for andra halvan av kommissionens mandatperiod att se
dagens ljus. Kommissionen kommer att planera for framtiden genom att noggrant forbereda
den dvergripande 6versyn av EU:s budget som skall mynna ut i en vitbok 2008—-2009.

I denna arliga politiska strategi faststélls de prioriterade atgdrder som planeras for vart och ett
av de tre strategiska malen och deras externa motsvarighet och detta ar ytterligare ett steg mot
att sorja for att malen uppfylls. Dessa nya initiativ kommer att vidareutvecklas parallellt med
arbetet att konsolidera och genomfora de politiska initiativ som redan har beslutats och som dr
pa ging. En fOrutsittning for framgéng i detta avseende dr att EU:s pdgdende politiska
initiativ fortsétter att forvaltas och genomforas korrekt. I det sista avsnittet beskrivs de
resurser som kréavs for att forvalta dessa initiativ och de resurser som krévs for det utvidgade
EU.

De nya initiativen kommer att vidareutvecklas med full respekt for behovet av hoga
kvalitetsnormer for EU:s atgdrder. EU:s initiativ madaste vara sammanhdngande och
malinriktade och utvdarderas noggrant. Kommissionen har forbundit sig att utfora
konsekvensbeddémningar av sina initiativ for att styrka att de dr motiverade. Ansvaret for
battre lagstiftning delas av EU:s institutioner, och alla institutioner delar ansvaret for att
omsitta besluten i konkreta resultat.

Den érliga politiska strategin dr ett tillfille att blicka framat. Den dialog mellan EU:s
institutioner som strategin ger upphov till dr viktig for att forbereda arbetet infor 2007 pa
grundval av en samsyn om vad EU skall uppné och hur det skall ga till. Kommissionen lagger
fram denna strategi i en anda av partnerskap och ser fram emot Europaparlamentets och radets
synpunkter pa vad EU bor lagga sina krafter pa under 2007.
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DELI. PRIORITERADE ATGARDER FOR 2007
1. Vilstand

Kommissionens huvudstrategi for att framja tillvdxt och sysselsittning pa lang sikt dr nu vl
etablerad. Europeiska radet och Europaparlamentet stillde sig bakom den fornyade
Lissabonstrategin 2005. Under 2006 kommer strategin in 1 ett nytt skede i och med de
nationella reformprogrammen, som kommer att ange inriktningen pd atgirderna framdver.
Kommissionen kommer att fortsétta att stodja nationella insatser och dar det dr lampligt agera
pa gemenskapsniva for att bidra till att 2007 blir det ar da Lissabonstrategin borjar uppvisa
konkreta resultat. Foljande fyra omraden prioriteras:

e Kunskap, med tydliga mil for att forbattra Europas utbildnings-, forsknings- och
innovationsstrukturer som drivkrafter for tillvaxt.

e Niringslivet, i synnerhet de sma och medelstora foretagen, for att sikerstélla en miljo och
finansiering som skall bidra till att EU:s potential for féretagande utnyttjas.

e Jobb och dldrande, for att anvénda européernas fardigheter pa basta sitt under hela livet.

e Energi, for att frimja en genuint gemensam l6sning for tryggare energiforsorjning och
effektivare energianviandning.

Dessa omraden dr hornstenarna 1 de nya initiativen for 2007. EU:s politiska initiativ méste
samstdmmigt bidra till Lissabonstrategin. Kommissionen kommer dérfor att fortsétta att
genomfora handlingsplanen for statligt stod. Kommissionen kommer att strdva efter att hitta
den ritta balansen mellan flexibilitet pa arbetsmarknaden och anstillningstrygghet.
Gronboken om energi kommer att f6ljas upp med mer detaljerade forslag i syfte att forbattra
energimarknaden i EU. Samtidigt kommer det ekonomiska utfallet inom euroomradet att vara
avgorande for att skapa en stabil grund for tillvixt. Eftersom euroomrddet kan komma att
utvidgas under 2007 kommer kommissionen att aktivt bistd de berorda medlemsstaterna nér
det giller att sorja for en smidig och vil forberedd Overging till euron. Kommissionen
kommer att fortsétta att genomfora de initiativ som redan pagér pa olika politikomraden och
driva den inre marknaden vidare, 1 synnerhet pd nyckelomrdden som tjinster och transporter.
Rationaliseringen av regleringsstrategin i friga om den inre marknaden for varor — daribland
upprittandet av ett effektivt och enhetligt kontrollsystem — kommer att garantera en enhetlig
tillimpning av gemenskapens regelverk i hela EU. Dessutom é&r en effektiv hantering av den
lagliga invandringen ett viktigt bidrag for att uppna Lissabonstrategins mal.
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Vilstand: planerade atgirder for 2007

Lissabonstrategin

e Arlig utvirdering av framstegen och faststillande av omriden som kriver ytterligare
atgarder.

e Start for de nya programmen for 2007-2013: Sjunde ramprogrammet for forskning,
ramprogrammet  for  konkurrenskraft och  innovation,  Galileoprogrammet,
transeuropeiska nit, Marco Polo-programmet, programmet for livslangt lirande och
Tull- och Fiscalisprogrammen.

o Atgirder for att stimulera investeringar i forskning och innovation fran
medlemsstaternas och den privata sektorns sida, i synnerhet genom att stddja
marknaderna for innovativa varor och tjénster, arbeta for en attraktiv gemensam
marknad for forskare och stirka forskningen pa universiteten.

e Lansering av det europeiska rymdprogrammet.

Sysselsittning

e Meddelande om flexibilitet och trygghet: malet ar att finna en balans mellan flexibilitet
pa arbetsmarknaden och anstillningstrygghet.

Styrning av den ekonomiska och monetira unionen (EMU)

e Skarpt overvakning av stabilitets- och konvergensprogrammen och intensivare dialog
med de medlemsstater som kan kvalificera sig for deltagande i euroomradet.

e Vidareutveckling av hur euroomradet fungerar inom ramen for den reformerade
stabilitets- och tillvixtpakten och forbattrad samordning.

Energi och transport
o Forberedelser infor inrdttandet av ett europeiskt energiforsérjningsobservatorium.
e Atgirder for att bidra till fullbordandet av den inre marknaden for el och gas.

o Handlingsplan om logistik for intermodala transporter, som syftar till att minska
trangseln i trafiken och transportkostnaderna.

o Atgirder enligt 4tgirdsplanen NAIADES for att frimja transporter pa inre vattenvigar
och utnyttja deras kommersiella potential.

Den inre marknaden

o Koncessioner (uppfoljning av gronboken om offentlig-privata partnerskap och EG-ritten
om offentlig upphandling och koncessioner).

e Sektorn for betalningstjénster — att skapa ett gemensamt eurobetalningsomrade till 2010.
e Fortsatta atgérder for att skapa en verklig inre marknad for finansiella tjanster.

e Proportionalitet mellan kapital och kontroll (en aktie — en rdst) for att Oka
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Overensstimmelsen mellan aktiedgarnas ekonomiska bidrag och deras inflytande i
borsnoterade foretag.

e Stimulera tillvixt pa marknader for tradlds utrustning och tradlosa tjanster, genom en
gemensam EU-strategi for tilldelning av radiospektrum.

e Forsvarsmarknader: faststélla nya regler for upphandling av forsvarsmateriel och
forenkla forfaranden for Overforing av forsvarsprodukter, for att Overbrygga
fragmenteringen av marknaden och stirka sektorns konkurrenskraft.

Laglig invandring
e Forslag om arbetskraftsinvandring, i synnerhet for att underlétta ritten till inresa och

vistelse for hogutbildade arbetstagare, som en uppfoljning av den strategiska planen for
laglig invandring.

2. Solidaritet

Ekonomisk tillvdxt maste g& hand i hand med ekonomisk och social sammanhéillning, en
hog nivi pa skyddet av miljon och av méinniskors hélsa, i omsorg om framtida
generationer och med respekt for gemensamma virderingar: detta dr grundtanken bakom
héllbar utveckling. P4 ménga omraden har EU en Overenskommen vdg framat, med den
reviderade sociala agendan och med en Gverenskommelse om att den utmaning den aldrande
befolkningen utgor skall fa en europeisk dimension. Under 2007 sjOsétts en ny generation
program for solidaritet som dr inriktade pd en ny sammanhdllningspolitik och
landsbygdsutveckling. Interinstitutionella forhandlingar och efterf6ljande genomférande av
reformen av den gemensamma organisationen av marknaderna for vin, frukt och gronsaker,
bananer och socker kommer att mojliggéra en mer hallbar forvaltning av dessa viktiga
tillgdngar. Under 2007 maste EU visa att sammanhéallning, solidaritet och miljoskydd gar
hand i hand med tillvixt- och sysselsittningsmalet. Att delar av anslagen till
sammanhéllningspolitiken har O6ronmaérkts for detta &ndamal inom ramen for den nya
budgetperioden kommer att vara avgorande for detta mal. Foljande kommer sérskilt att
uppmairksammas:

e Frimjande av haillbar forvaltning och skydd av naturtillgdngar, med sirskilt fokus pa
att hejda utarmningen av den biologiska mangfalden.

e Forslag till en havspolitik for EU, som syftar till att ta ett helhetsgrepp pa hallbar
utveckling och konkurrenskraft hos havsbaserade verksamheter.

e Energi, med sérskilt tonvikt pd frimjande av fornybara energikillor.

e Fullgora EU:s dtaganden om klimatforidndringar genom att uppdatera EU:s system for
handel med utslappsrattigheter.

e Ar 2007 har utsetts till det europeiska &ret for lika mojligheter for alla, vilket kriver
specifika atgiarder utformade for att underlitta livet for medborgare med familjerelaterade
problem eller problem som géller verkstéllighet av domstolssbeslut.
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Samtidigt ar det viktigt att fortsétta att overvaka tillimpningen av géllande lag, till exempel
nir det gdller jimstdlldhet mellan kvinnor och mén, diskriminering, fri rorlighet for
arbetstagare och inom arbetsratten.

Solidaritet: planerade atgirder for 2007

Start for de nya programmen for 2007-2013: Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, FEuropeiska socialfonden, Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter, landsbygdsutvecklingsprogram, Europeiska fiskerifonden, programmet
Progress, Life+, programmet “Aktiv ungdom”, programmen Kultur 2007 och Media 2007,
programmet “Medborgare for FEuropa”, ramprogrammet “Solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar” och ramprogrammet for grundldggande réttigheter och rattvisa.
Social solidaritet

e Revidera direktivet om Gverlatelse av foretag.

e Anordna samrad med arbetsmarknadens parter om avtalsforhandlingar dver grénserna.

e Forenkla lagstiftningen om information till och samrdd med arbetstagare.

e Folja upp gronboken om arbetsrittens utveckling.

o FEuropeisk strategi for informations- och kommunikationsteknik for att frimja social
integration och ett sjalvstindigt liv i ett dldrande samhille.

Riittsliga och inrikes frdagor

e Folja upp gronbockerna om arv och testamente, makars formogenhetsforhallanden
respektive beslagtagande av bankmedel.

e Gronbok och en strategisk plan for den andra fasen av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

e Gronbok om effektiv verkstéllighet av domstolsbeslut.

e Minimistandarder nédr det géller insamling och hantering av bevis med avseende pa
Omsesidig bevisprovning.

e Meddelande om narkotikapolitik och om mekanismer for att uppticka, dvervaka och
bemota nya tendenser i frdga om narkotikamissbruk och narkotikamarknader.

e Meddelande om en mer harmoniserad tolkning av de viktigaste bestimmelserna i
dataskyddsdirektivet.

Hallbar forvaltning och utnyttjande av resurser samt miljoskydd

e Revidering av EU:s system for handel med utsléppsréttigheter och forslag om avskiljning
av koldioxid och geologisk lagring.

e Npytt initiativ om miljéanpassad offentlig upphandling som en del av handlingsplanen for
héllbar produktion och konsumtion.

e Nya strukturer for utveckling och demonstration av ren kolteknik.
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e Inréttande av Europeiska kemikaliemyndigheten i Helsingfors och
genomforandebestimmelser till den nya kemikalieférordningen (Reach).

e Oversyn av habitat- och figeldirektiven for att anpassa dem till nya vetenskapliga ron.

e Slutsatser fran samradet om gronboken om den framtida havspolitiken och framlidggande
av en handlingsplan.

3. Sidkerhet och frihet

For att garantera séikerhet och rittvisa och hantera samtida risker kriavs en EU-dimension
for att arbetet skall vara effektivt. I Haagprogrammet frdn 2005 beskrivs hur politiken for
frihet, sdkerhet och rittvisa skall drivas 1 EU under 2005-2009. En forsta utviardering kommer
att genomforas under andra halvaret 2006.

Under 2007 kommer huvudinsatserna vara inriktade pa invandring och grinskontroll, med
avskaffande av interna grianskontroller till och mellan de nya medlemsstaterna och en
utokning av Schengenomradet, efter verifiering att de nddvandiga villkoren dr uppfyllda
och att kompletterande datgérder har vidtagits. Dessutom kommer f6ljande att
uppmarksammas:

e Kampen mot brottsligheten och valdet kommer att fa stor betydelse, med initiativ for att
minska brottslighetens mojligheter att utnyttja ett EU utan grinser.

e Andra atgirder skall fokusera pa att sdkerstélla réittvisa och effektiva brottsutredningar i
EU.

Fler forebyggande insatser kommer att garantera medborgarnas sikerhet och skyddet
av dem. EU:s dtgdrder kommer i samarbete med medlemsstaterna, tredjelinder och
internationella organisationer sdrskilt att inriktas pa skyddet mot sjukdomar och pa
utvecklingen av EU:s snabbinsatsformaga i hindelse av storre terroristattacker och andra
katastrofer. Strangare inspektioner av kirntekniska anldggningar kommer att inforas i form av
den nya metoden for sdkerhetskontroller och garantier i friga om stralskydd.

Sikerhet: planerade atgirder for 2007

Start for de nya programmen for 2007-2013: ramprogrammet for sikerhet och skydd av friheter,
ramprogrammet om grundliggande rittigheter och réttvisa, snabbinsats- och beredskaps-
instrumentet, den nya solidaritetsfonden, gemenskapsprogrammet for hélso- och konsumentskydds-
atgarder.

Riittsliga och inrikes fragor

e Start for Schengens informationssystem (SIS II) och informationssystemet for viseringar (VIS),
som skall innehdlla biometriska kénnetecken och det dirtill horande radsbeslutet om
avskaffande av kontrollerna vid grénserna till och mellan de nya medlemsstaterna.

e Initiativ om

» skydd av vittnen och enskilda som samarbetar med rittsvdsendet i kampen mot den
internationella organiserade brottsligheten,
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» system for export- och importlicenser for skjutvapen.
e Meddelanden om

» insynen i juridiska personer for att minska sarbarenheten for infiltration av den
organiserade brottsligheten,

» kampen mot olaglig grinséverskridande handel med varor som dr forbjudna eller
omfattas av restriktioner,

» framjande av underrattelsestyrd brottsbekdmpning i EU.

Halsa och sikerhet

e Startfasen for tjdnster inom global Overvakning for miljo och sdkerhet (GMES) avseende
overvakning av markanvindning, krishantering och havsovervakning.

e Utarbeta en gemenskapsram for sdker, hogkvalitativ och effektiv hilsovard, genom att stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna och klargora och 6ka sidkerheten i fraga om tillimpningen
av gemenskapsratten nar det géller hilso- och sjukvard.

e Stirka och forenkla europeiska strukturer for att méta hot mot folkhélsan, i synnerhet genom att
skapa ett EU-ndtverk for influensaexperter pa hog niva.

e En ny EU-strategi for djurhédlsa som kommer att omfatta en strategi for forebyggande av
sjukdomar, forbdttra Overensstimmelsen med andra EU-strategier och effektivisera
anvindningen av de ekonomiska resurserna.

4. EU som partner i virlden

EU:s institutioner mdéste fortsétta sitt arbete med att praktiskt frimja och skydda sina
strategiska mal utanfor EU:s grinser. EU kan inte uppni nigot av méilen pa egen hand.
EU:s viktigaste externa politiska riktlinjer paverkar alla direkt formagan att uppna dessa mal:

e Pa handelsomridet bor resultaten av Doharundan borja fa genomslag under 2007, vilket
maste spegla solidaritet med utvecklingslinderna samtidigt som nya marknader for
gemenskapens varor och tjanster maste dppnas.

e Ar 2007 bor vara aret di Bulgarien och Rumiinien ansluter sig till Europeiska unionen,
under fOrutséttning av att de i tid uppfyller de villkor som &r nddvéndiga for att fullt ut
tillimpa gemenskapsritten fran forsta dagen for medlemskapet. Kommissionens
beddmning skall vara avslutad i maj 2006 och Europeiska rddet bor ta det slutliga beslutet
under detta 4r.

e Framsteg i fraga om stabiliteten pa Vastra Balkan, frimst med tanke pa att Kosovos status
skall klargoras och viktiga kapitel 1 forhandlingarna med Turkiet och Kroatien 6ppnas,
vilket kommer att bidra avsevirt till den 6vergripande sikerheten och stabiliteten i Europa
och konsolideringen av grunderna for kontinentens langsiktiga vilstand.

e Inom den europeiska grannskapspolitiken kommer forbindelserna med partnerlénderna
att stiarkas ytterligare i och med genomforandet av handlingsplanerna och det regionala och
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grinsdverskridande samarbetet. Energi kommer att bli ett huvudtema nédr det géller
konvergens mellan regelverken i syfte att gynna handel och investeringar.

e Forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal med linderna i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS-linderna) skall slutféras och dirmed kommer
EU:s forbindelser med AVS-partnerna in i ett nytt skede som stirker dynamiken i den
regionala integrationen och skapar ett kraftfullt utvecklingsverktyg i form av en
kombination av fOrutsdgbara handelsregler, nya storre marknader och stodatgéarder
skriaddarsydda efter AVS-landernas behov.

e EU méste dven gd vidare med arbetet att bygga upp effektivare och konsoliderade metoder
for konfliktforebyggande, krishantering och fredsbyggande genom en snabb
mobilisering av resurser och expertis. Uppmédrksamhet kommer ocksd i hogre grad att
riktas mot de reformer som vara partnerlinder genomfor nédr det géller méanskliga
rattigheter och demokrati, och valdvervakningsarbetet skall bli effektivare.

For att dessa mal skall uppnds kommer det att vara mycket viktigt att politiken i praktiken
blir mer konsekvent och att bistindet blir effektivare inom EU:s yttre atgirder. Den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, gemenskapens yttre dtgidrder och yttre aspekter
av den interna politiken maste samverka biéttre.
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Den vttre dimensionen: planerade dtgirder for 2007

Start for de nya programmen for 2007-2013: instrumentet infOr anslutningen,
europeiska  grannskaps-  och  partnerskapsinstrumentet,  instrumentet  for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete samt stabilitetsinstrumentet.

Utvidgning, grannskap och Ryssland

e Overvaka hur fd. jugoslaviska republiken = Makedonien  uppfyller
Koépenhamnskriterierna.

e Revidera de avtalsreglerade forbindelserna med Serbien och Montenegro och
klargora Kosovos status.

e Se oOver det ekonomiska stodet till och handeln med den turkcypriotiska
befolkningsgruppen.

e Driva forhandlingar med Ukraina om ett efterfoljande avtal till det nuvarande
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

e Inleda forhandlingar med Ryssland om ett efterfdljande avtal till det nuvarande
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

e Fortsatta med stodet till fredsprocessen i Mellandstern samt till andra konflikter som
gatt 1 sta.

Ovriga viirlden

e Ingd de ekonomiska partnerskapsavtalen med sex AVS-regioner si att avtalen kan
trdda 1 kraft den 1 januari 2008.

e Oka stodet till de AVS-ldnder som paverkas av reformen av sektorn for socker.
e Avsluta Dohaforhandlingarna och borja tillimpa avtalen.

e Ytterligare forbdttra gemenskapens formaga att hantera internationella kriser, bade
naturkatastrofer och minskligt orsakade kriser, 1 samarbete med radet.

o Effektivisera EU:s bistdnd genom gemensam planering med medlemsstaterna.

e Oka bidraget frdn EU:s inre politik till genomfdrandet pA EU-niva av dagordningen
for millennieutvecklingsmalen 1 fraga om konsekvens i utvecklingspolitiken.

e Forhandla fram ett nytt ramavtal mellan EU och Kina.
e Utvirdera EU:s framsteg i frdga om gjorda ataganden fem ér efter virldstoppmotet
om héllbar utveckling 2002 och faststilla de vikigaste utmaningarna for de

kommande fem aren.

e Sjosédtta den internationella fonden f6r fornybara energikéllor och befésta framstegen
1 frdga om de internationella dtgdrder som syftar till att hantera klimatférandringar.
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e Forbittra samarbetet med tredjelinder om hantering av invandringen. Anta
gemensamma standarder for avvisning av tredjelandsmedborgare och utdka
omfattningen av atertagandeavtal.

e [ gemenskapens regi starta kurser om sédkra livsmedel som dr 6ppna for deltagare fran
utvecklingslidnder for att sprida kunskap om och klargéra gemenskapens standarder
och framja den internationella handeln med sékra livsmedel.

5. STYRELSEFORMER I EU OCH BATTRE LAGTIFTNING I PRAKTIKEN

Kommissionen har gjort avsevirda framsteg nir det giller att uppfylla sina dtaganden om
“bittre lagstiftning”. Den har inriktat sig pd att hoja kvaliteten pa politiken och lagférslagen
genom att systematiskt utvdrdera de ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna.
Det finns ett &tagande om fortsatta kvalitativa forbéttringar av systemet for
konsekvensbedomningar, och resultatet av en omfattande utvirdering av kommissionens
erfarenheter av konsekvensbedomningar kommer att utgéra underlag for diskussionerna under
2007.

Ett annat nyckelomrade for forbattringar géller forenkling. Under 2007 kommer manga av de
forenklingsinitiativ som ingér i det tredriga rullande programmet att ge resultat. Programmet
tacker olika omraden, frdn miljon (t.ex. nédr det géller avfall, utsldpp frdn industrin och
ozonlagret) via industrin (t.ex. bygg-, bil- och kosmetikabranschen och sektorn for
medicintekniska produkter) till modernisering av arbetsritten, frimjande av konsumenternas
rattigheter och viktiga sektorer pd den inre marknaden (reglering av finansiella tjdnster och
mérkning av djurfoder och livsmedel). Forenkling &r inte ett mal som enbart ror Europeiska
unionen, utan har dven varit grunden for utformningen av de nya finansieringsinstrumenten
for de yttre atgirderna for 2007-2013. Kommissionen fortsitter dven med att forbéttra sitt
arbete gillande tillimpningen av gemenskapsritten genom att stirka dialogen med
medlemsstaterna for att sékra ett snabbt genomforande och en effektiv och réttvis tillimpning
av denna, dven 1 de fall som kraver prioriterade insatser. Kommissionen delar ansvaret for
battre lagstiftning med radet och parlamentet. Alla parter méste dra sitt stra till stacken for att
forverkliga ambitionen om béttre lagstiftning.

For att bygga upp de europeiska medborgarnas fortroende maste kommissionen dven ha en
modern, effektiv och ansvarstagande forvaltning som genomf6r politiken 1 praktiken. I detta
sammanhang kommer kommissionen att fortsitta sitt arbete med att uppnd ett positivt
uttalande utan reservation frdn Europeiska revisionsritten i friga om den ekonomiska
forvaltningen av EU:s budget och 6ka dppenheten kring hur pengarna anvinds och besluten
fattas.
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DEL II. ALLMANNA RAMAR FOR PERSONAL- OCH BUDGETRESURSERNA FOR 2007
1. Personal
1.1. Foérstarkning i samband med utvidgningen

Med utgéngspunkt i kommissionens beddmning har budgetmyndigheten bekriftat att det ar
nodvindigt att utdka personalen genom nyrekrytering av 3 960 personer mellan 2003 och
2008 for att kommissionen skall kunna utvidga sitt arbete till de tio nya medlemsstaterna och
fullgdra sina institutionella skyldigheter. Efter begiran om att fa anstilla 2 680 personer under
de senaste fyra dren &dr begiran for 2007 en nettodkning med 640 personer. I enlighet med
meddelandet fran november 2005 om hur anslutningen av Bulgarien och Ruménien paverkar
kommissionens personal, dir personalbehovet uppskattades till 850 personer, begir
kommissionen 250 nya tjdnster pa grundval av den planerade utvidgningen 2007. Denna
overgripande rekrytering dr oumbérlig om forvaltningen och tillsynen av EU:s program skall
kunna utféras och gemenskapens regelverk genomféras 1 den utvidgade unionen.
Kommissionen kommer att anvinda sina nya resurser till att utfora de utokade uppgifter som
foljer av utvidgningen och for att driva sina fyra politiska prioriteringar i den mén de géller
den utvidgade unionen.

1.2. Bidrag till en central pool

Utover dessa nya tjanster miste kommissionen frigdra ytterligare resurser for att genomfora
de prioriterade initiativ som ar fristdende fran utvidgningen. Kommissionen avser att gora
detta genom omfordelningar inom och mellan avdelningar. Liksom under foregdende ar
foreslar den att det inréttas en central omfordelningpool, som dras fran all personal och som
faststills till 1 % av personalstyrkan. Faststéllande av negativa prioriteringar och andra sétt att
flytta personal till prioriterade uppgifter kommer att ha avgérande betydelse nir krav pa nya
resurser skall motiveras. Besparingar till foljd av utldggning av verksamhet pa entreprenad
(t.ex. det planerade genomforandeorganet for det transeuropeiska transportnitet) och
produktivitetsvinster (ndr det géiller Gversittning t.ex. i form av proaktiv efterfrigestyrning)
inriktas ocksé pa prioriteringarna. Kommissionen kommer dven att tilldela tjanster p tillfallig
basis till tillfalliga uppgifter, vilket ger en flexiblare och mer dynamisk tilldelningsprocess
under kommande ar.
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1.3. Totala personalresurser som dr tillgdngliga for de fyra prioriteringarna

I tabellen nedan sammanfattas de personalresurser som forutses vara nddvédndiga for att
paborja nya initiativ eller forstirka pagéende atgérder, enligt prioritering och killa.

Prioriteringar i den arliga Nya Omfordelning Om{for- Totala
politiska strategin for 2007 personal- mellan delning inom | personal-
resurser i avdelningar avdelningar | resurser for
samband priori-
med utvidg- teringarna
ningen och

till iriska

1. Vilstand 98 30 67 195
2. Solidaritet 97 29 73 199
3. Sakerhet 66 12 25 103
4. Den yttre dimensionen 28 124 25 177
Utokning av befintlig 614 50 151 815

verksamhet 1 den utvidgade
unionen (inklusive utfasning
av verksamhet infor
anslutningen)

TOTALT 903 245 341 1489

Fordelningen av de nya utvidgningsrelaterade resurserna mellan politikomradena kommer att
beslutas slutgiltigt 1 samband med att det prelimindra budgetforslaget for 2007 utarbetas.
Aven fordelningen mellan tjénster i tjénsteforteckningen och extern personal kommer att
framgd av detta.

2. Ekonomiska resurser

Beslutet om den arliga politiska strategin innehaller vanligtvis noggranna uppgifter om de nya
ekonomiska resurser som tilldelas de olika politikomradena for specifika initiativ, som
presenteras i form av variationer i forhallande till den befintliga budgetplaneringen. Eftersom
budgetplaneringen dr beroende av budgetplanen kommer emellertid den éarliga politiska
strategin  for 2007 undantagsvis inte att behandla de ekonomiska resurserna.
Budgetplaneringen kommer dock att avslutas i och med det prelimindra budgetforslaget och
kommissionen kommer dérefter att anpassa den ndr EU:s institutioner vdl har enats om
budgetplanen.
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