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DEN POLITISKA BAKGRUNDEN

Den forsta fasen i det gemensamma europeiska asylsystemet avslutades den 1
december 2005 dd man antog rddets direktiv 2005/85 om miniminormer for
medlemsstaternas  forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus
(asylprovningsdirektivet).! I Haagprogrammet av den 4-5 november 2004 upprepade
Europeiska rddet att “syftet med det gemensamma europeiska asylsystemet under
dess andra etapp kommer att vara faststdllandet av ett gemensamt asylférfarande och
en enhetlig stillning for dem som beviljas asyl eller subsidiédrt skydd”. Europeiska
radet uppmanade dven till att inrdtta ldmpliga strukturer som inbegriper
medlemsstaternas nationella asylmyndigheter for att underlétta praktiskt och aktivt
samarbete om tre huvudsakliga mal. For det forsta att infora ett enda forfarande inom
hela EU, for det andra att gemensamt sammanstdlla, beddma och anvédnda
information om ursprungsldnder samt for det tredje att ta itu med de sdrskilda
pafrestningar pd asylsystemen och mottagningskapaciteten som bland annat kan bero
pa geografisk beldgenhet. Enligt Haagprogrammet skall dessa strukturer, pa grundval
av en utvidrdering, omvandlas till ett europeiskt kontor for stod till alla former av
samarbete mellan medlemsstaterna om det gemensamma europeiska asylsystemet.

Det hdr meddelandet innehdller forslag pd hur det praktiska samarbetet mellan
medlemsstaterna kan stodja de mal som faststilldes 1 Tammerfors och 1
Haagprogrammet. I bilagan till meddelandet finns nérmare arbetsprogram for vart
och ett av de tre milen 1 Haagprogrammet. Den politiska bakgrunden beskrivs i
bilaga A.

VIKTEN AV PRAKTISKT SAMARBETE

Att gemensamt hantera asylfrdgorna i gemenskapen ligger till grund for det
gemensamma europeiska asylsystemet. Gemenskapens atgirder pd omradet utgar
fran behovet av solidaritet mellan medlemsstaterna infor en utmaning som i ett EU
utan inre granser inte effektivt kan hanteras av enskilda ldnders individuella atgérder.
Den forsta etappen i1 det gemensamma europeiska asylsystemet, samt inférandet av
en gemensam rattslig ram, gor det nddvindigt att arbeta for harmonisering inte bara
av lagstiftningarna utan dven av praxis.

Genom praktiskt samarbete blir medlemsstaterna bekanta med andras system och
praxis och kan wutveckla ndrmare arbetsrelationer mellan de operativa
asylmyndigheterna. Detta ldgger grunden till ett bredare samarbete, fortroende och
insikt om Omsesidiga intressen. Det huvudsakliga méilet for det praktiska samarbetet
ar att gora medlemsstaternas beslut mer likartade inom ramen for de regler som
faststélls 1 gemenskapens asyllagstiftning. I sammanhanget ger dkat samarbete en
sorts ”gemensam verktygsldda” for medlemsstaternas asylmyndigheter vilken behovs
1 den dagliga praktiska verksamheten inom EU. Genom verktygslddan héjs kvaliteten
pa alla omraden av medlemsstaternas asylhantering och i synnerhet beslutsfattandet,
vilket var ett av malen i Haagprogrammet. Didrmed fir man en bittre beddmning av
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tillimpningen av den fOrsta etappen av det gemensamma europeiska asylsystemet
och ldgger en god grund for den andra etappen.

Det ligger bade 1 medlemsstaternas och de asylsdkandes intresse att hoja kvaliteten.
Bittre beslutsfattande bidrar till likvérdiga asylvillkor inom hela EU och till asyl for
dem som behdver sadan och en réttvis och effektiv behandling av dem som inte har
héllbara skdl. Genom att samma instrument och skyddsbestimmelser anvinds far
medlemsstaterna dven fortroende for varandras system, vilket 1 praktiken leder till
mer konsekventa beslut.

MAL FOR DET PRAKTISKA SAMARBETET

Eftersom  Haagprogrammets mal dr breda  fOrutsdtter  naturligtvis
genomforandedtgirderna ett omfattande samarbete mellan medlemsstaterna.
Kommissionen kommer att foresla att man inrittar ett nitverk dér det finns ett klart
mandat for samarbete om vart och ett av de omrdden som prioriteras enligt
Haagprogrammet. Néatverket for asylsamarbete bor ledas av kommissionen och ligga
till grund f6r systematiskt informationsutbyte, goda arbetsmetoder och en
expertreserv som skall gora asylpolitiken mer konsekvent. Natverket kan bidra till ett
harmoniserat genomforande av den forsta etappen av det gemensamma europeiska
asylsystemet och ligga till grund for ett fullt utbyggt gemensamt europeiskt
asylsystem.

Utover nétverkets sdrskilda uppdrag kan en del av arbetet med malen i
Haagprogrammet enligt bilagorna till det hdr meddelandet utféras av kommissionen
med hjélp av teknisk expertis och tillfalliga rddgivande expertgrupper nér det behdvs
sarskilt specialiserad sakkunskap for att forbereda kommissionens lagidndringar eller
6vervakning och utvirdering. Expertgruppen inom Eurasilnitet” kommer till
exempel att fortsdtta mdtas for att ldmna rad till kommissionen om arbetet med
information om ursprungslandet.

Andra former av samarbete mellan medlemsstaterna i vissa fragor kommer att
fortsdtta stodjas via de ekonomiska program eftersom de bidrar till malen i
Haagprogrammet. Arbetet inom General Directors of Immigration Services
Conference (GDISC), vars verksamhet finansieras med EU-stdd, dr ett bra exempel
pa sadant samarbete. Kommissionen kommer att fortsétta stodja arbetet i GDISC och
kommer att 6verviga hur GDISC kan involveras i den verksamhet som behandlas i
det har meddelandet.

For varje mal 1 Haagprogrammet skall en rad atgérder vidtas som beskrivs nidrmare
nedan samt i bilaga B, C och D till det hiar meddelandet.

2

EURASIL, EU-nétverket for personer som arbetar med asylfrdgor dar kommissionen &r ordférande,
inrdttades i juli 2002 efter beslut i stdndiga representanternas kommitté (Coreper I1I) den 6 mars om att
avsluta verksamheten i CIREA-gruppen (Centrum for information, diskussion och utbyte i asylfragor).
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3.1.

10.

1.

Ett enda forfarande

I meddelandet om ett enda forfarande’ beskrivs varfor EU bér arbeta for ett enda
forfarande. Enligt skyddsdirektivet' skall medlemsstaterna bedéma fakta och
omstdndigheter i en ansdkan om internationellt skydd pa exakt samma sétt, oavsett
om drendet ror flyktingstatus eller subsididrt skydd. I meddelandet behandlas dven
eventuella brister 1 skyddet av sddana sokande som inte omfattas av garantierna i
asylprovningsdirektivet. Enligt meddelandet dr de storsta fordelarna med ett enda
forfarande hastighet, effektivitet och hogre kvalitet pa besluten.

I meddelandet om ett enda forfarande foreslogs en rad dtgérder for béttre konvergens
mellan medlemsstaterna sa att alla skyddssokande 1 EU atnjuter samma
rattssdkerhetsgarantier. Meddelandet foreskriver att man 1 tva etapper infor ett enda
forfarande for att bedoma alla ansokningar om internationellt skydd som omfattas av
gemenskapsritten. Metoden bor nu tas in 1 det praktiska samarbete som planeras
enligt Haagprogrammet. En forberedande fas med samrdd, debatt och planering av
vad medlemsstaterna bor gora for att harmonisera de forfaranden som leder till nagon
av skyddsdirektivets tva rittsliga stillningar bor foljas av en lagstiftningsfas dér man
vid behov kan dndra bestimmelserna frdn den forsta fasen. Foreberedelserna foljer
handlingsplanen for ett enda forfarande och de sammanfattas nedan, samt beskrivs
ndrmare 1 bilaga B.

Verksamheten med ett enda forfarande bor inriktas pa foljande:

Kontrollera vilka forindringar som krivs i medlemsstaternas forvaltningspraxis
for att genomfora den forsta etappen.

Bedoma hur man kan forbittra asylsystemens kvalitet och effektivitet genom att
lata ett enda beslut omfatta samtliga skyddsskil.

Ta fram goda metoder for resursforvaltningen inom ramen for det enda
forfarandet genom kostnadsjimforelser och samarbetsprojekt.

Arbetet skall ligga till grund for att utarbeta lagstiftning si att de enligt
asylprovningsdirektivet gemensamma garantierna for asylsokande édven tillimpas pa
dem som ansoker om subsidiirt skydd.

3.2.

12.

Information om ursprungsland

Att sammanstilla, organisera, beddma och anvinda information om ursprungslandet
ar avgorande for alla EU-staters asylforfarande och beslut. Information om
ursprungslandet ger medlemsstaternas asylmyndigheter mojlighet att kontrollera de
sokandes pastdenden om skyddsbehovet och faststilla om den sdkande behdver
internationellt skydd. Ett system for objektiv, insynsvinlig och korrekt information

Kommissionens meddelande “Ett effektivare gemensamt europeiskt asylsystem: Ett enda forfarande
som nésta steg” (KOM(2004) 503 slutlig).

Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skidl behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet (EUG L 304, 30.9.2004, s. 12).
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13.

14.

om ursprungslandet som ger officiella, snabba och palitliga uppgifter ar darfor
avgorande for att man skall kunna beddma om nagon bor beviljas internationellt
skydd. Mer likformighet i asylmyndigheternas sammanstédllning och analys av
informationen om ursprungslandet skulle ge mer likvérdiga fOrutsittningar i
asylfragor.

Det ar viktigt att nétverket for asylsamarbete samarbetar om information om
ursprungslandet. Det forsta mélet bor vara att upprétta en lattillgdnglig gemensam
samlingspunkt for informationen. Detta kan ske i en gemensam portal som alla
medlemsstaters myndigheter skulle ha tillgdng till, med officiella databaser for
information om ursprungslandet, medlemsstaternas lagstiftning, relevant lagstiftning
och praxis i1 EU och medlemsstaterna, samt andra officiella informationskéllor. En
gemensam portal skulle ge anvindbara extraresurser sérskilt for medlemsstater som
inte utvecklat sina killor for information om ursprungslandet sa langt.

Ett annat mal &r att hjdlpa kommissionen att foresla riktlinjer for framtagningen av
informationen, med hjilp av expertgruppen inom Eurasilnitet. Att tillampa de
riktlinjerna pa medlemsstaternas egen information om ursprungslandet skulle vara ett
forsta steg mot det mer langsiktiga malet att harmonisera anvéndningen av
informationen enligt Haagprogrammet. P4 lidngre sikt bor man planera for en fullt
utvecklad databas med information om ursprungslandet, med utgangspunkt i EU:s
gemensamma principer. Riktlinjerna for arbetet med en gemensam héllning till
informationen sammanfattas nedan och beskrivs ndrmare 1 bilaga C.

Samarbete om information om ursprungslandet bor ha tre huvudsakliga mal pa kort till
medelling sikt:

att utarbeta gemensamma riktlinjer om framtagning av information om
ursprungslandet,

att utarbeta en gemensam portal for medlemsstaternas databaser med
information om ursprungslandet samt annan relevant information,

att nd en pragmatisk 16sning pa de oOversittningssvarigheter som
medlemsstaterna stills infor nidr de skall hantera information om
ursprungslandet fran olika Killor.

Det hiir arbetet bor pa lingre sikt leda till att man sa smaningom utvecklar en EU-
databas med information om ursprungslinder.

15.

Parallellt med samarbetet om information om ursprungslandet (men separerat i sak)
kommer kommissionen att borja utarbeta en gemensam fOrteckning Gver sdkra
ursprungslédnder enligt artikel 29 i asylprovningsdirektivet. Forteckningen skall
utarbetas med hjilp av kommissionens delegationer i tredje land och rapporter fran
medlemsstaternas diplomatiska beskickningar. Okat samarbete och samordning
mellan medlemsstaterna och kommissionen pa omradet dr vdsentligt och bidrar till
information som &r korrekt, konsekvent och pélitlig.
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3.3.

16.

17.

18.

19.

Sirskilda pafrestningar

Det ér bade tekniskt svért och politiskt kédnsligt att avgdra hur tillgdngar bor slas
samman for att inte asylforvaltningen skall tynga ndgra medlemsstater
oproportionerligt mycket. I direktivet om tillfilligt skydd® finns bestimmelser om
solidaritet mellan medlemsstaterna vid massiv tillstromning av fordrivna personer,
men de nirmare bestimmelserna ger dndd inget riktigt svar pd de sdrskilda
pafrestningar som regelbundet stills pd asylmyndigheterna och medlemsstaternas
mottagningskapacitet. Sddana péfrestningar kan medfora att hundratals personer av
olika nationaliteter anlédnder till vissa orter vid de externa granserna och ansoker om
inresa till EU av olika skél, en del med aberopande av internationellt skydd. Det
forekommer dven andra mer systemberoende pafrestningar pd vissa orter, dir
enskilda medlemsstater maste hantera ett kraftigt 6kande antal asylansékningar som
blir resurskrdavande och kan leda till férseningar 1 behandlingen och problem med att
tillhandahalla ldmpliga inkvarteringar under tiden.

Enskilda personers behov av internationellt skydd &r bara en del av de sérskilt
pafrestande situationerna. EU maste finna sétt att bemota dessa utmaningar genom
att forvalta migrationsfléden bittre och 6ka den internationella samordningen nér det
giller olaglig invandring och bistdnd till tredje land. Dettaq bor goras i1 fullt
partnerskap och vid behov med hjélp av befintliga gemenskapsfonder for att forbéttra
kapaciteten att hantera migration och flyktingar. Dessa aspekter av gemenskapens
migrationspolitik tas inte upp i det hdr meddelandet. Syftet med det har meddelandet,
och de é&tgirder som redovisas i bilaga D, inriktas pd hur man kan stddja
medlemsstaternas insatser i den forsta etappen av det gemensamma europeiska
asylsystemet i sirskilt pafrestande situationer.

Lagstiftningen efter den forsta etappen och den 6kade effektiviteten med anledning
av det praktiska samarbetet bor ge medlemsstaterna mdjlighet att hantera pafrestande
situationer béttre. Gemenskapens finansieringsprogram ger redan verktyg for tydliga
behov och det finns stor sakkunskap 1 medlemsstaterna. EU stdr infor utmaningen att
arbeta om dessa verktyg till ett snabbt och pélitligt system for att hjilpa
medlemsstaterna hantera sdrskilda pafrestningar, sd att det gemensamma europeiska
asylsystemet kan tillimpas utan problem. Medlemsstaterna kommer att bli tvungna
att samarbeta om resurser och 16sningar. En uppgift for nitverket for asylsamarbete
kan bli att tillhandahélla sakkunskap for att gemensamt 16sa de problem
medlemsstaterna  moter 1 péfrestande situationer, utan att undergriva
medlemsstaternas egna skyldigheter i friga om internationellt skydd.

Utover de rekommendationer om praktiska dtgirder som finns i1 bilaga D kommer
kommissionen att foresla dndringar i bestimmelserna om Europeiska flyktingfonden®
for att medlemsstaterna snabbare och med si litet byrdkrati som mojligt skall kunna
fa tillgang till medel for att hantera massiv tillstromning av fordrivna personer som
soker internationellt skydd. Kommissionen kommer ocksd att stromlinjeforma
forfarandet for att snabbt fa tillgang till finansiering av nddinsatser enligt

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s.12).

Rédets beslut (2004/904/EG) av den 2 december 2004 om inréttande av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2005-2010 (EUT L381, 28.12.2004, s. 52).
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Argoprogrammet’. Den forsta utvirderingen av Dublinforordningen® skall goras
2006 och erbjuder ocksa ett bra tillfdlle att dvervdga hur den kan anpassas sd att
medlemsstaternas geografiska ldge inte ger orimliga bordor. De atgirder
kommissionen rekommenderar sammanfattas nedan och beskrivs ndrmare i bilaga D.

Atgiirder for att hantera sirskilt pafrestande situationer:

e Andring av bestimmelserna om FEuropeiska flyktingfonden sa att
medlemsstaterna snabbare kan fi tillgang till stod for nodinsatser med sa litet
byriakrati som maojligt.

e Stromlinjeforma forfarandet for att snabbare fa tillgang till stod for nédinsatser
via Argoprogrammet.

e Inritta expertgrupper som skall arbeta med mottagande och provning av massiv
tillstromning av fordrivna personer vid EU:s yttre griinser.

Pa lingre sikt krivs en omfattande utredning av tidigare pafrestande situationer och ett
nit for samverkan mellan medlemsstaternas informationsansvariga i vissa linder
utanfor EU.

34. Utbildning

20. Att utbilda personal som handldgger asylfragor ar centralt for det gemensamma
europeiska asylsystemet. Kan man enas om gemensamma principer och god praxis i
handldggningen av intervjuer och beslut ligger man en solid grund till en europeisk
fardplan mot en mer konsekvent praxis och handldggning. I bilagorna kommenteras
utbildningsfragor i samband med var och en av aktiviteterna kring maélen i
Haagprogrammet.

4. ETT EUROPEISKT KONTOR FOR STOD TILL ALLA FORMER AV SAMARBETE OM DET
GEMENSAMMA EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

21. I Haagprogrammet sigs att det praktiska samarbetet efter en utvardering kan leda till
inrdttandet av ett europeiskt kontor for stod till alla former av samarbete mellan
medlemsstaterna om det gemensamma europeiska asylsystemet. Mer praktiskt
samarbete fOrutsitter mer insatser och deltagande i samordningen av arbetet for att
medlemsstaternas asylmyndigheter skall fa tillrackligt stod. Behoven kan &verstiga
kapaciteten 1 det framtida nitverket. Det kommer ocksa att behdvas arbete med att
underhélla och uppdatera informationen, kidllorna och hdnvisningarna till dokument
och se Over relevanta riktlinjer. Detta kommer att vara sirskilt viktigt for den
gemensamma portalen med information om ursprungslandet och dess utveckling till
EU-databas med information om ursprungslandet. Inledningsvis kan arbetet skotas

7 Rédets beslut (2004/867/EG) av den 13 december 2004 om &ndring av beslut 2002/483/EG om
antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete om yttre granser, visering, asyl och
invandring (Argoprogrammet) (EUT L 371, 18.12.2004).

Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i tredje
land har gett in i nagon medlemsstat (EUT L 50, 25.2.2003).
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22.

23.

24.

av ndtverket, men samarbetet kommer snart att nd sddan omfattning att de tekniska
uppgifterna kommer att krava en tydligare struktur.

Kommissionen kommer att rapportera om resultaten av den forsta etappen (i borjan
av 2008). Kommissionens rapport bor dven utvirdera finansieringsmojligheterna och
om nétverket for asylsamarbete behdver utvecklas vidare for att fungera som en
verklig samlingspunkt for sakkunskap och information och for att bibehalla
forutsebarheten, konsekvensen och kontinuiteten 1 tjénsterna till medlemsstaterna.
Efter utvirderingen kommer en genomforbarhetsstudie att goras avseende inréttandet
av ett europeiskt kontor for samarbete sedan ett gemensamt europeiskt asylforfarande
inrdttats enligt Haagprogrammet.

I det hdr skedet skulle det europeiska kontoret for asylsamarbetet ge tekniskt stod
avseende informationen om ursprungslandet i en gemensam portal och i en
EU-databas. Kontoret skulle ocksa kunna ge utbildning om det gemensamma
europeiska asylsystemet. Kontoret skulle &ven samordna atgirder 1 sérskilt
pafrestande situationer. Kontorets framtida uppgifter bor utformas med hinsyn till
resultatet av den utvérdering av den gemensamma behandlingen av asylans6kningar
inom EU som kommissionen enligt Haagprogrammet skall géra. Forhéllandet mellan
kontoret och en eventuell gemensam behandling av asylansokningar &r naturligtvis
centralt for det gemensamma europeiska asylsystemet. Kontoret skulle ocksd kunna
vara till nytta for annat arbete med migrations- och integrationsfragor.
Kommissionen skall faststélla kontorets politiska inriktning, omfattning och karaktér
med hénsyn till malet med ett gemensamt europeiskt asylsystem.

ATT ORONMARKA GEMENSKAPSMEDLEN

I den fOrsta samarbetsetappen kommer medlemsstaterna att fa lagga fram projekt till
forman for de 25 medlemstaterna tillsammans med andra likasinnade medlemsstater
eller individuellt for att bidra till mélen i Haagprogrammet. Man bor kontrollera
underlaget och hallbarheten i det verksamhetsprogram som ldggs fram i det hér
meddelandet. Det star dock klart att dagens finansieringsmdjligheter via
Argoprogrammet och Europeiska flyktingfonden varken ger tillricklig flexibilitet
eller finansiering for att fullgébra de ambitiosa malen 1 Haagprogrammet.
Kommissionen kommer darfor att foresla dndringar i bestimmelserna om Europeiska
flyktingfonden och  Argoprogrammet for att stddja prioriteringarna i
Haagprogrammet. Huvudinslagen i &ndringsforslagen som kommer att ldggas i
borjan av 2006 sammanfattas nedan.

Bestimmelserna om Europeiska flyktingfonden bor dndras sa att storre medel
oronmiirks for det praktiska samarbetet i form av gemenskapsatgiirder.

25.

Ser man till att de relevanta arbetsprogrammen tar hinsyn till det planerade
samarbetet och att ldmplig finansiering ldmnas 1 gemenskapens olika
finansieringskanaler, kommer arbetet enligt Haagprogrammet &ven att ha en
tillracklig budget.
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26.

27.

Malen 1 Haagprogrammet och behovet av en héllbar forvaltning av ett fullt utbyggt
gemensamt europeiskt asylsystem maste beaktas nir man diskuterar forslaget till
ramprogrammet Solidaritet och hantering av migrationsstrommar’ som handlar om
medlemsstaternas olika bordor nir det géller gemenskapens lagstiftning om asyl och
migration under de ndrmaste atta aren.

SLUTSATS

Fristen for att inrétta ett gemensamt asylforfarande enligt Haagprogrammet &r ar
2010. Innan dess méste de réttsliga instrumenten i forsta etappen genomforas pé ett
lampligt sdtt. Det praktiska samarbete som skall bidra till malet fungerar som en
horisontell harmonisering — sa att en gemensam hallning utvecklas och stirks genom
konsekvent forvaltning och delade erfarenheter, resurser och kunskaper. Det
praktiska samarbetet om den gemensamma asylhanteringen och den hogre kvalitet
som blir resultatet kommer att ge malet konkret uttryck i den dagliga verksamheten
sa att det inte bara forbli en malséttning for lagstiftaren.

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om inréttande av ett ramprogram for

solidaritet och hantering av migrationsstrémmar for perioden 2007-2013 (KOM(2005) 123 slutlig).
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