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DAGS ATT LAGGA IN EN HOGRE VAXEL: ETT NYTT PARTNERSKAP FOR
TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Forra aret gjorde Europeiska unionen en klar kurséndring och slog an en ny takt i arbetet for tillvaxt
och sysselsittning. Att vara gemensamma problem krdver gemensamma losningar blev mer allmént
accepterat under 2005 4n ndgonsin tidigare. Den fornyade Lissabonstrategin visade hur en europeisk
strategi for tillvéxt och sysselséttning kan och maste bli mer &n summan av sina enskilda delar. Det
europeiska toppmotet i Hampton Court klargjorde att EU édr nodvéandigt for att finna 16sningar pa
globala problem. Europeiska kommissionens analys av de utmaningar som ligger framfor oss och dess
ambitiosa plan for att moéta dem fick fullt stod. Alla var 6verens om att den potential som ligger i den
utvidgade unionen inte kan tas for given — den maste bearbetas for att kunna utnyttjas fullt ut och for
att hallbar utveckling ska kunna garanteras i framtiden.

Den samsyn som rader har ater kommit till uttryck i de nationella reformprogram som varje
medlemsstat har utarbetat. Tillsammans utgdr dessa program en lovande start pa den nya strategin. Nu
behover tempot Okas ytterligare och de nationella programmen omsittas i handling.

Vilka dr de mest bradskande atgarderna? Vi behover mer forskning och utveckling, som &r effektivare
och bittre samordnad. Vi behdver arbeta tillsammans pé europeisk niva for att se till att forskningen
omsitts i innovativa produkter och tjinster som leder till tillvixt och sysselsittning. For att kunna
konkurrera framgangsrikt pa en allt mera konkurrensutsatt och global marknad behover vara foretag,
sarskilt de sma och medelstora, kunna véxa sig starka pad en Europaomfattande hemmamarknad. En
marknad utan hinder och byrakratisk taggtrdd, dir alla kdnner till vilka regler som géller och
dynamiska foretag kan skorda framgéangar.

Vi behdver fler méanniskor i arbete for att finansiera pensioner och hélso- och sjukvard i takt med att
befolkningen blir allt dldre. Vi behdver en livscykelinriktad syn pé arbete. Ungdomar behover hjilp
med att komma in i arbetslivet. Fordldrar behover barnomsorg som de har rdd med och en rimlig
balans mellan arbete och familjeliv. Vi har inte rdd med att ménniskor forsvinner fran
arbetsmarknaden innan de fyller 60.

Vi har under senare ar pa olika sétt blivit pAminda om hur viktig energin &r for vara ekonomier. Vi har
inte rad att slosa bort den. Vi behover fa mer energi fran fornybara, icke fororenande kéllor. Vi
behover ocksa leveranssdkerhet till rimliga priser. Konkurrens kan hjélpa till 4ven hiar. Men EU
behdver ocksé tala med en rost nér det giller att sékra energitillforsel utifran.

Vi vet alltsa vad maélet dr och vi vet vigen dit. Det svara blir att omsétta vara goda avsikter i praktisk
handling. Reformer maste bli den vigledande principen for den ekonomiska politiken, badde pa
nationell nivd och pa EU-niva. Det dr nodvéndigt att medlemsstaternas och EU:s atgirder kompletterar
varandra for att skapa en kraftig motor for tillvaxt och sysselsittning. Det dr vart gemensamma ansvar
och uppgiften ér inte 16st forrdn varje person som arbetar, varje foretag och varje konsument kan dra
nytta av fordelarna med reformerna.

Strategins forsta ar har gett gott hopp om att framstegen mot ekonomiska reformer ar pa gang och att
Europa ér pa viag. Om vi kan férdubbla vér energi och gora reformerna till var topprioritet, kommer
den fornyade Lissabonstrategin att ses som en dkta vindpunkt mot tillvdxt och sysselsittning i Europa.
Det ér upp till oss alla att sétta bollen i rullning.

Det ar dags att ldgga in en hogre vixel.

José-Manuel Durao Barroso
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SAMMANFATTNING

Lissabonstrategin har gatt in i ett nytt skede. Forra dret innebar en nystart och en radikal
forandring av hur Lissabonagendan tillimpas. Nu géiller det att visa resultat. Genom att
utarbeta nationella reformprogram har medlemsstaterna tagit pa sig ett nytt ansvar for de
detaljerade atgdrder som de har étagit sig att genomfora. Samtidigt beskrivs 1 gemenskapens
Lissabonprogram vad som maste goras pd EU-nivé for att komplettera det arbete som sker pa
nationell, regional och lokal niva.

De nationella reformprogrammen utgor en god grund for att g& vidare med reformagendan.
Skélen att prioritera tillvaxt och sysselsittning ar tvingande och det rader en bred samsyn om
vilka de viktigaste utmaningarna ar som vi star infor. Samtidigt & de EU-Overgripande
atgiarderna 1 full gang och de kommer att fa ytterligare tyngd nér forhandlingarna om EU:s
utgiftsramar for 2007-2013 har slutforts. Instrumenten ar saledes pé plats och tack vare de
nationella programmen hélls tempot uppe i1 processen. Nu behdvs det politisk vilja for att
omsitta dtaganden i1 konkreta resultat for tillvéxt och sysselséttning. Det dr dags att ldgga in
en hogre vixel.

Det krivs en verkligt enad nationell front for att genomf6ra de nationella programmen. En
sddan situation uppstar inte dver en natt. Vi maste bli bittre pa att forklara for medborgarna
varfor strategin for tillvaxt och sysselsdttning kommer att leda till vélstdnd och social réttvisa
pa lang sikt.

Programmen maéste styras upp sd att reformerna i samtliga medlemsstater omfattar alla
politikomraden som &r viktiga for tillvaxt och sysselsdttning. Vid det europeiska toppmotet 1
Hampton Court klargjordes att det finns vissa nyckelomraden diar EU har en sdrskilt viktig
roll att spela och dér kraftfulla beslut kommer att ge en ny impuls till reformarbetet.

e Enradikal 6kning av investeringarna i forskning och innovation kommer att frigéra den
potential som finns 1 EU att kunna leverera de varor och tjdnster som medborgarna vill
ha. Detta kriaver dkade offentliga investeringar, samtidigt som redan befintliga medel i
hogre grad satsas pa forskning och innovation och med béttre samordning mellan
medlemsstaterna. Precis lika viktigt dr det att foretagsklimatet ger goda forutséttningar
att framja Overgangen fran forskning till innovation och att utlésa tillvaxt. Frukterna av
avancerad forskning far inte gd forlorade pd grund av att det finns onddiga hinder for
kommersiell anvandning eller att universitetens handlingskraft begrénsas.

o Att frigora EU:s foretagspotential innebér att skapa ett néringslivsklimat dir foretag
uppmuntras att starta och vixa. EU maste ha fortroende for sina entreprendrer och lata
deras kreativitet blomstra genom att jdmna vigen for nyforetagande. Regeringarna
maste vara redo att stodja foretagen i varje skede av deras utveckling, dels genom att
dra in pd byrékratin sd att smd och medelstora foretag far frihet att utvecklas bade
hemma och internationellt, dels genom att agera positivt for att underlatta tillgdngen till
den finansiering de behover.

e En dldrande befolkning innebér att EU-samhéllet méste kunna hjdlpa fler ménniskor ut
i arbetslivet, f4 dem att arbeta ldngre och att arbeta pa ett sadant sétt att deras kunskaper
utnyttjas pa bdsta mdjliga sitt. Detta krdaver en sysselsdttningspolitik som hjélper
ménniskor att hitta arbete 1 varje skede av arbetslivet och som undanrdjer hinder for
dem som vill arbeta. Méanniskor behover ritt kompetens vid rétt tillfédlle, hjdlp med att
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anpassa sig till fordndringar och finna nya Oppningar och mdjligheter att fi de
yrkesméssiga kraven att passa in i deras ovriga liv.

e  En siker energitillgéng till rimlig kostnad &dr en nddvéndig plattform for tillvéxt. Energi
ar emellertid en begransad resurs som maéste hanteras varsamt. En EU-Overgripande
energipolitik behovs for att fi den inre marknaden att fungera fullt ut, for att dra storsta
mdjliga nytta av energieffektivitet och fornybara energikdllor och for att sla vakt om
energitillforseln bade inom EU och utanfor.

Nationell erfarenhet visar vad som gar att astadkomma och vad som behdver goras.
Medlemsstaterna bor utnyttja denna potential och géra mer for att ldra sig av varandras
erfarenheter.

Parallellt med att de nationella programmen genomfors fullt ut bor néista skede inriktas pa ett
antal nyckelatgérder for att halla takten i1 processen.

e Kommissionen uppmanar FEuropeiska radet att godkdnna ett antal konkreta,
tidsbegrinsade atgirder inom foljande omraden: utgifter for forskning och utbildning,
forutsattningar for att starta och driva foretag, hjdlp till arbetslosa att finna arbete,
barnomsorg samt en integrerad energipolitik i EU. Medborgare, arbetstagare och
entreprendrer maste fa kdnna att den politik som drivs av statsmakterna dr utformad for att
hjédlpa dem uppfylla deras ambitioner, inte for att halla dem tillbaka.

e Anstringningarna att skapa en enad nationell front bakom reformprogrammen bor
forstirkas. EU:s institutioner och medlemsstaterna bor se till att en
kommunikationsstrategi uppréttas for detta dndamdl, som involverar alla nationella,
regionala och lokala intressenter. Arbetsmarknadens parter bor ha en sdrskild roll i den
processen.
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Del I — Dags att 1agga in en hogre vaxel

1. EUROPA PA VAG: ATT ARBETA TILLSAMMANS FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Vi lever i en snabbt fordnderlig vérld dér vi alla 4r beroende av varandra. Detta 6ppnar upp
manga mdjligheter men innebér d&ven manga utmaningar om vi vill leva 1 ett samhélle priglat
av valstand och réttvisa. For att vi ska kunna ta oss an huvuduppgiften att skapa mer tillvaxt
och sysselsittning, krdvs det forst och framst att alla politiska nivder agerar utifrdn de
forutsittningar som praglar var nutid, som globaliseringen och befolkningens aldrande. Det ar
den enda mojligheten att framgangsrikt modernisera vira ekonomier och sld vakt om och
framja europeiska vérderingar inom och utanfér EU. Genom att visa resultat kan vi aterskapa
fortroendet for var forméga att leva upp till medborgarnas forvéntningar.

P& Europeiska radets varmote 1 mars 2005 satte EU:s ledare tillvixt och sysselséittning overst
pa listan 6ver Europas politiska prioriteringar. Den fornyade Lissabonstrategin innebar ett
atagande om en allmin mobilisering bakom en positiv reformagenda. Utgangspunkten var ett
erkdnnande att det krdvs en helhetssyn for att malen ska kunna uppfyllas, med en strategi som
far alla medel att samverka och som involverar alla, overallt, i samtliga EU:s medlemsstater.

Detta atagande fick ytterligare tyngd genom dverenskommelsen om de integrerade riktlinjerna
for tillvixt och sysselsittning' som ger en tydlig fardplan for utarbetandet av nationella
reformer, och genom det informella toppmotet i Hampton Court 1 oktober. I Hampton Court
analyserade EU:s ledare hur ecuropeiska vérderingar bdst ska kunna genomsyra
moderniseringen av vira ekonomier och samhillen och bidra till typiskt europeiska 16sningar
pa viktiga problem. Europeiska radets overenskommelse om budgetplanen i slutet av forra
aret innebar ytterligare ett steg framdt. Nar den har stadfdsts tillsammans med
Europaparlamentet kommer végen att vara Oppen for nya investeringar i moderniseringen av
Europas ekonomi.

Det finns alltsd en gemensam vision och ett starkt samforstind om vad som behdver
goras — med stod fran hogsta niva. EU behdver agera inom samtliga politikomraden och
anvinda alla politiska instrument som stér till buds. Vi kan inte tillata oss att vélja ut endast
de alternativ som &dr politiskt okontroversiella. En sund makroekonomisk politik dr en
grundforutsittning for att tillvixtpotentialen skall kunna realiseras. EU behover ocksd ett
klimat som gor det mojligt att frigéra medborgarnas kreativitet genom att EU blir en mer
attraktiv plats for investeringar, innovation och arbete. Om foretagen blir av med onddiga
administrativa bordor och omodern byrakratisk kontroll fraimjas nyforetagande, expansion av
befintliga foretag och skapande av nya arbetstillfdllen. Storre och effektivare privata och
offentliga investeringar fungerar som en katalysator for kunskapsekonomin genom att
forskningsresultat far fritt utlopp, liksom kompetens som frémjar social integration och bittre
inkomster under ett langre och hidlsosammare arbetsliv. Att uppmuntra ekologisk innovation
och sprida miljoteknik ger savdl héllbarhet som tillvixt. Att modernisera véra
arbetsmarknader och véra system for socialt skydd innebidr fler ménniskor 1 arbete, storre
anpassningsformaga vid fordndringar, hogre produktivitet och hallbarare och réttvisare
ekonomisk tillvixt. Att ytterligare 6ppna upp vérldshandeln genom ett framgangsrikt WTO-

! EUT L 205, 6.8.2005.
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avtal 1 slutet av 2006 kommer att skapa nya mojligheter och frimja konkurrenskraft bade
inom EU och utanfor. Alla dessa mdl maste uppfyllas med respekt for kravet pa en héllbar
utveckling.

Forsta steget for att sitta denna ambitiosa plan i verket har varit att utveckla de instrument
som behdvs for att klara uppgiften. Detta krdver en partnerskapsstrategi, med ritt atgirder
som sitts in pa rétt niva.

e Medlemsstaterna har utarbetat landsspecifika nationella reformprogram med de integrerade
riktlinjerna som gemensam bas. Dessa utgér ett nyckelinstrument for genomforandet av
Lissabonstrategin. De utgér en checklista 6ver nationella ataganden och riktmérken for att
folja de framsteg som gors under de kommande méanaderna och aren.

e Rédet, Europaparlamentet och kommissionen arbetar tillsammans pa de atgérder som
behover vidtas pd gemenskapsniva for att genomfora agendan for tillvixt och
sysselsittning. Gemenskapens Lissabonprogram?, som godkindes av Europeiska radet i
december 2005, har borjat ge resultat i friga om en mingd viktiga forslag for att
komplettera initiativ som har kommit fran medlemsstaterna.

P4 manga omrdden dr det pd medlemsstatsnivd (eller pa regional eller lokal nivd) som
tyngdpunkten 1 handlingsprogrammen ligger, t.ex. nir det géller sysselsdttning och
arbetsmarknadspolitik, dir arbetsmarknadens parter ocksa har en viktig roll att spela. Det
faktum att atgidrderna sker lokalt, regionalt eller nationellt innebdr dock inte att de inte har
betydelse over hela EU. Genom det Omsesidiga beroende som skapas genom den inre
marknaden paverkas dven de bast fungerande ekonomierna av tillkortakommanden hos andra.

Tack vare att problemen dr gemensamma for oss alla kan vi dock @ven utnyttja gemensamma
l6sningar. Det ar alltfor sdllsynt att regeringar gar till sina partner for att hitta idéer och
problemldsningar. Alla ldnder kan visa exempel pa idéer som har fungerat bra och pa goda
erfarenheter. De nationella reformprogrammen tillhandahaller ett lager av kunskap och
erfarenhet att dela och sprida mellan medlemsstaterna. Att fullt utnyttja denna rikedom av
bédsta praxis dr det basta sittet att skapa mervérde ur Lissabonstrategin. Som ett forsta steg pa
véigen ldggs 1 denna rapport fram ett antal huvudprioriteringar som skall bilda ett gemensamt
program for nationella atgirder.

Det finns dven mal som inte kan uppnas av medlemsstater som agerar pa egen hand utan dir
resultaten krdver att atgdrder vidtas pa gemenskapsnivid. Manga nationella initiativ &r
beroende av stdd genom gemenskapsatgdrder och investeringar pad gemenskapsniva som
syftar till att géra Europa mer attraktivt att leva och arbeta i. Europeiska kommissionen &r fast
besluten att driva pa denna agenda.

Det dr nu dags att inleda ett nytt skede i partnerskapet. Instrumenten dr péd plats. Det
politiska samforstandet ocksd. Om Lissabonstrategin ska lyckas, maste den fran och med nu
inriktas pa handling.

e sfeskoskoskookok

2 KOM(2005) 535 slutlig.
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Detta meddelande till Europeiska radets varmote redovisar var vi star idag pa vigen mot att
skapa en ny dynamik for tillvidxt och sysselséttning i Europa.

e [ del I utvédrderas processen for att utarbeta reformprogrammen och ett begrinsat antal
viktiga initiativ lyfts fram for att godkénnas av Europeiska radet. En 6versikt 6ver exempel
pa nationella initiativ och atgérder bifogas som illustration pa hur ett fruktbart utbyte av
nationella erfarenheter kan vara till nytta for alla parter.

e Del II dr en detaljerad granskning av de nationella reformprogrammen, dédr programmens
starka punkter lyfts fram, men dven de omraden som behdver ses over och uppdateras av
medlemsstaterna. En separat bedomning av euroomradet ingar ocksa.

e En mer detaljerad analys av de makro- och mikroekonomiska forhéllandena samt
sysselsdttningsaspekterna i de nationella reformprogrammen finns i bilaga I. De inslag som
berdr sysselsédttningen utgdr ocksa stommen i den gemensamma sysselséttningsrapporten.

2. ATT SATTA BOLLEN I RULLNING: POLITISKA LOSNINGAR

De tvda huvudsakliga elementen i genomforandet av Lissabonstrategin dr gemenskapens
Lissabonprogram, dir de atgirder som lampligen bor vidtas pa gemenskapsniva laggs fram,
och de 25 nationella reformprogrammen, som innehdller medlemsstaternas respektive
politiska 16sningar pa de huvudproblem som de har identifierat. For att ge bista mojliga effekt
bor dessa instrument verka tillsammans och parallellt.

2.1. Gemenskapens Lissabonprogram

Under de sex manader som har gitt sedan gemenskapens Lissabonprogram antogs har
betydande framsteg gjorts. Kommissionen har redan antagit tva tredjedelar av de atgérder
som planerades. Lagstiftningsforslag har dock ingen praktisk effekt forrdn de har antagits av
rddet och Europaparlamentet. Ménga av finansieringsatgirderna ar dessutom beroende av
slutférhandlingarna om och genomférandet av budgetplanen for 2007-2013.

Gemenskapens Lissabonprogram innehaller ett antal viktiga initiativ for att hantera fragan om
genombrytande grinsdverskridande effekter av forskning och innovation och problemet med
uppsplittringen av europeiskt forskningsarbete. De ingar i det sjunde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration samt ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation. Kommissionen har dven lagt fram forslag till konkreta initiativ for att
forbattra villkoren for forskning och innovation i Europa i sitt meddelande ”Mer forskning
och innovation - Att investera i tillviixt och sysselsittning - En gemensam strategi”.” Med det
sjunde ramprogrammet infors en ny modell for forskningsstod, s.k. gemensamma
teknikinitiativ 1 form av offentlig-privata partnerskap for att stodja lovande ny forskning och
ge europeisk industri ett forsprang pa sé skilda omraden som vitgas och brinsleceller, flyg-
och rymdteknik och flygledningstjdnst, innovativ medicin och nanoelektronik.
Satellitnavigeringssystemet Galileo och utvecklingen av integrerade trafikledningssystem for
jarnvdag och flyg &r andra nyckelexempel pd avancerade industriprojekt med en stark
europeisk dimension.

3 KOM(2005) 488 slutlig.
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Den planerade reformen av gemenskapens politik for statligt stod for forskning och
utveckling kommer att underlétta offentlig-privata partnerskap och bor utmynna i fler privata
investeringar 1 FoU. Programmet innehaller ocksd atgarder for att stimulera ekologisk
innovation och utnyttjande av miljoteknik. Ramen for gemenskapens politik kommer
eventuellt att utdkas till att omfatta nya bestimmelser for att stodja innovation, sérskilt 1 sma
och medelstora foretag. Dessutom bor statligt stod till unga och innovativa foretag
underléttas, inte bara genom direkt ekonomiskt stdd utan d&ven genom att foretagen léttare far
tillgdng till riskkapital. Ett annat viktigt steg mot genomforandet av gemenskapens
Lissabonprogram &r kommissionens nya, mer integrerade industripolitik for att forbéttra
villkoren for tillverkningsindustrin. Denna industri sysselsétter 6ver 34 miljoner méinniskor
och stdr for over 80 % av EU:s utgifter for forskning och utveckling i den privata sektorn.

En del av atgéirderna i gemenskapens Lissabonprogram syftar till att gora EU mer attraktivt att
investera och arbeta i. Det giller bl.a. atgirderna for att gora verklighet av den inre
marknaden for tjdnster, driva fram reformer av fordldrad lagstiftning, forbéttra skatte- och
tullvillkoren for ekonomisk verksamhet samt frimja marknadstilltrdde och mer konkurrens pa
marknaderna, sirskilt inom energisektorn och marknaderna fo6r finansiella tjinster, dér
kommissionen har inlett branschvisa undersokningar om konkurrensforhallandena.

Ny lagstiftning har lagts fram for att skapa ett “gemensamt betalningsomrdde” i EU och
darigenom gora gransoverskridande betalningar lika ldtta och kostnadseffektiva som
inhemska betalningar. Enbart den &tgidrden skulle kunna spara in mellan 50 och 100 miljarder
euro om aret for EU:s ekonomi. Ett annat initiativ som bor omndmnas gér ut pa att skapa
forbéttrad tillgdng till riskkapital, sérskilt for sma och medelstora foretag. Nya finansiella
medel fran gemenskapen, bl.a. i form av garantier och riskkapitalinvesteringar, kommer att
stillas till forfogande genom programmet for konkurrenskraft och innovation. Det
programmet kommer ocksd att bidra till projekt for att forse marknaden med innovativa
16sningar for att forbéttra sévil tillgdngen till energi (sdrskilt genom fornybara energikillor)
som efterfrdgan péd energi (genom atgérder for energieffektivitet). Kommissionen har ocksa
lagt fram ambitiosa atgirder for att bidra till att skapa fler och bittre arbetstillfillen genom att
avldgsna hinder for rorlighet, en gemensam syn pa ekonomisk migration och for att underlétta
hanteringen av de sociala foljderna av ekonomisk omstrukturering.

Gemenskapens institutioner och medlemsstaterna har delat ansvar for lagstiftningens kvalitet.
Kommissionen har o©6kat sina anstringningar for att forbéattra kvaliteten pé
gemenskapslagstiftningen. Resultatet av dessa dtgidrder kommer naturligtvis att bli mycket
bittre om de kompletteras av motsvarande anstrdngningar fran medlemsstaternas sida for att
forbéttra kvaliteten pa de nationella lagarna och minska de administrativa kostnader som
alaggs medborgare och foretag.

2.2, De nationella reformprogrammen

Niéstan ett ar efter lanseringen av den nya Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning har
partnerskapet kommit i gang pa ett lovande sétt. Det &r tydligt faststillt vem som ansvarar for
vilka dtgidrder. Alla medlemsstater har utarbetat nationella reformprogram pd grundval av
identiska integrerade politiska riktlinjer. Dessa nationella reformprogram &r de viktigaste
instrumenten for att genomfora den nya Lissabonstrategin och Overfora riktlinjerna till
reformer som medlemsstaterna kan std for och som de ar ansvariga for att genomfora. Det
faktum att alla medlemsstater har gjort detta, ofta under stark tidspress, har varit ett viktigt
forsta test av hur vél systemet fungerar.
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I linje med den nya partnerskapsmetoden, och for att underlétta samarbete och offentlig insyn,
har alla medlemsstater utndmnt nationella Lissabonsamordare. Samtidigt har manga
medlemsstater passat pa att anvinda utarbetandet av nationella reformprogram till att styra
upp den interna samordningen mellan sina olika regeringsorgan. Kommissionen har hallit
ndra kontakt med de nationella myndigheter som ansvarar for att utarbeta reformprogrammen
och hjilpt till dér det har gatt for att underlétta utformningen av den nationella politiken.

Kommissionen har noggrant bedémt alla nationella reformprogram mot bakgrund av det
arbete som har dgt rum inom ramen for kommittéerna for ekonomisk politik och
sysselsittning®. T del II finns en detaljerad bedémning av varje nationellt program, med
information om programmens sérskilda starka punkter och ett antal punkter som kan
vidareutvecklas och stirkas. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att ta upp de
punkter som lyfts fram i dess slutsatser. Den kommer att ge sérskild uppmirksamhet at dessa
aspekter 1 sina uppfoljningsdiskussioner med medlemsstaterna och sin Overvakning av
genomforandet av de nationella reformprogrammen under 2006.

For att sl vakt om processens konsolidering och dess stabilitet, foreslar kommissionen att de
integrerade riktlinjer som har legat till grund for utarbetandet av de nationella programmen
bibehalls. Kommissionen har ocksé beslutat att inte ldgga fram nagra formella, landsspecifika
rekommendationer med anledning av de nationella reformprogrammen. Detta dr
partnerskapets forsta ar och det kommer att ta en viss tid innan de nationella
reformprogrammen &r helt integrerade med den nationella politiken och med rddande
strukturer. Kommissionen lagger stor vikt vid att skapa ett forhallande av tillit och samarbete
med medlemsstaterna, som bygger pa att medlemsstaterna sjilva stdr bakom sina program.
Den kommer dock att forbehalla sig ritten att anvdnda de instrument den har till sitt
forfogande, dven landsspecifika rekommendationer, om den anser att detta kan bidra till ett
smidigt genomforande av Lissabonstrategin.

Trots hérd tidspress har de flesta medlemsstater gjort stora anstringningar for att engagera
nationella parlament, olika berorda parter och foretrddare for regionala och lokala
myndigheter i utarbetandet av deras nationella program. Eftersom Lissabonstrategin dr en
agenda pa medellang till lang sikt som maste genomforas pa alla nivaer ar det nodvandigt att
parlament, lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet dr 1angsiktigt
involverade. Acceptansen fran allménheten dr beroende av att medborgare och foretag inser
att reformer dr nddvéndiga och att de kommer att bidra till att forbéttra deras liv, en insikt som
endast kan komma till stind om de kan bidra till utformningen av dessa reformer, antingen
direkt eller genom de organisationer som foretrider dem. Mycket aterstar att gora for att
overtyga manniskor om att reformerna kommer att bidra till 6kat vélstand for alla och for att
involvera dem i processen. Detta kommer att krdva mycket arbete frdn bade medlemsstaterna
och EU:s institutioner.

Kommittén for ekonomisk politik: Report on the Lisbon National Reform Programmes 2005,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, finns tillgénglig pé
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf.
Sysselsdttningskommitténs s.k. Cambridge-Oversyner av avsnitten om sysselsdttning i de nationella
reformprogrammen finns pa
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment strategy/emco_en.htm.
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2.2.1.  Utvirdering av de olika politikomradena

De integrerade riktlinjerna foreskriver atgdrder inom tre huvudsakliga politikomraden:
makroekonomi, mikroekonomi och sysselsittningspolitik. Inom de tre omradena kan
slutsatser dras frdn de nationella reformprogrammen.

Den makroekonomiska dimensionen

e Budgetdisciplin har av medlemsstaterna faststéillts som den viktigaste makroekonomiska
utmaningen. Vanligen formuleras den som hallbara offentliga finanser — reformer av
pensionssystemet, hilso- och sjukvirden och arbetsmarknaden samt kortsiktig
konsolidering av de offentliga finanserna dr medel att sdkra de offentliga finansernas
hallbarhet pd lang sikt i ett samhille med en aldrande befolkning. Den nérliggande
utmaningen att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet kommer framst att hanteras
genom atgédrder som syftar till att 6ka effektiviteten i den offentliga forvaltningen. En del
av de nya medlemsstaterna har konstaterat att inforandet av euron dr en viktig politisk
utmaning som fordrar konsolidering av de offentliga finanserna och konvergens av
inflationen till euroomrédets nivder. Nagra medlemsstater tar upp faktorer som
utrikesbalans och prisstabilitet.

e For att forbéttra saldot i de offentliga finanserna verkar medlemsstaterna foredra
nedskdrningar av kostnaderna framfor hdjda skatter, men var dessa nedskdrningar skall
sittas in framgar inte alltid klart. De sdrskilda atgidrderna for att uppna kortsiktig
konsolidering av de offentliga finanserna beskrivs inte tillrdckligt detaljerat i en del
medlemsstater, sirskilt inom euroomradet. De flesta medlemsstater har tydligt for avsikt att
forbattra de offentliga finansernas kvalitet genom att avsitta offentliga medel for att
forbattra investeringar i infrastruktur, arbetskraft och forskning och utveckling. Det dr dock
endast ett fatal reformprogram dér det &r tydligt forklarat vad de planerade &tgirderna
kommer att fa for effekt for de offentliga finanserna.

e Medlemsstaterna i euroomradet har lagt fram relativt utférliga och i1 allmédnhet progressiva
nationella program for att sdkerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, Oka
arbetsproduktiviteten genom FoU, innovation och attraktiva villkor for foretagande samt
oka sysselsittning och deltagande pé arbetsmarknaden. Atgirderna ir frimst inriktade pé
att hoja den effektiva pensionsildern, oka tillgdngen pé arbetskraft och minska byrékratin.
Dessa program stdds i allménhet av Europeiska kommissionen. Atgirderna bér dock dven
ha som mal att snabbare forbéttra saldot 1 de offentliga finanserna, att stodja anpassningar
av arbetsmarknaderna, att skapa konkurrenskraftigare och mer integrerade marknader for
tjénster och att fullborda en béttre fungerande inre marknad.

e Under de kommande é&rtiondena kommer Europas aldrande befolkningar att utsitta de
offentliga finanserna for en allt hdgre belastning. Medlemsstaterna dr medvetna om att de
offentliga och privata pensionssystemen behdver moderniseras for att de offentliga
finansernas hallbarhet skall kunna sikerstéllas samtidigt som en anpassning sker till sociala
krav och ekonomiska fordndringar. I de flesta ldnder verkar dock de atgérder som redan har
vidtagits eller som har planerats vara isolerade eller otillrdckliga.

e Det ar viktigt att den dvergripande reformstrategin dr sammanhéngande, sé att reformer pa
ett omrade stoder reformerna pad andra omrdden. I detta avseende kopplar en del
medlemsstater héllbara offentliga finanser till minskad arbetsloshet (ldgre kostnader for
arbetsloshetsunderstdd, hogre skatteinkomster tack vare bittre utnyttjande av
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arbetskraften). Ett saddant integrerat synsitt okar samstimmigheten mellan de nationella
reformprogrammens olika delar.

Den mikroekonomiska dimensionen

Behovet av att bygga upp en kunskapsekonomi och att forbéttra affirs- och
investeringsklimatet i EU &r i allmédnhet vél aterspeglat i de nationella reformprogrammen.
Politik med inriktning pé forskning och innovation ar en viktig prioritering 1 alla
medlemsstater. Manga medlemsstater lyfter fram atgérder for att stirka den industriella
basen, sidrskilt genom att frimja kluster. Inom dessa kluster sammanfors universitet,
forskningsinstitut samt smé och stora foretag, vilket tack vare ett ndra samarbete mellan de
olika aktorerna och gemensam verksamhet har positiva effekter pd innovation och
kunskapsoverforing. Detta innebdr i1 sin tur stora fordelar for ekonomin som helhet.
Medlemsstaterna erkdnner att en viktig fraga handlar om att underlétta tillgdngen till
finansiering, 4ven om de har olika sétt att uppna detta. De flesta medlemsstater tar dven
upp foretagsklimatet och forutsdttningarna for nyforetagande, hallbart utnyttjande av
naturtillgdngar (dven fornybara energikéllor och energieffektivitet), transportforbindelser
och logistik bland de viktigaste fragorna att hantera.

Om de arton ldnder som har faststdllt utgiftsmal for FoU (i vissa fall delvis) lyckas nd
dessa mal, berdknas de totala utgifterna for FoU oka till runt 2,6 % av BNP 2010.
Utgiftskvoten 1 forhallande till BNP har varit mer eller mindre stillastiende sedan 2001,
och ligger runt 1,9 % for EU som helhet. P4 medelléng till 1dng sikt kommer det att bli
nodvindigt att ytterligare stirka de nationella systemen for FoU och innovation i de flesta
medlemsstater. Alla medlemsstater inser visserligen dven betydelsen av spridning och
effektivt utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik samt miljoteknik, men
det finns inte alltid en tydlig koppling mellan de problem som har konstaterats pa dessa
omraden och de atgidrder som planerats for att 16sa dem.

De nationella reformprogrammen innehdller minga exempel pd intressanta politiska
initiativ inom en mingd olika politikomraden. De flesta medlemsstater planerar
exempelvis att utnyttja synergieffekterna mellan ekonomisk tillvixt och miljoskydd
(genom att investera i alternativa energikillor, frimja energieffektivitet och ekologisk
innovation samt skydda naturtillgangarna). De flesta nationella programmen tar dven upp
betydelsen av modern transportinfrastruktur och informations- och kommunikationsteknik
(t.ex. tillgdngen till bredband). Detta dr exempel pa just den typ av investeringar som
medlemsstaterna bor framja med hjdlp av medel som dr avsatta for sammanhallningspolitik
och politik for landsbygdsutveckling.

Den inre marknadens funktion och behovet av att forbdttra konkurrens och
marknadstilltrdde 1 allménhet borde ha fatt mer utrymme. Bara nigra fi& medlemsstater
ndmner konkreta atgirder, exempelvis for att sdkerstilla ett fullstdndigt genomférande av
gemenskapsdirektiven, men storre anstringningar kommer att behdvas, bl.a. for att
effektivt 6ppna upp energimarknaderna, forbattra mojligheterna att konkurrera om kontrakt
vid offentlig upphandling och skapa forutsittningar for effektiv konkurrens inom
tjdnstesektorn.

Nir det géller sméd och medelstora foretag gar de flesta programmen inte tillrackligt langt
for att skapa en mer positiv attityd till nyféretagande och motivera fler ménniskor att starta
eget. Har har utbildning en viktig roll att spela, samtidigt som det maste bli léttare att
overlata bestiende foretag och mindre dramatiskt att misslyckas. Aven andra tgirder med
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avseende pa tillgang till finansiering eller liknande atgérder med inriktning pé att forbéttra
investeringarna bor overvagas.

e Bittre lagstiftning har stor betydelse for att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat
och undanrdja hinder som stidr 1 vdgen for innovation och fordndring. Néstan alla
medlemsstater tar upp delar av den problematiken, men i manga fall behovs det ett mer
integrerat synsétt. Det behovs dtgdrder pa gemenskapsnivd, men dessa kommer inte att
ricka till 1 sig sjdlva. Stora delar av det regelverk som berdr foretagen, exempelvis vad
betraffar beskattning, social trygghet eller regional planering, faststélls pa nationell (eller
lokal) niva. Det finns dven stora skillnader mellan medlemsstaternas olika séitt att
genomfora gemenskapsdirektiven, vilket kan leda till att administrativa kostnader uppstar
som inte dr pakallade av gemenskapsatgdrden. For att verkligen fordndra foretagsklimatet
behovs det en kulturforandring betraffande sittet att utarbeta och fatta beslut.

o FEtt fullstindigt och samordnat genomfdérande av de olika politiska atgérderna med
mikroekonomisk inriktning kommer att generera mycket storre nytta &n summan av de
sammanlagda enskilda politiska dtgérderna. Vinsterna frin Okade investeringar i FoU
kommer exempelvis att bli hogre nér ny teknik snabbt kan fi fotfdste pa marknaden, vilket
1 sin tur dr beroende av graden av konkurrens péd produkt- och tjdnstemarknaderna.

Sysselsdttningsdimensionen

e Alla program ldgger stor vikt vid behovet av att attrahera fler ménniskor till
arbetsmarknaden och att behilla dem 1 arbete. Detta 4r av avgodrande betydelse for att
hantera de aldrande befolkningarnas effekt pa utbudet av arbetskraft och de offentliga
finansernas hallbarhet. Sjutton medlemsstater planerar nu sina atgérder utifran mal for
nationell sysselsattningsgrad. Sérskilt mycket satsas pé att forbéttra sysselsittningen bland
kvinnor. Andra é&tgidrder utvecklas for att stddja &dldre arbetstagare, &t att stodja
integrationen av ungdomar och mindre gynnade kategorier av arbetstagare pa
arbetsmarknaden, samt att modernisera systemen for social trygghet. Detta arbete ligger i
stort sett i linje med de dtaganden som har gjorts inom ramen for gemenskapsmalen for
social trygghet och social integration. Mélens effektivitet och hallbarhet &dventyras
emellertid av att politiken tenderar att splittras i olika riktningar. Chanserna att uppfylla
dem pa ett effektivt sitt skulle 6ka om politiken var byggd pa en livscykelinriktad syn pa
arbete for att gora det ldttare for ménniskor att byta arbete under karridrens ging.

e Betydelsen av ytterligare atgirder for att fOrbéttra arbetstagares och foretags
anpassningsforméga underskattas ofta. Att dka flexibiliteten pd Europas arbetsmarknader
ar av avgorande betydelse for att frimja ekonomisk aktivitet och hdgre produktivitet. Den
balans som for ndrvarande rdder mellan flexibilitet och social trygghet i manga
medlemsstater har emellertid gett upphov till allt mer segmenterade arbetsmarknader. I
stillet bor man efterstrdva att skapa forutsittningar for “flexicurity”. Detta innebidr att
tillrackligt  flexibla  anstillningsavtal kombineras med effektiv och  aktiv
arbetsmarknadspolitik for att underldtta byten mellan olika arbetsplatser, ett palitligt och
val anpassat system for livslangt larande och ritt niva pa social trygghet. Potentialen att
16sa problem genom kopplingar mellan skatte- och bidragssystemen ar ett bra exempel pa
ett omrade dir medlemsstaterna kan hidmta inspiration frdn varandra. Ett mer aktivt
engagemang frén arbetsmarknadens parter bor ocksé efterstrévas.
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e Medlemsstaterna erkénner att det 4r av avgorande betydelse att utveckla den kompetens
som behovs 1 kunskapsbaserade ekonomier och behovet av att investera i ménniskor
genom bittre utbildning och kompetensutveckling. Nar denna mélséttning skall omséttas i
politisk realitet koncentreras reformerna dock snarare pa reformer av utbildningssystemens
kvalitet och bittre tillgdng till och dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer @n pé att 6ka
investeringarna och dérigenom astadkomma verkligt genombrytande fordndringar.

2.2.2.  Overgripande slutsatser

De nationella programmen ér en god bas for att driva reformagendan framit, iiven om
de dr av skiftande kvalitet. Det finns stor samstammighet om diagnosen och om vilka
problem som behdver dtgardas med storst prioritet, t.ex. de offentliga finansernas hallbarhet,
tillgdng pa arbetskraft, FoU och innovation, foretagsklimatet och hallbar miljo.

De huvudslutsatser som kan faststéllas vid detta tidiga stadium &r foljande:

e Aven om man tar hiinsyn till att medlemsstaterna har helt olika utgdngspunkter finns det
viktiga skillnader mellan programmen. Synen pa att sédtta upp mal varierar exempelvis i
hog grad. Nagra medlemsstater har gatt mycket langt nédr det géller att integrera
gemenskapens mél och de nationella malen och de har satt upp tydliga, ofta kvantitativa,
mal och tidsplaner som kan anvéndas for att mita framstegen. Andra program ar dock
mindre fullstdndiga i detta skede och skulle tjdna pad att medlemsstaterna studerade de
strategier som har utarbetats av andra ldnder med liknande problem. Medan det i vissa
program finns klara beskrivningar av de politiska atgérdernas innehall och form, 4r denna
information helt uteldimnad i1 andra program. Ofta saknas det bade mal, tidsplaner och
detaljerade upplysningar om de planerade reformernas effekt pd de offentliga finanserna.
Dessa program kommer dérfor att vara svarare att genomfora.

e Integrationen mellan de tre dimensionerna (makroekonomi, mikroekonomi och
sysselsdttning) kan forstirkas. De nationella reformprogrammen é&r viktiga instrument for
att utveckla en overgripande strategi, men nagra fungerar béttre &n andra 1 detta avseende.
Vinster av atgirder inom ett omrade dr ofta beroende av att det gors framsteg inom ett
annat. Avkastningen pd investeringar i FoU kommer exempelvis att bli mycket stérre om
de nddvéndiga forutsdttningarna ar pa plats for att dverfora dem till tillvédxt, t.ex. goda
villkor for konkurrens pa marknaderna, en anpassad lagstiftning och vélutbildad
arbetskraft.

e Ungefar hilften av medlemsstaterna anger att konkurrens och avldgsnande av hinder for
marknadstilltrdde, sdrskilt inom tjénstesektorn, ar ett viktigt problemomréde, men dnda &r
det bara ett fatal nationella reformprogram som verkligen innehaller effektiva atgiarder for
att ta itu med dessa problem. Konkurrensutsatta marknader dr en nédvindig forutsittning
for att Lissabonmalen ska kunna uppfyllas. Ménga medlemsstater har ocksd satt upp
nationella mal for investeringar i FoU och for sysselsdttning, men det finns ndgra som inte
har gjort det, trots beslut av Europeiska radet.

e Ett stort antal medlemsstater behover ocksd se till att gemenskapsmedel {6r
sammanhéllning och landsbygdsutveckling verkligen anvinds péd ett sidtt som stoder
Lissabonstrategin i allmédnhet. Dessa medel bor sittas in for att ge direkt stod till de
nationella reformprogrammen. Det behdvs ocksa storre anstrangningar for att utveckla
samordningsmekanismer mellan de personer som dr ansvariga for de nationella
reformprogrammen och de som utarbetar strrukturfondsprogrammen for perioden 2007—

14

SV



SV

2013. Denna koppling maste upprittas med det snaraste, eftersom dessa program ar pa vag
in 1 en intensiv forberedelsefas som inleds med att nationella sammanhéllningsstrategier
antas (de s.k. nationella strategiska referensramarna).

e Sist men inte minst finns det med fd4 undantag brister i allménhetens forstielse for
Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselséttning. Intresset frdn mediernas sida har varit
relativt begrdnsat. Det gar darfor inte att pastd att stora delar av befolkningen har
kédnnedom om strategin och definitivt inte att de har accepterat den. Detta tyder pa att det
behovs en sérskild kommunikationsstrategi, dar ekonomisk analys anvénds for att backa
upp informationen om hur dtgirderna i strategin kommer att innebéra verkliga fordelar for
enskilda medborgare. P4 samma sétt bor arbetsmarknadens parter, som ar viktiga dels som
deltagare 1 processen, dels som formedlare av budskap och information, bli mer aktivt
involverade 1 styrprocessen.

3. ATT LAGGA IN EN HOGRE VAXEL: FYRA ATGARDER FOR MERA TILLVAXT OCH
SYSSELSATTNING

Kommissionen uppmanar entriget medlemsstaterna att genomfOra sina nationella
reformprogram fullstindigt och i god tid. Utarbetandet och bedémningen av de nationella
reformprogrammen har emellertid lyft fram luckor som behover fyllas ut och synergieffekter
som behdver utnyttjas. I ménga fall kan luckorna atgirdas av medlemsstaterna genom att de
forbattrar sina nationella program och dérvid liter sig inspireras av andra medlemsstaters
erfarenheter. Det finns flera fall déar atskilliga medlemsstater har utvecklat framgangsrika
16sningar pa sérskilda problem, atgarder som skulle kunna ge stora fordelar for hela EU om de
genomfordes 1 alla medlemsstater. Det finns ocksd problem som inte kan hanteras enbart pa
medlemsstatsnivd utan som endast kan 16sas genom samordnade atgédrder pa bade EU-niva
och nationell niva.

e De nationella reformprogrammen visar att manga ldnder visserligen planerar att 6ka sina
utgifter for forskning och utveckling, men att vi énda inte klarar EU:s dvergripande mél
pa 3 % av BNP. For att malet ska kunna uppnés maste varje medlemsstat dra sitt stré till
stacken. Det behovs vél fungerande marknader, Okade utgifter, mer malinriktade
investeringar och effektiv. komplementaritet mellan nationella budgetar och
gemenskapsbudgeten. Okade utgifter for FoU maste ocksid gd hand i hand med en
forbattring av kunskapsinfrastrukturen, hogsta standard i utbildning och forskning, en
forstirkning av véra innovationssystem och en garanti for att politiken pd den inre
marknaden fungerar for att omsétta forskning och innovation i reella vérden.

e [ manga nationella reformprogram ges alltfor litet utrymme at att forbéttra
marknadstilltride och konkurrens. Nationella regler och nationell praxis, liksom
sjalvreglering, kan ofta leda till att marknader fragmenteras och att konkurrensen hindras.
Medlemsstaterna behdver gora mer for att hitta sdtt att undanrdja sddana regler och
begrinsningar i sina program. Gemenskapen har ocksa ett viktigt ansvar for effektiv och
rittvis konkurrens (t.ex. genom att agera med kraft mot karteller som dgnar sig at att
faststilla priser och dela upp marknader, vilket okar foretagens produktionskostnader och
skadar konsumenterna) och for att uppna en verklig inre marknad som omfattar hela EU.
Samtidigt ldggs 1 manga nationella program atgiarder fram for att gora det lattare att starta
och driva foretag, frimja en mer foretagarvénlig kultur och skapa béttre forutsittningar
med mer stdd for sma och medelstora foretag.
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e Under de kommande artiondena kommer Europa att konfronteras med foljderna av en
dldrande befolkning. I nationella program finns ett medvetande om att det ar nodvandigt
att genomfora en fullstindig Oversyn av pensionssystemen i syfte att uppnd oOkad
sysselsdttning och hallbara offentliga finanser. I de flesta medlemsstaterna ar de atgérder
som har vidtagits hittills eller som planeras dock otillrdckliga for att klara den stora
uppgiften. Ytterligare atgérder maste snabbt séttas in for att i linje med ungdomspakten
underldtta for unga ménniskor att komma in pd arbetsmarknaden, uppné en béttre balans
mellan arbete och privatliv for familjer och gora det mer attraktivt for dldre att stanna kvar
pa arbetsmarknaden. Aven arbetsmarknadernas anpassningsforméga kommer att utgéra en
allt storre utmaning. Globaliseringen innebdr en ny situation for EU. Genom den
poéngteras behovet av att 6ka arbetsmarknadernas anpassningsférmaga, men den ger oss
samtidigt nya mojligheter tack vare att marknader utanfér EU blir 6ppnare.

e | minga program betonas energifrigornas betydelse. EU behdver en verkligt integrerad
energipolitik som frimjar tillvixt, ger storre sikerhet pa utbudssidan och bidrar till 6kad
effektivitet och hallbar milj6. Viktiga framsteg har visserligen gjorts nédr det giller att
Oppna upp inhemska marknader, men det finns dnnu inte ndgon alleuropeisk marknad for
energi. Energifragor ligger pa en global niva och de 16sningar vi behdver maste sokas pa
Europaniva.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen faststéllt fyra prioriterade atgirder som
méste forankras pé allra hogsta politiska niva och som bor genomforas snabbt — senast fram
till slutet av 2007. Om det sker kommer Europeiska radet vid sitt varméte 2008 att kunna
lansera den andra fasen av strategin for tillvixt och sysselsittning med utgangspunkt fran en
sdker grund.

De fyra dtgirderna dr del av ett integrerat synsdtt — de spanner dver olika politikomraden av
vilka minga diskuterades under moétet i Hampton Court, och som har nidra samband med
varandra. De kommer var och en for sig att ge ett betydande bidrag till tillvixt och
sysselsdttning och till att gora EU redo for framtida utmaningar. Tillsammans, och som del av
partnerskapet mellan gemenskapen och medlemsstaterna, kommer de att fungera som
kugghjul pa en drivaxel och gora sa att den europeiska motorn for tillvdxt och sysselsittning
kan borja gé pa en hogre vixel.

3.1. Investera mer i kunskap och innovation

Med tanke pa hur viktigt det &r med forskning och utveckling for framtida tillvéxt och for att
finna 16sningar p4 manga av de problem som vi stills infor 1 dagens samhille dr det mycket
oroande att EU sannolikt inte kommer att klara sitt mal att 6ka utgifterna for forskning till 3 %
av BNP 2010 (av vilka den privata sektorn star for tva tredjedelar och den offentliga sektorn
for en tredjedel).

Kommissionen inser till fullo att medlemsstaterna behdver hélla de offentliga utgifterna under
kontroll, men tror dnda att det finns gott om utrymme att forbéttra de offentliga utgifternas
kvalitet genom att omfordela medel, sdrskilt statligt stod, till mer produktiva
anvandningsomraden, samt genom béttre samordning mellan medlemsstaterna for att undvika
att kostsamma dubbla investeringar. Den offentliga sektorns stdd till forskningen kan ocksa
goras effektivare, t.ex. genom mer omfattande och béttre anvindning av skatteincitament
(bl.a. skatteldttnader och tillgodohavanden) som manga medlemsstater har med 1 sina
nationella program. Europeiska radets beslut att avsitta utgifter for sammanhéllning med
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anknytning till Lissabonstrategin visar hur prioriteter som forskning kan inforlivas i en mangd
olika politikomréden.

Det storsta bidraget ska dock komma fran den privata sektorn. For att fa industrin att investera
mer 1 forskning och utveckling i Europa dr det av storsta betydelse att inremarknadspolitiken
satsar mer pa kunskapsekonomin och pa att framja dynamiken pa marknaden for
forskningsintensiva och innovativa varor och tjinster. Detta innebédr att marknadsvillkoren
maste forbéttras s att det blir ldttare att fa tillgang till extern finansiering (riskkapital, 1an och
riskdelningsinstrument) och finansmarknaderna integreras, offentlig upphandling maste
anvéndas 1 storre utstrickning som en hivstang for att frimja innovativa I6sningar fran den
privata sektorn, forskarnas karridrmdjligheter maste forbattras, vilket d&ven innebér att hindren
for deras rorlighet (mellan ldnder och mellan branscher) maste undanrdjas, en modern ordning
for industriell och immateriell dganderdtt maste inforas till rimligt pris, som skapar balans
mellan behovet av att skydda innehavaren av rittigheterna och av att se till att idéer kan floda
fritt 1 ett dynamiskt informationssamhélle. Det behdvs &dven effektivare metoder for att
faststilla standarder for hogteknologiprodukter, som é&r driftskompatibla och motsvarar de
europeiska foretagens behov. Konkurrenspolitik &r ett annat kraftfullt instrument for att
forbittra driftskompatibilitet och stimulera innovation.’

Det dr nodvindigt att investera mer i kunskap och innovation men det &r inte tillrdckligt for att
sdkerstdlla Europas ekonomiska framtid. I sista hand uppstar tillvixt och sysselséttning
genom de resultat som genereras av forskning och utveckling genom innovation, dvs.
attraktiva produkter och tjinster som minniskor i1 hela vérlden wvill kopa. Sarskild
uppmiérksamhet maste darfor dgnas at kvaliteten pd vara innovationssystem®.Detta kan
innefatta att man undersoker den potential som ligger i att anvdnda kluster som innovativa
centrum for tillvidxt och sysselséttning, sérskilt genom att man bildar transnationella kluster
inom EU och samarbetar inom dessa. Vid métet i Hampton Court stélldes ocksd krav pa
snabba atgérder for att frdmja hogsta standard inom bédde forskning och utbildning, sirskilt
universitet i virldsklass med god finansiering och nirmare band med néringslivet.

Atgiird 1: Investera mer i kunskap och innovation

e Medlemsstaterna bor gora storre ataganden nér det géller FoU och innovation. Vid Europeiska
radets mdte 1 vér ska alla medlemsstaterna ha faststéllt mél for sina FoU-relaterade utgifter s&
att Europeiska radet kan faststélla ett trovardigt mal for hela EU:s utgifter for FoU. Detta kan
ske genom att medlemsstaterna horsammar Europeiska radets tidigare krav pad mindre men
bittre riktat stod, genom att offentliga utgifter omfordelas till FoU-sektorn, t.ex. sa att dubbelt
s& mycket stod avsitts for detta dndamal (25 % i stillet for 12 % som nu). Detta kan
exempelvis anvéndas till fler riktade skatteincitament till den privata sektorn i enlighet med
riktlinjer som kommissionen kommer att ldgga fram. Om en betydligt stérre del av EU:s
strukturfondsmedel satsas p& FoU, ininovation och IT (dvs. infrastruktur och tillimpningar for

Alla dessa aspekter behandlas i den rapport som har utarbetats av en expertgrupp som uppréttades efter
motet i Hampton Court, under ledning av den forre finske premidrministern Esko Aho. I rapporten
argumenteras det bl.a. for upprattandet av en pakt for forskning och utveckling.

I de nationella reformprogrammen lyfts en méingd lovande initiativ fram. I kommissionens senaste
resultattavla Over innovationer (http:/www.trendchart.org/) betonas dven att manga medlemsstater
fortfarande star infor stora problem pa detta omrade, som behdver bearbetas i samband med att
programmen uppdateras.
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att paskynda utbyggnaden av bredband), kan det dessutom leda till 6kad konkurrenskraft och
regional sammanhéllning och sirskilt vara till gagn for sma och medelstora foretag.’Nar det
géller privata investeringar i FoU &r det viktigt att det skapas mer attraktiva villkor for
teknikintensiva marknader. Detta inbegriper béttre utnyttjande av offentlig upphandling,
lagstiftning som frdmjar innovation och standarder som bygger pa att behov identifieras tidigt.
Medlemsstaterna och kommissionen bor ta initiativ till att bygga upp Europadvergripande
pilotmarknader inom teknologiska nyckelsektorer®, med vigledning av det arbete som har
skett inom ramen for de europeiska teknikplattformarna.

e EU behover oka sina investeringar i hogre utbildning® (for nirvarande satsar EU bara 1,28 %
av sin sammanlagda BNP pd hogre utbildning jamfort med USA:s 3,25 %, en skillnad som
framfor allt kan hinforas till mer privat finansiering). I slutet av 2007 bor det vara tillatet for
universiteten att soka kompletterande privat finansiering och de bor uppmuntras att géra det.
Rittsliga och andra typer av hinder for offentlig-privata partnerskap mellan universitet och
néringsliv bor undanrdjas. Alla tekniska universitet bor ha kontor for teknikdverforing och ett
Europeiskt teknikinstitut bor uppréttas. Hogsta mdjliga niva i matematik och vetenskapliga
amnen maste efterstrivas for att ménniskors formaga till innovativ verksamhet ska kunna dka.
Medlemsstaterna bor infora obligatorisk undervisning i tva frimmande sprék i sina nationella
laroplaner. Malet for EU bor vara att satsa minst 2 % av BNP pa hogre utbildning 2010.

3.2 Tillvarata foretagspotentialen, sirskilt den kraft som finns i de smi och
medelstora foretagen

Jamfort med andra framgangsrika regioner i vérlden dr Europas marknader, sdrskilt inom
tjanstesektorn, fortfarande mycket uppsplittrade. Detta innebér stora merkostnader i form av
ligre innovationsnivé och en eftersldpning av produktivitetstillvixten'®. Bristfilligt eller for
sent genomforande av gemenskapsdirektiv gor alldeles for ofta att vara foretag gar miste om
fordelarna med tillgdngen till en stor inre marknad. Detta kan bara ge dem en svagare
stillning gentemot sina internationella konkurrenter. Om nagra medlemsstater later bli att
agera snedvrids konkurrensvillkoren vilket ar till skada for alla medlemsstater.

Ett av de exempel som anvénds oftast for att visa hur bristfdlligt niringslivsklimatet &r i EU ar
hur svart det dr att starta ett nytt foretag och hur stora skillnader det 4r mellan kostnaderna for

59 % av de medel som fOrvaltas av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden satsas for ndrvarande pa FoU och stod till innovationer.

Dessa sektorer omfattar frimst elektroniska hélso- och sjukvardstjanster, ldkemedel, transport och
logistik, miljo, digitalt innehéll, energi och sdkerhet.

Se kommissionens meddelande ”Att mobilisera Europas intellektuella resurser: skapa mdjligheter for
universiteten att limna sitt fulla bidrag till Lissabonstrategin” (SEK (2005) 518, 20.4.2005)

Se t.ex. Conference Boards arliga analys av globala produktivitetstrender: “USA:s produktivitet avtar,
framvéxande ekonomier véxer snabbt men Europa sackar efter ytterligare” av Van Ark et al., Executive
action series, januari 2006. I rapporten framhalls att samtidigt som produktivitetstillvixten i EU-15
minskade frén 1,4% 2004 till 0,5% 2005 Okade de nya medlemsstaterna i EU sin
arbetsproduktivitetstillvaxt fran 4,1 % 2004 till 6,2 % 2005.
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att driva foretag i olika delar av EU. I ndgra medlemsstater tar det hogst 5 dagar att starta ett
nytt foretag medan det tar 60 dagar i andra. De administrativa kostnaderna for att starta ett
foretag kan vara obefintliga i vissa medlemsstater medan de i andra kan uppga till tusentals
euro. Langa och komplicerade forfaranden och snérig byrékrati inte bara avskricker folk fran
att starta foretag utan speglar ocksa en negativ attityd till foretagande 1 storsta allménhet.

Kommissionen har identifierat ett antal dtaganden som kommer att hjélpa till att frigora hela
potentialen i Europas stora kompetensreserv, sdrskilt inom tjdnstesektorn. Dessa atgirder, i
kombination med ett snabbt fardigstdllande av tjinstedirektivet och bittre administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna, skulle bidra till att skapa en ny dynamik for foretagande
och sysselsittning i EU.
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Atgiird 2: Tillvarata foretagspotentialen, sirskilt den kraft som finns i de sma och
medelstora foretagen

e Det maste bli mycket ldttare att starta och driva foretag i alla medlemsstater. I slutet av 2007

ska varje medlemsstat ha upprittat en gemensam kontaktpunkt for att stodja hugade foretagare
och for att gora det lattare for foretag att uppfylla administrativa krav, med all information
samlad pa ett enda stille, om mdjligt elektroniskt, och med snabba behandlingstider. Den tid
det i genomsnitt tar att starta ett foretag bor halveras'', med slutmalet att det ska bli mojligt att
gora det pa en vecka var som helst i EU. Avgifterna for att starta foretag bor vara sé laga som
mojligt och att rekrytera en forsta anstdlld person bor inte involvera mer dn en kontaktpunkt
inom den offentliga forvaltningen. Varje student ska kunna fa utbildning i nyforetagande, som
bor ingd som ett skoldimne enligt alla medlemsstaters nationella ldroplaner. Medlemsstaterna
bor dessutom underldtta de sma och medelstora foretagens gransoverskridande verksamhet
genom att pa forsok tillimpa metoden med beskattning i hemstaten. Radet bor snarast anta
kommissionens forslag om en central kontaktpunkt for momsfragor och om ett moderniserat
tullsystem for att forenkla forfarandena. For att underlitta tillgangen till finansiering, sarskilt
for de sma och medelstora foretagen, kommer de finansiella instrumenten pa EU-niva att
utvecklas ytterligare inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.
Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja de mojligheter som star till forfogande genom
strukturfonderna, sérskilt den kommande finansieringsmetoden for gemensamma europeiska
medel for sma till medelstora foretag (joint European resources for micro- to medium
enterprises (JEREMIE).

For att minska byrakratin och forenkla administrativa forfaranden bor alla medlemsstater fram
till slutet av 2007 anta och tilldmpa en sdrskild metod for att méita administrativa kostnader
(for nationella lagar och andra forfattningar). Kommissionen kommer samtidigt, som ett led i
det pagéende arbetet med att forenkla lagstiftningen, att inleda en omfattande granskning for
att méta de administrativa kostnader som hérrér fran gemenskapsregler (eller hur dessa har
genomforts 1 nationell lagstiftning) inom vissa politikomraden, med sdrskild tyngdpunkt pé
smé och medelstora foretag. Den kommer att faststélla vilken andel av dessa kostnader som
kan kopplas direkt till den ursprungliga gemenskapslagstiftningen och vilken andel som kan
hanfoéras till medlemsstaternas genomfoérande av den. P& denna grundval kommer
kommissionen att ldgga fram forslag till hur dessa administrativa kostnader kan minskas dar
det ar pékallat. I slutet av 2007 kommer kommissionen att upphdra med kravet pa att anméla
vissa typer av sma statliga stod, vilket bor minska de administrativa bordorna, sérskilt for sma
och medelstora foretag.

3.3.

EU:s befolkning blir allt dldre. Fodelsetalen ligger fortfarande under gransen for naturlig
atervéxt. Den forvéntade livsldngden fortsétter att stiga. Det dr sannolikt att nettoinvandringen
kommer att fortsitta. Dessa demografiska fordndringar har viktiga ekonomiska foljder. Farre
ménniskor kommer att vara i arbetsfor dlder under de kommande artiondena. For nérvarande
gér det fyra arbetande ménniskor pa varje dldre medborgare, men 2050 kommer forhallandet
att vara 2 pd 1. EU:s arbetande befolkning kommer att borja krympa fran runt 300 miljoner
ménniskor i dag till runt 250 miljoner 2050. En mindre arbetsstyrka kommer att bromsa upp
potentiell tillvixt och minska den fran dagens 2-2,5 % till bara 1,25 % om 40 &r. Kostnaderna
for en aldrande befolkning (pensioner, hilso- och sjukvérd) kommer att skjuta i hojden och

Reagera pa globalisering och aldrande

Det nuvarande genomsnittet dr 29 dagar.
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hallbarheten i de nuvarande systemen for social trygghet kommer att séttas under stark press.
De offentliga finanserna behdver forbittras med det snaraste och den offentliga skuldkvoten
maste komma in i1 en stadigt neddtgédende trend. Systemen for pensioner och hélso- och
sjukvérd méste vara hallbara, tillgingliga och anpassade.

Mot denna bakgrund behdver vi fler ménniskor i arbete och vi behover fa dem att stanna kvar
langre pa arbetsmarknaden. Vi behover ocksa f4 upp arbetsproduktiviteten i snabbare takt.
Okad arbetsproduktivitet méste gd hand i hand med o6kad sysselsittning. Detta kommer att
vara fallet om ménniskor lyckas skaffa den kompetens som behdvs for att infora och tillampa
ny teknik och om de har battre mdjligheter att pa ett balanserat sitt kombinera familjeliv,
arbete, utbildning och vérd av beroende nirstdende. Erfarenheterna frdn medlemsstaterna
visar att utdelningen kan bli dubbel — hogre fodelsetal och okat kvinnligt deltagande pa
arbetsmarknaden — om det finns jdmstélldhetspolitik, fungerande barnomsorg, lampliga
skatteincitament och en bra arbetsorganisation. Mer flexibilitet och individuellt ansvar for den
egna livscykeln ir inte bara viktigt for personer med barn. Aldre minniskor kommer ocks3 att
kunna dra nytta av flexibla arbetsvillkor som gor det mojligt for dem att kombinera
deltidsarbete med pension pa deltid. Aldre arbetstagare deltar inte tillréickligt i utbildning pa
arbetsplatsen. Om de 6kar sin kompetens kommer det att 16na sig battre att de blir kvar pa
arbetsmarknaden, bade for dem sjélva och for deras arbetsgivare. P4 samma sétt kan mycket
mer goras for ungdomar i syfte att underlétta 6vergangen fran skola till arbete. Det dr en stor
fordel om ungdomar kan skaffa sig praktisk yrkeslivserfarenhet genom léarlingsverksamhet
eller praktik medan de fortfarande ar kvar pa skola eller hogskola. Ungdomar som just har
lamnat skolan bor kunna fé anstillning s& snart som mdojligt. Om det inte direkt finns jobb
tillgéngliga, bor ytterligare utbildning eller praktikarbete kunna erbjudas.

Pa& grund av globaliseringen och det demografiska &ldrandet dr det brittom att gora bade
arbetstagare och fOretag mer anpassningsbara, att forbéttra deras formaga att fOrutse,
medverka till och absorbera fordndringar och omstrukturering och att skorda framgangar pa
starkt konkurrensutsatta marknader. I ménga medlemsstater finns det dock parallella
arbetsmarknader som inte ger sddana mdjligheter. Detta begrinsar innovation och tekniska
forandringar, motarbetar livslangt ldrande och begransar individuella mdjligheter att vélja
livsstil. Oppnare och mer lyhdrda arbetsmarknader bér kombineras med en politik som hjilper
arbetstagare att fortsitta att vara anstdllda och utvecklas i arbetet. Det ar det bésta sittet att
uppnd flexibilitet pd arbetsmarknaderna och anstillningstrygghet i ett livscykelperspektiv.
Genom hela denna process bor det finnas en stark tonvikt pa social réttvisa, inte reform som
ett sjdlvindamal eller bara for att spara kostnader.

Atgiird 3: Reagera pa globalisering och dldrande

e Medlemsstaterna bor se till att deras offentliga finanser dr hallbara genom att forbéttra saldot i den
offentliga sektorns finanser och stadigt minska skuldkvoten. Som en del av arbetet med att
reformera de allminna pensionssystemen bor medlemsstaterna forbittra de ekonomiska
incitamenten for dldre arbetstagare att stanna kvar pa arbetsmarknaden, knyta pensionerna nirmare
till forvantad livsldngd vid pensionering genom att exempelvis se Over den obligatoriska
pensionséldern och begrénsa antalet personer som véljer att fortidspensionera sig. Systemen for
invaliditetsforméner, hélso- och sjukvard samt dldreomsorg bor ses Over sa att incitament infors i
syfte att uppna ett battre utnyttjande av knappa resurser.

e Medlemsstaterna bor arbeta for att fler ungdomar kommer in pad arbetsmarknaden, for en béttre
balans mellan arbete och fritid fér familjer och for att géra det mer attraktivt for dldre arbetstagare
att stanna kvar pa arbetsmarknaden.
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— I slutet av 2007 bor varje ung person som har ldmnat skolan och dr arbetslds inom sex
manader erbjudas ett jobb, en ldrlingsplats, pabyggnadsutbildning eller nagon annan
atgdrd som Okar chanserna att finna anstédllning. Denna period bor forkortas till hogst 100
dagar 2010. Ekonomiska eller andra incitament bor erbjudas i syfte att gora det
intressantare for foretagen, sarskilt de smé och medelstora, att ge studenter och arbetslosa
ungdomar mojlighet att skaffa sig arbetslivserfarenhet.

— Tillgdngen pé bra barnomsorg bor 6kas i linje med medlemsstaternas egna nationella mal.
Politiska atgdrder bor genomforas i syfte att oka jamstdlldheten och mojligheterna att
kombinera arbete med familjeliv. Kommissionen har for nirvarande forslag pa remiss hos
arbetsmarknadens parter om battre sétt att forena familje- och yrkesliv.

— Aktiva strategier for &ldrandet bor genomforas, som bl.a. innehéller ekonomiska
incitament for forlingning av det yrkesverksamma livet, mojligheter till deltidspension
och deltidsarbete samt battre arbetskvalitet. Malinriktade incitament bor inforas for att se
till att andelen arbetstagare Gver 45 som deltar i utbildning 6kar mycket snabbare &dn
genomsnittet for alla arbetstagare.

e Medlemsstaterna bor efterstriva en samsyn om balansen mellan flexibilitet och
anstéllningstrygghet (“flexicurity”). Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport i syfte att
fram till slutet av 2007 fa till staind en Overenskommelse om ett antal gemensamma principer med
foljande innehall:

— Modern arbetsmarknadslagstiftning som mdjliggor tillrdckligt flexibla anstéllningsvillkor
och minskar marknadssegmentering och svartarbete bor gora det mojligt for méanniskor
att optimera sina arbetsmonster under hela livet. Kommissionen kommer under
innevarande ar att samrdda med arbetsmarknadens parter och andra intressenter om denna
sdrskilda fraga.

— Tillforlitliga och vdl anpassade system for livslangt lédrande och aktiva
arbetsmarknadsétgérder bor kunna hjidlpa méanniskor att hantera snabba fordndringar,
perioder av arbetsloshet och 6vergéang till nya jobb. Ekonomiska och andra incitament bor
ses Over for att en verklig forédndring skall kunna komma till staind. Medlemsstaterna bor
uppfylla sina ataganden att uppritta Overgripande strategier for livslangt ldrande fore
utgangen av  2006. Europeiska socialfonden och den nya fonden for
globaliseringsanpassning bor ge starkt stod till dessa fOrstdrkta anstringningar.
Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att satsa en
storre andel av medlen i strukturfonderna pa utbildning.

— De moderna systemen for social trygghet bor kombinera behovet av att underlitta
rorlighet pa arbetsmarknaden med en tillricklig grad av inkomststod. Radet bor enas om
kommissionens forslag om bittre mojligheter att Overfora kompletterande
pensionsrattigheter. Medlemsstaterna bor Gvervdga att dka tempot 1 processen for att
avskaffa alla inskrédnkningar av arbetstagarnas rorlighet inom EU.

For att uppfylla dessa mal kommer medlemsstaterna att agera i ndra samarbete med arbetsmarknadens
parter. Kommissionen fOreslér att ett extraordindrt toppmdte om socialpolitik skall héllas som
uteslutande behandlar konkreta steg for att komma vidare pa samtliga omraden som beskrivs ovan.

34. Infora en effektiv och integrerad energipolitik i EU

Energi ar av avgorande betydelse for tillvixt och sysselsittning. Den globala efterfragan pa
energi Okar. Samtidigt dr tillgdngen pa energi fortfarande begransad. Marknadspriserna pé olja
och naturgas har stigit. Den storsta utmaningen for EU:s energisystem dr att garantera en
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sdker tillgang till konkurrenskraftiga priser. Vi behover sld vakt om en sdker tillgang och
utveckla oavhingiga energikillor for att undvika avbrott i energitillforseln och prischocker
som kan skada ekonomin. En konkurrenskraftig och integrerad gemensam energimarknad
kommer att ge oss den mest effektiva och héllbara grunden for diversifierad och siker tillgang
pa energi. Miljofaktorer maste beaktas fullt ut vid produktion och konsumtion av energi. EU
kommer i framtiden att bli annu mer beroende av externa leverantérer och kommer att behova
importera det mesta av sin olja och sin naturgas. Vi behover agera gemensamt och enhetligt i
dialogen med véra viktigaste energileverantorer och i internationella energiférhandlingar.

Att spara energi kan ge stora vinster. Effektiv energi minskar kostnader, gér vara varor och
tjanster mer konkurrenskraftiga och bidrar till en renare miljo. Investeringar i utrustning och
tjdnster med effektiv energianvindning kommer att hjdlpa EU:s industri att bibehélla och oka
sitt globala forsprang. Kravet pa effektiv energi bor gd hand 1 hand med en diversifiering av
energikdllorna. EU maste Gvervéga alla energikéllor, framfor allt de fornybara, och satsa pa
utveckling av rena, inhemska energikédllor. Mindre utslépp fran vara energikéllor kommer att
minska luftfororeningarna och bidra till kampen mot klimatférindringar. Aven hir kommer
EU:s industri att belonas av marknaden om den pé ett tidigt stadium borjar investera pa detta
omrade.

Atgirder for att forverkliga dessa mal bor omedelbart vidtas. Det behdvs ett partnerskap
mellan medlemsstaterna och EU for en integrerad energistrategi. En integrerad EU-
overgripande energipolitik kan pa ett avgorande sitt bidra till att siékra EU:s framtida
energitillgdng pa ett hallbart sitt. Det var darfor som stats- och regeringscheferna vid motet i
Hampton Court uppmanade EU att snabbt bdrja agera i den riktningen.
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Atgiird 4: Infora en effektiv och integrerad energipolitik i EU

e En forstirkt och fordjupad inre energimarknad frimjar konkurrenskraft och sdker
tillforsel. Foljande dtgérder behovs:

— Lagstiftningen om energimarknaderna bor genomforas snabbare och effektivare for
att marknaderna skall kunna 6ppnas fullstindigt fore den 1 juli 2007, i enlighet med
Europeiska radets 6verenskommelse.

— Mer konkurrens pd el- och gasmarknaderna bor frimjas, med beaktande av
kommissionens sektorsundersokning om konkurrenssituationen, sirskilt genom att
atgdarder vidtas mot fortsatt dominans fran de f.d. monopolf6retagens sida.
Otillracklig 6ppenhet pd marknaden bor bekdmpas, det bor sékerstillas att det rader
fritt  tilltrdde till n&t och leverantorsverksamhet och begrinsningar av
gransoverskridande leveranser som forhindrar en verkligt integrerad EU-
overgripande energimarknad bor undanrdjas.

— Det bor finnas mer och béttre samarbete och integration mellan medlemsstaternas
nit och gasledningssystem s& att det ur kundernas synvinkel bara finns ett enda
europeiskt  ndt. Luckor och svagheter 1 den  grénsoverskridande
sammankopplingskapaciteten méste darfor identifieras och atgirdas. Ekonomiskt
stod kan tillhandahallas via EU:s finansiella instrument for att hjélpa
medlemsstaterna att uppfylla det griansoverskridande sammankopplingsmalet pa
10 %.

e Att utnyttja den potential som finns i de fornybara energikéllorna, som biobriinsle och
biomassa, samt ett mer effektivt energiutnyttjande kan ocksa hjilpa till att Oka
leveranssidkerheten i Europa, samtidigt som utsldppen av véaxthusgaser minskar, luftkvaliteten
forbdttras och konkurrenskraften stirks. Medlemsstaternas anstrdngningar kan kompletteras
genom en strategi for att frimja bade tillgingen och efterfragan pa fornybar energiteknik
(genom ”push- och pull”) pd EU-niva. En ldmplig lagstiftningsram maste upprattas.
Forskning och innovation inom inhemsk energiframstéllning, dven fornybar energi, biobrénsle
och biomassa, rent kol och kolupptagning samt hantering och lagring av kdrnavfall, bor
uppmuntras. Samma prioritet bor ges till forskning som gér ut pa att utveckla ny,
energieffektiv teknik. Uppréttandet av europeiska strukturer for att stimulera anvéndningen av
fornybar energi skulle kunna leda till att sddana energikéllor anvinds betydligt mer. Det
nuvarande lappticket av olika nationella och regionala system skapar artificiella barridrer
mellan nationella marknader och haller tillbaka den potential av lovande ny teknik som finns.

e Det behdvs ocksa en mer fokuserad, sammanhingande och integrerad syn pa att
garantera en siker energiforsoérjning i EU, dven vad géiller nddmekanismer. Gemenskapen
och medlemsstaterna bor agera gemensamt i internationella forum och i sina kontakter med
lander utanfor EU som forser gemenskapen med energi.

Kommissionen kommer att ldgga fram idéer om hur dessa prioriteringar kan f6ljas upp pa bésta
sitt av medlemsstaterna och gemenskapen i en gronbok som kommer att offentliggoras under
forsta kvartalet i 4r.
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UPPFOLJNING EFTER EUROPEISKA RADETS VARMOTE 2006

Det ar viktigt att hélla takten i den process som startar efter Europeiska radets mote, for att
blésa liv 1 visionen om ett starkare EU med hogre tillvixt och fler jobb. Dérfor ar foljande
atgérder planerade for de kommande ménaderna:

4.1. Genomforande och évervakning av nationella reformprogram:

Uppmaérksamheten méste nu forst och frimst riktas mot ett effektivt genomforande av de
nationella reformprogrammen och deras bidrag till tillvixt och sysselséttning.
Kommissionen kommer dirfér under de kommande ménaderna i ndra samarbete med
medlemsstaterna bista dessa i deras arbete och folja de framsteg som gors. Samrad behovs
darfor med nationella (och regionala) parlament, lokala myndigheter, arbetsmarknadens
parter och andra berorda parter, sérskilt om det inte har funnits tillrdckligt mycket tid under
utarbetandet av programmen for att ta emot synpunkter och fora en dialog.'” Eftersom
Lissabonagendan &r en strategi pd medelling sikt kommer denna dialog och dessa
kontakter att behdva dga rum fortlopande.

Ett annat logiskt steg kommer att vara att diskussioner fors mellan kommissionen och
medlemsstaterna (bdde kollektivt och bilateralt) om hur de nationella reformprogrammen
kan skdrpas och utvecklas, med vederborlig hdnsyn tagen till nationella traditioner, for att
de i dnnu hogre grad ska integrera savédl gemenskapsdimensionen som effekterna av
politiska beslut som fattas i andra medlemsstater. Kommissionen kommer att organisera
denna process. Samtidigt kommer kommissionen att fortsétta sitt arbete for att i allt storre
omfattning bidra till partnerskapets framgéng. Medlemsstater som &nnu inte har lagt fast
maél for sina framtida utgifter for forskning och utveckling och sysselséttningsgrad bor gora
detta fore Europeiska radets varmote 2006.

Medlemsstaterna bor sékerstdlla att det rdder samstimmighet mellan deras nationella
reformprogram och deras planer for hur de skall utnyttja de medel som é&r avsatta for
sammanhéllning och landsbygdsutveckling enligt den nya budgetplanen. De bor ta hinsyn
till de makroekonomiska effekterna av transfereringar fran strukturfonderna pa kort sikt,
sarskilt om dessa motsvarar flera procentenheter av BNP. Kommissionen kommer att
samarbeta pa ndra hall med medlemsstaterna nér de lagger fast sina nationella strategiska
referensramar for att sdkerstilla att den nya generationen program for
sammanhéllningspolitiken aterspeglar de prioriteringar som har faststillts i de nationella
reformprogrammen och de fyra prioriterade atgdrder som beskrivs 1 avsnitt 3.
Medlemsstaterna bor uppritta ldmpliga mekanismer for att skapa den nddvéndiga
samordningen mellan de bada processerna pa nationell och regional niva. Inom ramen for
de nya sammanhallningsprogrammen uppmuntras de nya medlemsstaterna att avsitta sina
strukturfondsmedel for atgiarder som syftar till att uppfylla Lissabonmélen, enligt vad som
redan har 6verenskommits med EU-15."

De nationella reformprogrammen innehaller ett rikt material av intressanta politiska
atgirder, som bor utgéra en bas for medlemsstaterna att utbyta erfarenheter sinsemellan.

Unice och EFS uttalade sig positivt om lanseringen av den nya Lissabonstrategin i en forklaring av den
15 mars 2005 och atog sig att arbeta aktivt for att stodja agendan for tillvixt och sysselséttning. De har
just antagit ett arbetsprogram for 2005-2008 till stod for strategin.
For konvergensmalet bor de avsatta medlen motsvara minst 60 % av den sammanlagda finansieringen
och for mélet om regional konkurrenskraft bor de motsvara 75 %.
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Kommissionen kommer att lyfta fram vissa politikomrdden inom vilka det finns sérskilt
goda mdjligheter for medlemsstaterna att lira av varandra och organisera moten med
foretrddare for de berorda medlemsstaterna for att diskutera sdrskilda idéer.
Medlemsstaterna bor efterstrava att tillimpa de mest lovande forslagen frén andra landers
nationella reformprogram. Kommissionen och medlemsstaterna bor ockséd se till att den
EU-omfattande 0ppna samordningen inom omradena utbildning, socialt skydd och social
integrering ger ett stort bidrag till processen.

Medlemsstaterna uppmanas att beakta ovan angivna faktorer nér de utarbetar sina arsrapporter
senare 1 ar.

4.2. Gemenskapens atgirder

e Raédet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen bor slutfoéra forhandlingarna om
budgetplanen 2007-2013 och radet och Europaparlamentet bor anta den nddvindiga
lagstiftningen snarast mojligt for att det ska finnas tillrdckligt mycket tid att planera
investeringar enligt agendan for tillvixt och sysselsdttning fran och med den 1 januari
2007.

e EU:s institutioner behdver snabbt vidta de atgidrder som dr planerade enligt gemenskapens
Lissabonprogram, sérskilt de som krdvs for att genomfora Europeiska radets beslut
avseende de fyra nyckeldtgdrder som beskrivs i avsnittet ovan. Kommissionen kommer att
samarbeta med medlemsstaterna (inbegripet de nationella Lissabonsamordnarna) for att se
till att alla nddvindiga matt och steg vidtas for att genomfora dessa fyra dtgirder fram till
slutet pa 2007. For detta @ndamél kommer kommissionen att 1dgga fram en fardplan med
de nddvéndiga stegen for att na de fastlagda mélen och tidsfrister for ndr atgérderna skall
vara genomforda. P4 grundval av kommissionens ndsta beddmning av medlemsstaternas
genomforande av sina nationella reformprogram kommer kommissionen att faststdlla de
atgirder som behovs for att komplettera medlemsstaternas arbete — och uppdatera
gemenskapens Lissabonprogram enligt detta.

I sin rapport till Europeiska radets varmote 2007 kommer kommissionen att ge en dversikt
over framstegen med savdl gemenskapens Lissabonprogram som de nationella
reformprogrammen.

4.3. Att fa alla aktorer att sluta upp bakom en gemensam strategi

e Stora anstridngningar behdver goras i kommunikationshinseende for att 6ka kdnnedomen
om och engagemanget for de nationella reformprogrammen och gemenskapens atgéarder for
tillvixt och sysselséttning, av Europaparlamentet, kommissionen, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén, medlemsstaterna, regionala och lokala aktdrer,
det civila samhillet och arbetsmarknadens parter. Europaparlamentet har i sin roll som
foretradare for EU-medborgarna en sérskilt viktig roll att spela 1 detta arbete for béttre
kommunikation — som bor ske i ndra samband med de nationella och regionala debatterna
om EU:s framtid.

o Arbetsmarknadens parter uppmanas att engagera sig d&nnu mer dn hittills 1 utvecklingen och
genomforandet av den fornyade Lissabonstrategin, sdrskilt genom att liagga fram
gemensamma forslag om hur de direkt kan bidra till att den lyckas. Kommissionen foreslar
att EU:s ordforandeskap haller ett extra toppmdte om socialpolitik for att utarbeta en
konkret strategi for att nd framgéngar med alla de &tgdrder som diskuteras i detta
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meddelande och sdrskilt behandla frdgan om hur globalisering och demografiska
fordndringar kan ga hand i hand med fler och bittre jobb.
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Bilaga
Forteckning 6ver typexempel pid medlemsstaternas politik och dtgérder i syfte att
uppfvlla tillviixt- och sysselsittningsmaélen, sirskilt pa de fyra prioriterade omraden som
anges i avsnitt 3

FoU och innovation

Ungefir hdlften av medlemsstaterna anvdnder skatteincitament for att stimulera privat FoU
och flera andra medlemsstater planerar att infora sadana metoder. Spanien d&verviger
skattenedsdttningar for foretag som investerar i FoU, vilket redan tillimpas i Nederldinderna.
Ungern kommer att forenkla sin skatteavdragsordning och Frankrike kommer att tredubbla
skatteldttnaderna for forskning fram till 2010.

Spanien, Danmark och Estland har sdrskilda program som syftar till att oka antalet forskare i
foretagen. Tyskland har infort ett nytt ”Excellence Initiative” for att framja forskning pa hég
nivd vid universiteten. Initiativet syftar till att utveckla nagra av universiteten i Tyskland till
internationella huvudsditen for vetenskaplig forskning.

Italien utvecklar s.k. Centres of excellence for undervisning och forskning, bl.a. Europa-
Medelhavsomradets system for universitetsstudier pd distans samt framjar Idrarnas och
studenternas rorlighet inom hela Medelhavsregionen. Spanien och Portugal har upprittat ett
gemensamt forskningsinstitut.

Slovakien, Spanien och Frankrike planerar att infora évervaknings- och utvirderingssystem i
syfte att forbdttra effektiviteten ndr det gdller offentliga utgifter for FoU.

I Frankrike uppridittas s.k. Poles de Compétitivité som offentlig-privata partnerskap. Dessa
“poles” kommer att stédja och samordna ett antal kompletterande politiska datgdrder for
ndringslivet som kretsar kring FoU. Ett klusterinitiativ som nyligen har genomforts i
Slovenien har givit lovande resultat: 2004 var 18 klusterkontor i arbete for att framja
samarbete mellan 350 foretag och 40 utbildnings- och forskningsinstitut. I Litauen upprdttar
regeringen ett tekniskt institut som hjdlper foretagen med forskning, teknisk utveckling och
innovation.

Irland har vidtagit dtgdrder for att framja saluforing av offentliga forskningsresultat genom
att erbjuda dem till den privata sektorn pa licens eller genom att hjdlpa forskare att omsdtta
sina idéer till kommersiella produkter och saluféra dem.

Italien hanterar brister pa omrddet immateriella rdttigheter genom ett antal atgdrder som
syftar till att forbdttra foretagens formdga att skaffa patent och genom att minska kostnaderna
for att soka patent. I Tyskland kommer patentbyrderna att utvecklas och utvidgas. I Belgien
samarbetar den federala regeringen, FEuropeiska patentbyrdn, forskningscentrer och
universitet inom ett gemensamt initiativ for att hjdlpa smd och medelstora foretag att anvinda
systemet for immateriella rdttigheter. Lettland har utvecklat ett offentligt stédprogram for att
skydda och genomdriva immateriella rdttigheter och oka medvetandet om dessa frdagor inom
ndringslivet.

Forbdittra foretagsklimatet och marknadernas funktion

Lettland har gjort ett starkt politiskt dtagande att genomfora gemenskapslagstifining med stod
av konkreta mdl och tidsfrister for att kunna garantera ett snabbt och korrekt inforlivande av
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inremarknadsdirektiven. Irland har forstirkt sina interna forfaranden for att 6vervaka
genomforandet av gemenskapsdirektiv. For att undvika att gora lagstifiningen mer
komplicerad undviker flera medlemsstater att ldgga till egna bestimmelser ndr de genomfor
gemenskapsdirektiv (Osterrike, Nederlinderna). For att undvika att genomforandet forsenas
har ndgra medlemsstater infort forenklade snabbforfaranden (Italien, Frankrike).

Mdnga medlemsstater har gjort stora framsteg med e-forvaltning, t.ex. inrdttat centrala
kontaktpunkter for forfragningar fran foretag och allmdnhet (Belgien, Estland, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Polen och Portugal). Detta minskar pappersarbetet och kortar ner
svarstiderna visentligt. I Danmark, Frankrike, Nederlinderna, Italien och Finland kan man
Starta upp ett foretag pa mindre dn tva veckor. I Litauen behovs det bara ett enda forfarande
for att anmstilla en forsta person, i Storbritannien, Sverige och Irland behover man tva
kontaktpunkter inom forvaltningen.

Mdnga medlemsstater (Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Frankrike,
Tyskland, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Slovenien och Storbritannien)
genomfor, eller avser att genomféra, analyser av administrativa kostnader till foljd av
lagstiftning. En betydande andel av dem anvdnder varianter av den standardkostnadsmodell
som frdn bérjan utvecklades i Nederldnderna och som har legat till grund for viktiga aspekter
av EU:s gemensamma metod som kommissionen lade fram for rddet och medlemsstaterna i
oktober 2005. Fem Iinder (Tjeckien, Danmark, Nederlinderna, Sverige och Storbritannien)
har ocksa faststdllt kvantitativa mdl for att minska administrativa kostnader (minskningar pad
mellan 20 och 25 % fram till 2010).

Atta medlemsstater (Osterrike, Estland, Tyskland, Italien, Polen, Slovenien, Spanien och
Storbritannien) planerar att infora forenklingsprogram, vilket fyra medlemsstater redan har
gjort (Danmark, Irland, Luxemburg och Sverige). Programmen dr frdmst inriktade pd
lagstifining avseende beskattning, revision, att starta foretag, insolvensforfaranden samt
arbets- och konsumentskydd.

Manga linder, bla. Irland och Nederlinderna, har undanrojt sdrskilda hinder for
marknadstilltride for fria yrken, finansiella tjidnster och energi. Slovakien arbetar pd att
kartligga hinder for oppnandet av kraftforsorjningsmarknaden och kommer att utarbeta
atgdrder for att undanroja dessa. Landet vidtar dven atgdrder for att forbdttra konkurrensen
inom finansiella tjdinster. Storbritannien kommer att infora atgdrder for att framja konkurrens
inom juridiska tjdinster. 1 Estland har man aviserat en aktiv konkurrenspolitik genom att
genomfora sektorsvisa analyser och 6ka kinnedomen om konkurrenslagstifining. Danmark
genomfor en oversyn av sin inhemska lagstiftning for att undanréja hinder for import och
investeringar i landet (" Task force for the Internal Market — TIM”).

Cypern kommer att utvirdera alla befintliga och nya stodordningar for att kontrollera om de
fungerar for att undvika marknadsmisslyckanden. Finland kommer att se 6ver sin stodpolitik i
syfte att minska omfattningen pa de bidrag som betalas ut och sdkerstdilla att stodet inte
snedvrider konkurrensen.

Slovakien har tagit initiativ till att upprdtta en centraleuropeisk bors for att forbdttra
tillgangen pa kapitalmarknader, inte bara i Slovakien utan dven i dess grannlinder. Ungern
och Tjeckien har erbjudits att deltaga. Den slovakiska inhemska marknaden dr for liten for att
pa egen hand bdra upp en vil fungerande och likvid kapitalmarknad och samarbete mellan
flera ldnder dr ddrfor en nédvindighet.
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Portugal ligger fram ett flertal program for att stédja ndringslivets internationalisering.
Landet genomfor ocksa ett sdrskilt program for att paskynda industriell omvandling och
omstrukturering.

Litauen planerar att organisera kampanjer for att marknadsfora bra exempel pd
framgdngsrika foretag i syfte att forankra idén om foretagaranda hos allmdnheten.
Storbritannien ldter alla elever mellan 14 och 16 dr gd igenom en femdagarskurs i
entreprendrskap. For att 6vervinna den utbredda rddslan for att nya foretag kan sla fel
planerar Spanien att ldata elever pad alla undervisningsnivder fa ldra sig virdet av
nyforetagande och att hantera marknadsmisslyckanden.

Ett antal ldnder har ocksd startat intressanta initiativ for att underldtta sma och medelstora
foretags tillgdang till kapital. Exempel pd detta dr det tjeckiska Kapitalprogrammet, det finska
PreSeed-paketet och Storbritanniens Enterprise Capital Funds. Danmark planerar att infora
en skatteldttnad for tillvixtentreprendrer. Entreprendéren kommer att vara berdttigad till en
skatteldttnad under tre dr fran och med att foretaget for forsta gangen gar med vinst.

Sysselsiittning, finansiell hdllbarhet och demografi

Ett antal medlemsstater har forbdttrat kvaliteten pa sina offentliga finanser med hdnsyn tagen
till nationella prioriteringar, i syfte att oka sina ekonomiers potential pd lang sikt. Danmark,
Storbritannien, Irland och Finland har exempelvis okat de offentliga utgifterna for utbildning
betydligt, i syfte att oka arbetskraftens produktivitet och anstdllbarhet.

Flera medlemsstater har forbdttrat den ekonomiska hallbarheten i sina pensionssystem.
Belgien, Spanien, Frankrike, Osterrike, Portugal och Finland har alla stirkt sambandet
mellan premier och ersdttning, t.ex. genom att gora antalet ar som pensionspremier betalas in
till ett viktigare kriterium for pensionen dn pensiondrens dlder, eller genom att tillata tidig
eller sen pensionering med motsvarande skillnader i pensionsformdner.

Ett antal nya medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern och Slovakien) har
spritt ut riskerna i pensionssystemen genom att byta ut en del av den allmdinna pensionen
inom socialforsdkringssystemet mot pensionssystem med privat finansiering. Sverige, Italien,
Lettland och Polen har infort system ddr pensionsformdner dr direkt kopplade till hur stora
pensionspremier som har betalats in under en persons yrkesverksamma liv och dven
forvintad aterstdende livslingd vid pensioneringen. Mot bakgrund av okningen i forvintad
livslingd har Frankrvike beslutat att 6ka det antal dr som en person mdste ha gjort
avsdttningar till sin pension for att kunna fa den i sin helhet. Tyskland har infort en
hdllbarhetsfaktor i indexeringen av sitt allmdnna pensionssystem, som innebdr att
indexeringen beror pa forhdllandet mellan antalet yrkesverksamma personer och antalet
pensiondrer. Sadana fordndringar har forbdttrat pensionssystemens ekonomiska hdllbarhet

dven om det fortfarande dterstir en hel del utmaningar med tanke pa den dldrande
befolkningen.

Reformerna av pensionssystemen dr en viktig faktor for att forklara den stora 6kningen av
sysselsdttningsgraden bland dldre arbetstagare jamfort med 2000 i nagra medlemsstater. |
Finland har t.ex. sysselsdttningsgraden bland dldre arbetstagare okat betydligt (fran 35 %
1995 till 50,9 % 2005) delvis till foljd av fordndringar av pensionssystemet, men dven riktade
utbildningsinsatser, mer fokus pd dldre personers vilbefinnande pd arbetsplatsen och
specialinriktade bidrag for laglonearbeten.
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Skill-netsprogrammet i Irland underldttar for foretag att fa tillgang till flexibel, innovativ och
kostnadseffektiv utbildning. Tack vare detta initiativ har man redan kunnat fa till stand en
kompetensutveckling hos runt 30 000 arbetstagare. I Estland planerar man att reformera
yrkesutbildningsprogrammen och Luxemburg planerar att infora ett system for erkdnnande av
informell kompetensutveckling.

Osterrike har som mdl att tillséitta 5000 lediga arbetsplatser som for nérvarande dr svira att
tillsdtta eftersom lonen dr for ldg (i mdnga fall ror det sig om deltidsarbete). Det nya systemet
med s.k. "Kombi-Lohn” ger incitament till savdl arbetsgivare som arbetstagare om en ledig
arbetsplats tillsdtts. Mdlgrupp for denna dtgdrd dr ungdomar som har varit arbetslosa under
mer dn sex mdanader och dldre arbetstagare som har varit arbetslosa i over ett ar.

Nederldnderna har vidtagit konkreta dtgdrder for att uppmuntra arbetstagare att sprida ut
arbete, omsorg och utbildning jaimnare over livscykeln. En ny, frivillig form av sparande
kommer att gora det mojligt for arbetstagare att spara en andel av sin lon for att ticka
perioder av ledighet, tex. for vird av ndrstiende eller utbildning. Sparandet dr delvis
avdragsgillt.

I Slovakien efterstrdvas en bdttre balans mellan arbete och familjeliv for unga familjer.
Skolor och forskolor kommer att fa wutékat oOppethadllande. Staten stodjer nya
barnomsorgsalternativ for sma barn, underldttar deltidsarbete och har infort individuella
stodprogram for kvinnor som dtervinder till arbetsmarknaden efter fordldraledighet.

I Grekland finns det en ny lag som reformerar det nationella systemet for livsldingt ldrande.
En kommitté kommer att samordna det arbete som sker pd nationell nivd, uppmuntra
foretagsinriktad utbildning, genomfora god praxis och motarbeta utestdangning.

Energi och miljoteknik

De nordiska linderna har upprdttat en integrerad marknad for att kopa och sdlja elektricitet.
Ytterligare forbindelser mellan Nederldnderna och Norge, mellan Finland och Estland och
mellan Danmark och Sverige kommer att underldtta handel och stodja kraftutvinning dven
frdn alternativa energikdllor som vatten- och vindkraft, och ddrigenom minska de skadliga
utsldppen.

Osterrike, Tjeckien, Cypern, Malta och Storbritannien arbetar pd att anvinda offentlig
upphandling for att framja miljoteknik och effektivt energiutnyttiande. Tyskland
tillhandahdller incitament for att frimja energisparande i byggnader och har lanserat ett
omfattande renoveringsprogram. Cypern har utarbetat en konkret plan och en tidtabell for att
identifiera stod som kan vara till skada for miljon och se éver dessa i syfte att antingen
reformera eller avveckla dem.

Sverige siktar pd att bryta sitt beroende av fossila brdnslen fram till 2020. For att lyckas med
detta kommer Sverige att infora miljoskatter, stodja utbyggnaden av vindkraftverk och
tillimpa s.k. gron el-certifikat. Detta certifikat gor det obligatoriskt att képa en viss andel av
elkonsumtionen fran fornybara energikdllor. Miljoskatter utgor redan nu en hog andel av
skatte- och avgiftsarsenalen i Danmark och Sverige och ldnderna avser att utveckla dem
ytterligare. Estland har i dr inlett en ambitios miljoskattereform i syfte att omférdela
skattebordorna fran arbete till konsumtion och fororening och ddrigenom frdimja ett hallbart
utnyttjiande av naturtillgangarna.
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Nationell och regional politik till férmdn for vindkraft i Tyskland, Spanien och Danmark
borjar visa resultat. I Tyskland finns mer dn en tredjedel av virldens vindkraftkapacitet och
vindkraft star for 6,5 % av elproduktionen i Spanien. I Danmark skordar vindkraftindustrin
stora kommersiella framgdngar. Sektorn har vixt snabbare dn ndgon annan nédringsgren och
danska turbiner dominerar nu virldsmarknaden. Industrin sysselsdtter mer dn 20 000
mdnniskor i Danmark. Storbritannien forhandlar med oljeleverantérer om en hogre andel av
biobrdnsle i bensin.
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