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(2005/C 53/01)

I. INLEDNING

Europeiska rddet bekriftar sin prioritering att utveckla ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa som en central angela-
genhet for minniskorna i de stater som forenats i unionen.

Under de senaste dren har Europeiska unionens betydelse okat
ndr det giller att sdkerstilla polisidrt samarbete, tullsamarbete
och rittsligt samarbete och att utveckla en samordnad politik i
frdga om asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna.
Denna utveckling kommer att fortsitta genom att ett gemen-
samt omrade med frihet, sikerhet och rittvisa kraftfullare fast-
stills i fordraget om upprittande av en konstitution for Europa,
undertecknat i Rom den 29 oktober 2004. Genom detta
fordrag och de foregdende fordragen frdn Maastricht,
Amsterdam och Nice har en gemensam rattslig ram gradvis
kommit till stdind pd omradet for rittsliga och inrikes frégor
samt integration av detta politikomrdde i andra av unionens
politikomraden.

Sedan Europeiska rddet i Tammerfors 1999 har unionens
politik pd omréadet for rattsliga och inrikes frdgor utvecklats
inom ramen for ett allmint program. Aven om inte alla
ursprungliga médl har uppndtts har dock overgripande och
samordnade framsteg gjorts. Europeiska rddet vilkomnar de
resultat som har uppnétts under den forsta femarsperioden, dir
grunden for en gemensam asyl- och invandringspolitik har
lagts, harmoniserade granskontroller forberetts, polissamarbetet
forbattrats och grundforutsittningarna for rittsligt samarbete
pd grundval av principen om Omsesidigt erkidnnande av ratts-
liga avgoranden och domar i hog grad forts framat.

Frigan om Europeiska unionens och dess medlemsstaters
sikerhet har fatt ny aktualitet, sdrskilt mot bakgrund av terro-
ristattackerna i Forenta staterna den 11 september 2001 och i
Madrid den 11 mars 2004. Europas medborgare forvintar sig
med ritta att Europeiska unionen, samtidigt som den siker-
stiller respekten for grundliggande fri- och rittigheter, skall
anvinda en effektivare, gemensam strategi mot gransoverskri-
dande problem, som olaglig migration, méinniskohandel och

maénniskosmuggling, terrorism och organiserad brottslighet och
forebygga sddana problem. Sdrskilt nir det giller sikerheten
har samordning och samstimmighet mellan den inre och den
yttre dimensionen vixt i betydelse och behover fullfoljas pa ett
kraftfullt sitt.

Fem dr efter Europeiska rddets mote i Tammerfors ér tiden nu
inne for en ny agenda som kan gora det majligt f6r unionen att
bygga vidare pd vad man hittills uppndtt och pa ett effektivt
sdtt mota de utmaningar som den kommer att stillas infor. I
detta syfte har Europeiska rddet antagit ett nytt flerdrigt
program, kallat Haagprogrammet. I programmet dterspeglas de
stravanden som kommer till uttryck i fordraget om upprattande
av en konstitution for Europa och bidrar till att forbereda
unionen f6r dess ikrafttradande. Det tar hidnsyn till kommissio-
nens utvirdering (') som vilkomnades av Europeiska radet i
juni 2004 liksom rekommendationen som antogs av Europa-
parlamentet den 14 oktober 2004 (%), sirskilt betriffande Gver-
gangen till omrostning med kvalificerad majoritet och medbe-
slutande i enlighet med artikel 67.2 i EG-férdraget.

Syftet med Haagprogrammet ar att forbattra unionens och dess
medlemsstaters gemensamma kapacitet nir det galler att siker-
stilla grundliggande rittigheter och ett minimum av rittssiker-
hetsgarantier och tillgdng till domstolsprévning for att, i
enlighet med Genévekonventionen om flyktingar och andra
internationella fordrag som giller médnniskor i nod, reglera
migrationsfloden och kontrollera unionens yttre granser,
bekdmpa organiserad griansoverskridande brottslighet och halla
tillbaka terroristhotet, forverkliga Europols och Eurojusts poten-
tial, gd vidare med det Omsesidiga erkidnnandet av rattsliga
avgoranden och intyg pa bade det civilrdttsliga och det straff-
rittsliga omradet samt undanrdja rattsliga och juridiska hinder i
gransoverskridande civil- och familjerdttsliga tvister. Detta ar
mél som i vdra medborgares intresse mdste uppnds genom
utformningen av ett gemensamt asylsystem och genom bittre
mojligheter till domstolsprévning, det praktiska polisidra och
rittsliga samarbetet, tillndrmningen av lagstiftning och utform-
ningen av gemensam politik.

() KOM(2004) 401 slutlig.
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Inom den nirmaste framtiden kommer en viktig aspekt att vara
forebyggande och undertryckande av terrorism. En gemensam
strategi pd detta omrdde bor grunda sig pd principen om att
medlemsstaterna bor ta full hinsyn till sikerheten i unionen
som helhet ndr de uppritthaller den nationella sdkerheten.
Dessutom kommer Europeiska rddet i december 2004 ombes
att ge sitt stod till den nya europeiska strategin mot narkotika
2005-2012 vilken kommer att laggas till programmet.

Europeiska rddet anser att det gemensamma projektet att stirka
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa dr visentligt for att
garantera sikra samhillen, omsesidigt fortroende och rattsstats-
principen i hela unionen. Frihet, rittvisa, kontroll av de yttre
grinserna, inre sikerhet och forebyggande av terrorism bor
hddanefter anses vara odelbara inom unionen i sin helhet. Ett
optimalt skydd av omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa
kraver 6vergripande och samordnade atgirder bade pa EU-nivd
och nationell nivd mellan olika behoriga brottsbekimpande
myndigheter, sérskilt polis, tull och gransbevakning.

Mot bakgrund av detta program uppmanar Europeiska radet
kommissionen att foreligga rddet en handlingsplan 2005 i
vilken programmets mal och prioriteringar omsitts i konkreta
atgdrder. Handlingsplanen skall innehélla en tidsplan for anta-
gande och genomférande av alla atgdrder. Europeiska radet
uppmanar radet att se till att tidsplanen for var och en av de
olika dtgirderna f6ljs. Kommissionen uppmanas att ligga fram
en arlig rapport infor rddet om genomforandet av Haagpro-
grammet ("resultattavla”).

. ALLMANNA RIKTLINJER

1. Allminna principer

[ det nedan angivna programmet efterstravas ett svar pa utma-
ningen och vdra medborgares forvintningar. Programmet
grundar sig pé ett pragmatiskt tillvigagangssitt och bygger pa
det arbete som nu pdgdr med anledning av Tammerforspro-
grammet, nuvarande handlingsplaner och en utvirdering av
forsta generationen dtgarder. Det utgdr ocksd frn de allminna
principerna om subsidiaritet, proportionalitet, solidaritet och
respekt for medlemsstaternas olika rittssystem och traditioner.

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (nedan
kallat "det konstitutionella fordraget”) har tjinat som riktlinje
for ambitionsnivan, men de befintliga fordragen ger den ritts-
liga grunden for radets dtgarder till dess att det konstitutionella
fordraget trader i kraft. De olika politikomrddena har darfor
granskats i syfte att faststilla huruvida forberedande arbete eller
studier redan nu kan pdborjas sd att de dtgirder som foreskrivs

i det konstitutionella fordraget kan vidtas sd snart det trider i
kraft.

Grundldggande rittigheter, sdsom de garanteras i Europakon-
ventionen om skydd for de manskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna och i stadgan om de grundliggande

rattigheterna i del II i det konstitutionella fordraget, inklusive
de forklarande noterna, liksom Genévekonventionen angdende
flyktingars rittsliga stillning, maste till fullo respekteras. Samti-
digt syftar programmet till faktiska och betydande framsteg nir
det giller att frimja Omsesidigt fortroende och gemensam
politik till formén f6r alla vdra medborgare.

2. Skydd av grundliggande rittigheter

Genom inforlivandet av stadgan i det konstitutionella férdraget
och anslutningen till Europakonventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
kommer unionen, inklusive dess institutioner, att ha rittslig
skyldighet att se till att grundliggande rittigheter inte endast
respekteras utan dven aktivt frimjas pad unionens alla verksam-
hetsomrdden.

I detta sammanhang erinrar Europeiska rddet om sitt beslut-
samma engagemang for att bekdmpa alla former av rasism,
antisemitism och framlingsfientlighet, enligt vad som forkla-
rades i december 2003, och vilkomnar kommissionens medde-
lande om utvidgning av mandatet f6r Europeiskt centrum for
overvakning av rasism och framlingsfientlighet s att det skall
kunna omvandlas till ett organ for ménskliga rittigheter.

3. Genomférande och bed6mning

Kommissionens bedémning av Tammerforsprogrammet (')
visade pd ett tydligt behov av att i god tid och pa lampligt stt
genomfora och bedoma alla former av dtgirder pd omradet for
frihet, sikerhet och rittvisa.

Det dr synnerligen viktigt att rddet under 2005 utformar
konkreta metoder for att underldtta ett genomférande vid ratt
tidpunkt pé alla politikomrdden. Atgdrder som kriver resurser
frain de nationella myndigheterna bor atfoljas av lampliga
planer for att garantera ett effektivare genomforande, och
genomforandeperiodens varaktighet bor kopplas ndrmare till
den berérda dtgardens komplexitet. Medlemsstaterna bor stimu-
leras till atgdrder genom regelbundna ldgesrapporter frin
kommissionen till rddet under genomférandeperioden.

Enligt Europeiska radets asikt ar det ytterst viktigt for effektivi-
teten i unionens atgirder att genomforandet och effekterna av
samtliga dtgdrder utvdrderas. De utvirderingar som gors frin
och med den 1 juli 2005 médste vara systematiska, objektiva,
opartiska och effektiva och samtidigt undvika att de nationella
forvaltningarna och kommissionen &liggs en alltfor stor admi-
nistrativ bérda. Deras syfte bor vara att undersoka hur dtgirden
fungerar och foresld losningar pd problem som uppstatt vid
atgardens genomforande ochfeller tillimpning. Kommissionen
bor utarbeta en drlig utvirderingsrapport om atgirderna, vilken
skall liggas fram for rddet och som information till Europapar-
lamentet och de nationella parlamenten.

(') KOM(2004) 401 slutlig.
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Europeiska kommissionen uppmanas att utarbeta forslag, som
skall ldggas fram sd snart det konstitutionella fordraget har tritt
i kraft, betraffande Europaparlamentets och de nationella parla-
mentens roll i utvdrderingen av Eurojusts verksamhet och
granskningen av Europols verksamhet.

4. Oversyn

Eftersom programmet kommer att 16pa under den period da
det konstitutionella fordraget trdder i kraft, anses det vara lamp-
ligt att gora en Gversyn av dess genomforande. Kommissionen
uppmanas darfor att senast vid det konstitutionella fordragets
ikrafttridande (den 1 november 2006) rapportera till Europe-
iska rddet om de framsteg som har gjorts och ligga fram
forslag om nodvindiga tilligg till programmet, med beaktande
av den dndrade rittsliga grund som ikrafttridandet leder till.

IIl. SARSKILDA RIKTLINJER

1. Okad frihet
1.1 Medborgarskap i unionen

Ritten for alla EU-medborgare att rora och bositta sig fritt pa
medlemsstaternas territorium dr den centrala rattigheten vid
medborgarskap 1 unionen. Den praktiska betydelsen av
medborgarskap i unionen kommer att stirkas genom det fulla
genomforandet av direktiv 2004/38 (1), i vilket gemenskaps-
ritten pa detta omrdde kodifieras, fortydligas och forenklas.
Kommissionen uppmanas att 2008 foreldgga radet och Europa-
parlamentet en rapport, vid behov tf6ljd av forslag som syftar
till att ge EU-medborgare mojlighet att rora sig inom Europe-
iska unionen pd liknande villkor som medborgare i en
medlemsstat som flyttar eller byter bostad i sitt eget land i Gver-
ensstimmelse med fastslagna gemenskapsrittsliga principer.

Europeiska rddet uppmanar unionens institutioner att, inom
ramen for sin behorighet, uppritthdlla en oppen, transparent
och regelbunden dialog med representativa sammanslutningar
och det civila samhillet samt att frimja och underlitta medbor-
garnas deltagande i det offentliga livet. Europeiska radet
uppmanar sirskilt rddet och kommissionen att dgna sarskild
uppmirksamhet at kampen mot antisemitism, rasism och fram-
lingsfientlighet.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
och om éndring av I{J)rordmng EEG) nr 1612/68 och om upphi-
vande av direktiven 64/221/EEG 68/360[EEG, 72/194/EEG
73[148[EEG, 75/34/EEG, 75[35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

1.2 Asyl-, migrations- och granspolitik

Den internationella migrationen kommer att fortsitta. Det ar
nddvindigt med en Overgripande strategi som inkluderar alla
stadier av migration och som tar hinsyn till de underliggande
orsakerna till migration, inrese- och tillstandsgivningspolitiken
samt politiken for integration och atervindande.

For att sikerstdlla en sidan strategi uppmanar Europeiska radet
entriget radet, medlemsstaterna och kommissionen att efter-
straiva samordnade, starka och effektiva arbetsrelationer mellan
dem som ansvarar for migrations- och asylpolitiken och dem
som ansvarar for annan politik som dr av betydelse for dessa
omraden.

Den pégdende utvecklingen av den europeiska asyl- och migra-
tionspolitiken bor grunda sig pd en gemensam analys av alla
aspekter av migrationsfenomen. Det dr synnerligen viktigt att
starka insamlingen, tillhandahéllandet, utbytet och en effektiv
anviandning av uppdaterade upplysningar och data om all rele-
vant migrationsutveckling.

Den andra etappen i utarbetandet av en gemensam politik pd
omradet for asyl, migration och grinser inleddes den 1 maj
2004. Den bér grundas pé solidaritet och en rittvis ansvarsfor-
delning, inklusive av de ekonomiska konsekvenserna, och
ndrmare praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna: tekniskt
bistand, utbildning och informationsutbyte, 6vervakning av att
instrument genomfors och tillimpas pa limpligt sitt och vid
ritt tidpunkt, samt ytterligare harmonisering av lagstiftning.

Europeiska rddet, som beaktar kommissionens bedémning och
de bestimda dsikter som Europaparlamentet uttryckte i sin
rekommendation (%), uppmanar ridet att anta ett beslut som
grundar sig pad artikel 67.2 i EG-fordraget omedelbart efter
formellt samrdd med Europaparlamentet och senast den 1 april
2005, for att tillimpa det forfarande som foreskrivs i artikel
251 i EG-fordraget pé alla dtgdrder inom avdelning IV for att
stirka friheten, i enlighet med Niceférdraget, med undantag for
laglig migration.

1.3 Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Syftet med det gemensamma europeiska asylsystemet under
dess andra etapp kommer att vara faststdllandet av ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig stillning for dem som
beviljas asyl eller subsididrt skydd. Det kommer att grunda sig
pd en full och allomfattande tillimpning av Genevekonven-
tionen angdende flyktingars rittsliga stillning och andra rele-
vanta fordrag och bygga pa en noggrann och fullstindig utvir-
dering av de rittsliga instrument som antagits under den forsta
etappen.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal
genomfora den forsta etappen fullt ut. I detta avseende bor
radet i enlighet med artikel 67.5 i EG-fordraget enhilligt anta
direktivet om asylforfaranden sd snart som mojligt. Kommis-
sionen uppmanas att slutféra utvirderingen av den forsta
etappens rittsliga instrument under 2007 och att foreligga
rddet och Europaparlamentet den andra etappens instrument
och dtgirder sd att de kan antas fore slutet av 2010. Inom
ramen for detta uppmanar Europeiska rddet kommissionen att
ligga fram en studie over limpligheten, majligheter och svérig-
heter savdl som de rittsliga och praktiska konsekvenserna av
gemensam behandling av asylansokningar inom unionen.
Vidare bor en separat studie, som skall genomféras i nira
samrdd med UNHCR, behandla fordelarna, limpligheten och
genomférbarheten av en gemensam behandling av asylansok-
ningar utanfor EU:s territorium, i komplementaritet med det
gemensamma europeiska asylsystemet och i Gverensstimmelse
med relevanta internationella standarder.

Europeiska rddet uppmanar rddet och kommissionen att 2005
inrdtta lampliga strukturer som inbegriper medlemsstaternas
nationella asylmyndigheter for att underldtta praktiskt och
aktivt samarbete. Medlemsstaterna kommer sdledes att fa
bistdnd med att bland annat uppnd ett gemensamt forfarande
for bedomning av ansokningar om internationellt skydd och
med att gemensamt sammanstilla, bedoma och anvinda infor-
mation om ursprungslinder samt med att ta itu med de
sarskilda pafrestningar pd asylsystemen och mottagningskapaci-
teten som bland annat kan bero pad deras geografiska beli-
genhet. Nar ett gemensamt asylforfarande har inrdttats bor
dessa strukturer, pd grundval av en utvirdering, omvandlas till
ett europeiskt kontor for stod till alla former av samarbete
mellan medlemsstaterna rorande det gemensamma europeiska
asylsystemet.

Europeiska rddet vilkomnar inrdttandet av den nya europeiska
flyktingfonden for perioden 2005-2010 och framhéller att det
dr absolut nédvindigt att medlemsstaterna uppritthéller lamp-
liga asylsystem och mottagningsforhéllanden under tiden innan
det gemensamma asylforfarandet har inrdttats. Det uppmanar
kommissionen att dronmirka befintliga gemenskapsmedel for
att bistd medlemsstaterna med behandlingen av asylans6kningar
och mottagandet av kategorier av tredjelandsmedborgare. Det
uppmanar radet att utse dessa kategorier pd grundval av ett
forslag som kommissionen skall ligga fram 2005.

1.4 Laglig migration och kampen mot olaglig sysselsittning

Laglig migration kommer att ha stor betydelse for att stirka
den kunskapsbaserade ekonomin i Europa och frimja ekono-
misk utveckling och pd sd sdtt bidra till genomférandet av
Lissabonstrategin. Den kan ocksd tillmatas betydelse i partner-
skap med tredjelinder.

Europeiska rddet betonar att medlemsstaterna ar behoriga att
faststdlla antalet inresetillstind for migrerande arbetskraft. Med
beaktande av resultatet av diskussionerna om gréonboken om
arbetskraftsmigration, bra 16sningar i medlemsstaterna och dess
relevans for genomférandet av Lissabonstrategin uppmanar
Europeiska rddet kommissionen att fore slutet av 2005 ligga
fram en strategisk plan for laglig migration som inbegriper
forfaranden for inresetillstdind som snabbt kan svara pd fluktu-
erande efterfrigan pa migrerande arbetskraft.

Eftersom den informella ekonomin och olaglig anstillning kan
fungera som en pullfaktor for olaglig invandring och leda till
exploatering uppmanar Europeiska rddet medlemsstaterna att
se till att de uppndr de mal for minskning av den informella
ekonomin som faststills i den europeiska sysselsdttningsstra-
tegin.

1.5 Integration av tredjelandsmedborgare

En framgédngsrik integration av lagligen bosatta tredjelandsmed-
borgare och deras barn gynnar stabilitet och sammanhallning i
vira samhdllen. For att uppnd detta mdl dr det visentligt att
utveckla en effektiv politik och att forhindra isolering av vissa
grupper. En overgripande strategi som omfattar intressenter pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva ar darfor av avgo-
rande betydelse.

Samtidigt som Europeiska rddet erkinner de framsteg som
redan har gjorts nir det giller rittvis behandling av tredjelands-
medborgare som dr lagligen bosatta i EU, efterlyser det jimlika
mojligheter till ett fullt deltagande i samhillet. Hinder f6r integ-
ration mdste aktivt undanrojas.

Europeiska radet framhaller nodvindigheten av bittre samord-
ning av nationell integrationspolitik och EU-initiativ pd detta
omrdde. I detta avseende bor man faststilla de gemensamma
grundldggande principer som en samordnad europeisk ram for
integration bygger pa.

Dessa principer som sammankopplar alla politiska omriden
rorande integration bor inbegripa minst foljande aspekter.

Integration:

— dr en fortlopande, dubbelriktad process som omfattar bade
lagligen bosatta medborgare frdn tredjeland och virdsam-
hillet,

— inbegriper, men gar utover antidiskrimineringspolitik,

— innebdr respekt for Europeiska unionens grundliggande
virderingar och de grundliggande manskliga rittigheterna,

— kréver grundldggande fardigheter for deltagande i samhillet,
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— ar beroende av ofta forekommande samspel och interkultu-
rell dialog mellan alla samhillsmedlemmar inom gemen-
samma forum och verksamheter f6r att forbattra den 6mse-
sidiga forstaelsen,

— utvidgar sig till ett antal olika politiska omraden, bland
annat sysselsittning och utbildning.

En ram som grundar sig pd dessa gemensamma grundliggande
principer kommer att ligga till grund for framtida initiativ i EU
och dr beroende av tydliga mal och metoder for utvirdering.
Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna, rddet och
kommissionen att frimja det strukturella utbytet av erfaren-
heter och information om integration genom att utarbeta en
vitt tillganglig webbplats pa Internet.

1.6 Den externa dimensionen av asyl och migration

1.6.1 Partnerskap med tredjelinder

Asyl och migration 4r till sin natur internationella frdgor. EU:s
politik bor inrikta sig pd att i fullt partnerskap bistd tredje-
lander, vid behov med anvindande av befintliga gemenskaps-
medel, i deras bemddanden att forbittra sin kapacitet for
hantering av migration och skydd av flyktingar, férebygga och
bekdmpa olaglig invandring, informera om lagliga kanaler for
migration, 16sa flyktingproblemen genom bittre tillging till
langsiktiga losningar, bygga upp kapacitet for grianskontroll,
starka dokumentsdkerheten och ta itu med atervindandepro-
blemet.

Europeiska radet erkdnner att otillrickligt hanterade migrations-
floden kan leda till humanitdra katastrofer. Det onskar uttrycka
sin djupa oro 6ver de humanitéra tragedier i Medelhavsomradet
som orsakas av forsok att olagligt ta sig in i EU. Det uppmanar
alla stater att intensifiera samarbetet for att forhindra ytterligare
forluster av liv.

Europeiska rddet uppmanar radet och kommissionen att fort-
sitta processen med att fullt ut integrera migration i EU:s nuva-
rande och framtida forbindelser med tredjelinder. Det
uppmanar kommissionen att senast varen 2005 slutféra integ-
rationen av migration i landstrategidokumenten och de regio-
nala strategidokumenten avseende alla berorda linder.

Europeiska radet erkdnner nodvindigheten for EU att i en anda
av delat ansvar bidra till ett mer tillgdngligt, rattvist och effek-
tivt internationellt system for skydd i partnerskap med tredje-
lander och att snarast mojligt ge tillgdng till skydd och langsik-
tiga 10sningar. Lander i ursprungs- och transitregioner kommer

att uppmuntras i sina bemddanden att stirka kapaciteten att
skydda flyktingar. I detta avseende uppmanar Europeiska ridet
alla tredjelinder att ansluta sig till och folja Genévekonven-
tionen angdende flyktingars rattsliga stallning.

1.6.2 Partnerskap med ursprungslinder och ursprungsregioner

Europeiska rddet vilkomnar kommissionens meddelande om
forbattrad tillgdng till langsiktiga 16sningar (') och uppmanar
kommissionen att utarbeta regionala EU-skyddsprogram i part-
nerskap med de berorda tredjelinderna och i ndra samrdd och
samarbete med UNHCR. Dessa program kommer att bygga pé
de erfarenheter som har gjorts av de pilotprogram for skydd
som skall inledas fore slutet av 2005. Programmen kommer att
omfatta ett antal relevanta instrument, som i forsta hand ar
inriktade pd kapacitetsbyggande, och inkludera ett gemensamt
program for vidarebosittning for de medlemsstater som ar
beredda att delta i ett sidant program.

Polittk som sammanbinder migration, utvecklingssamarbete
och humanitirt bistand bor vara sammanhallen och utvecklas i
partnerskap och dialog med ursprungslinder och ursprungsre-
gioner. Europeiska radet vilkomnar de framsteg som redan har
gjorts och uppmanar rddet att utveckla denna politik med
sarskild tonvikt pa underliggande orsaker, pushfaktorer och
fattigdomslindring och uppmanar kommissionen att senast
varen 2005 ligga fram konkreta och noggrant utarbetade
forslag.

1.6.3 Partnerskap med transitlinder och transitregioner

Betriffande transitlinder framhéller Europeiska rddet nodvin-
digheten av intensifierat samarbete och kapacitetsbyggande
bade vid EU:s sodra och Ostra granser for att dessa lander pa ett
battre satt skall kunna hantera migration och erbjuda flyktingar
adekvat skydd. Stod till kapacitetsbyggande i friga om natio-
nella asylsystem och grinskontroll samt ett bredare samarbete
om migrationsfrigor kommer att tillhandahallas de linder som
visar ett dkta engagemang att uppfylla skyldigheterna enligt
Genevekonventionen angdende flyktingars rdttsliga stillning.

Forslaget till forordning om inrdttande av ett europeiskt grann-
skaps- och partnerskapsinstrument (%) ger den strategiska ramen
for intensifierat samarbete och dialog om asyl och migration
med grannldnder bland annat i Medelhavsomradet och for initi-
ativ till nya atgdrder. Europeiska rddet begir i samband med
detta en rapport om framsteg och landvinningar fore slutet av
2005.

() KOM(2004) 410 slutlig.
() KOM(2004) 628 slutlig.
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1.6.4 Atersindande- och itertagandepolitik

Migranter som inte lingre har ritt att lagligt befinna sig i EU
mdste dtervanda frivilligt eller, om det dr nodvindigt, med
tvdng. Europeiska rddet efterfragar upprittandet av en effektiv
politik for avvisning eller utvisning och &tersindande som
grundar sig pd gemensamma standarder for personers dtersin-
dande pd ett humant sitt och med full respekt for deras mansk-
liga rattigheter och virdighet.

Europeiska rddet anser det vara mycket viktigt att radet i borjan
av 2005 paborjar diskussioner om minimistandarder for forfar-
anden for dtersindande som inbegriper minimistandarder for
att stodja effektiva nationella anstrdngningar for atersindande.
Forslaget bor dven ta hdnsyn till sirskilda frdgor betriffande
uppritthdllandet av allmidn ordning och sikerhet. En konse-
kvent strategi mellan &tersindandepolitik och alla andra
aspekter av gemenskapens yttre forbindelser med tredjeldnder
ir nodvindig liksom sirskild tonvikt pd problemet tredjelands-
medborgare som saknar pass eller andra identitetshandlingar.

Europeiska radet begar
— nédrmare samarbete och omsesidigt tekniskt bistind,

— inledande av den forberedande etappen for en europeisk
fond for aterviandande,

— gemensamma integrerade lands- och regionspecifika dter-
sindandeprogram,

— inrittandet av en europeisk fond for atervindande senast
2007 med beaktande av utvirderingen av den forberedande
etappen,

— ingdende av dtertagandeavtal vid lamplig tidpunkt,

— kommissionens snara utnimning av en sdrskild representant
for en gemensam atertagandepolitik.

1.7 Hantering av migrationsfloden

1.7.1 Grinskontroller och kampen mot olaglig invandring

Europeiska rddet framhaller vikten av att inre grinskontroller
snabbt avskaffas, att det integrerade forvaltningssystemet for de
yttre granserna fortsdtter att gradvis inrédttas och att kontrol-
lerna och overvakningen av unionens yttre granser forstirks. I
detta avseende betonas nodvindigheten av solidaritet och
réttvis fordelning av ansvaret, inklusive dess ekonomiska konse-
kvenser, mellan medlemsstaterna.

Europeiska rddet uppmanar entrdget rddet, kommissionen och
medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga &tgarder for att
mojliggora ett avskaffande av kontroller vid de inre granserna
sd snart som mojligt under forutsittning att alla krav for att
tillimpa Schengenregelverket har uppfyllts och efter det att
Schengens informationssystem (SIS II) har borjat att fungera ar
2007. For att uppnd detta mal bor utvirderingen av genomfo-

randet av den del av regelverket som inte har anknytning till
SIS II inledas under forsta halvaret 2006.

Europeiska rddet vilkomnar inrittandet den 1 maj 2005 av
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid de yttre grinserna. Det uppmanar kommissionen att fore
slutet av 2007 foreldgga radet en utvirdering av byrdn. Utvir-
deringen bor innehélla en 6versyn av byrdns uppgifter och en
bedomning av huruvida byrdn dven bor dgna sig at andra
aspekter av gransforvaltning, inklusive okat samarbete med tull-
myndigheter och andra behoriga myndigheter for sikerhets-
fragor med anknytning till varor.

Kontrollen och 6vervakningen av de yttre granserna faller inom
de nationella grinsmyndigheternas ansvarsomrade. For att
stodja medlemsstater med sirskilda behov av kontroll och éver-
vakning vid langa eller svdra strickor av de yttre granserna och
i de fall diar medlemsstater stdr infor sirskilda och oforutsedda
situationer pd grund av exceptionella migrationstryck pa dessa
granser uppmanar emellertid Europeiska rddet

— radet att, pa grundval av ett forslag frin kommissionen som
skall laggas fram 2005 om de limpliga behorigheterna for
och finansieringen av grupper med nationella experter som
kan tillhandahélla snabbt tekniskt och operativt stod at de
medlemsstater som begar det, inritta sddana grupper efter
det att en lamplig riskanalys har gjorts av och inom ramen
for gransforvaltningsbyran,

— radet och kommissionen att inrdtta en gemenskapsfond for
gransforvaltning senast i slutet av 2006,

— kommissionen att, sd snart kontrollerna vid de inre grin-
serna har avskaffats, ligga fram ett forslag om att komplet-
tera den befintliga utvdrderingsmekanismen i Schengen
med en Overvakningsmekanism som skall sikerstilla fullt
deltagande av medlemsstaternas experter och inbegripa
oanmadlda inspektioner.

Den 6versyn av byrdns uppgifter som avses ovan och sirskilt
utvirderingen av hur grupperna med nationella experter
fungerar bor ocksd omfatta om det dr mojligt att skapa ett
europeiskt gransbevakningssystem.

Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna att, bland annat
inom ramen for gransforvaltningsbyrdn och i ndra samarbete
med Europol och Eurojust, forbattra sina gemensamma
analyser av migrationsrutter och metoder for smuggling och
olaglig handel samt av kriminella nitverk som ar verksamma
inom detta omrade. Det uppmanar ocksd rddet och kommis-
sionen att i berérda tredjelander sikerstilla ett effektivt inrdt-
tande av ndtverk av sambandsmin for invandring. I samband
med detta vilkomnar Europeiska rddet initiativ frdin medlems-
staterna betriffande frivilligt samarbete till havs, i synnerhet for
riddningsoperationer i overensstimmelse med nationell och
internationell lagstiftning, eventuellt ocksd framtida samarbete
med tredjeldnder.
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[ syfte att utforma gemensamma standarder, basta metoder och
mekanismer for att forhindra och bekimpa minniskohandel
uppmanar Europeiska rddet radet och kommissionen att 2005
utarbeta en plan.

1.7.2 Biometri och informationssystem

Hanteringen av migrationsfloden, inklusive kampen mot olaglig
invandring, bor forbittras genom upprittandet av en serie
sikerhetsatgirder som effektivt sammankopplar viseringsansok-
ningsforfarandena med inrese- och utreseforfarandena vid de
yttre gransovergdngarna. Sddana dtgarder dr ocksd viktiga for
att forhindra och kontrollera brottslighet, sarskilt terrorism. I
syfte att uppnd detta dr det nodvandigt med en konsekvent stra-
tegi och harmoniserade l6sningar i EU i frdga om biometriska
kdnnetecken och uppgifter.

Europeiska rddet uppmanar rddet att, pa grundval av ett
meddelande fran kommissionen som skall liggas fram 2005
om kompatibilitet mellan Schengens informationssystem (SIS
Il), Informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac,
undersoka hur effektiviteten och kompatibiliteten i EU:s infor-
mationssystem skall kunna maximeras nir det giller att ta itu
med olaglig invandring och forbittra granskontrollerna liksom
forvaltningen av dessa system, och dirvid beakta nédvindig-
heten av att uppnd ritt balans mellan brottsforebyggande syften
och skyddet av enskildas grundliggande rittigheter.

Europeiska rddet uppmanar rddet, kommissionen och medlems-
staterna att fortsitta sina insatser for att utan drojsmdl integrera
biometriska kidnnetecken i resehandlingar, viseringar, uppehalls-
tillstdnd, EU-medborgarnas pass och i informationssystem och
att forbereda utarbetandet av minimistandarder for nationella
identitetskort med beaktande av ICAO-standarder.

1.7.3 Viseringspolitik

Europeiska radet framhéller nodvandigheten av att ytterligare
utveckla den gemensamma viseringspolitiken som en del av ett
mangsidigt system som syftar till att underlitta lagligt resande
och ta itu med olaglig invandring genom ytterligare harmoni-
sering av nationell lagstiftning och hanteringsforfaranden vid
lokala konsulira beskickningar. Pd léng sikt bor gemensamma
viseringskontor inrittas med beaktande av diskussionerna om
inrdttandet av en europeisk avdelning for yttre dtgidrder. Euro-
peiska rddet vdlkomnar initiativ frdn enskilda medlemsstater
som frivilligt samarbetar genom gemensamt utnyttjande av
personal och resurser for utfirdande av viseringar.

Europeiska radet

— uppmanar kommissionen att som ett forsta steg foresla de
nédvindiga dndringarna i syfte att ytterligare stirka vise-
ringspolitiken och att 2005 ligga fram ett forslag om inrit-
tandet av gemensamma ansokningscentrum med inriktning
bland annat pd mojliga synergier kopplade till utvecklingen
av VIS, att gora en oversyn av de gemensamma konsuldra
anvisningarna och att senast i borjan av 2006 ligga fram
lampliga forslag,

— betonar vikten av ett snabbt genomférande av VIS med
utgdngspunkt i inforandet av bland annat alfanumeriska
data och fotografier senast i slutet av 2006 och biometri
senast i slutet av 2007,

— uppmanar kommissionen att utan drojsmal ligga fram det
forslag som ar nodvandigt for att folja den 6verenskomna
tidsramen for genomférandet av VIS,

— uppmanar kommissionen att fortsitta sina anstrangningar
for att se till att medborgarna i alla medlemsstater sd snart
som mojligt kan resa utan korttidsviseringar till alla tredje-
lander vilkas medborgare kan resa in i EU utan visering,

— uppmanar rddet och kommissionen att, for att utveckla ett
gemensamt tillvigagdngssitt, undersoka huruvida det, ndr
det giller EG:s atertagandepolitik, skulle vara lampligt att i
enskilda fall underldtta utfirdandet av korttidsviseringar till
medborgare i tredjeland, nidr det dr mojligt och pd omse-
sidig grund, som en del av ett verkligt partnerskap i de yttre
forbindelserna som dven omfattar frigor om migration.

2. Stirkt sikerhet

2.1 Forbattrat informationsutbyte

Europeiska rddet dr overtygat om att en forstarkning av frihet,
sikerhet och rittvisa kraver en innovativ strategi i frdga om
gransoverskridande utbyte av information om brottsbekdmp-
ning. Bara det faktum att information dr grinséverskridande
bor inte lingre vara tillrackligt.

Frin och med den 1 januari 2008 bor utbytet av sddan infor-
mation styras av villkoren nedan med hansyn till principen om
tillgdng, vilket inom unionen innebér att en tjansteman i ett
brottsbekimpande organ i en medlemsstat som behéver infor-
mation for att utfora sina uppgifter skall kunna fa denna infor-
mation frin en annan medlemsstat och att det brottsbekdm-
pande organ i den andra medlemsstaten som innehar informa-
tionen skall gora den tillginglig for det angivna syftet och
ddrvid ta hansyn till behoven i den pdgdende utredningen i den
staten.
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Utan att det paverkar det pédgdende arbetet (') uppmanas
kommissionen att senast fore utgdngen av 2005 ligga fram
forslag till genomforande av principen om tillganglighet, i vilket
foljande nyckelvillkor strikt bor iakttas:

— Utbytet kan endast ske for att rdttsliga atgarder skall kunna
vidtas.

— Integriteten av de uppgifter som skall utbytas méste garan-
teras.

— Behovet av att skydda informationskallor och garantera
fortroligheten i uppgifterna i alla skeden under utbytet och
direfter.

— Gemensamma standarder for tillgdng till uppgifter och
gemensamma tekniska standarder maste tillimpas.

— Overvakning av respekten for dataskyddet, sdvil som
lamplig kontroll fore och efter utbytet, méste sikerstillas.

— Enskilda maste skyddas fran missbruk av uppgifter och ha
ritt att begdra rittelse av oriktiga uppgifter.

Metoderna for informationsutbyte bor bygga pa full anvind-
ning av ny teknik och méste anpassas till varje typ av informa-
tion, i forekommande fall genom omsesidig tillgang till eller
kompatibilitet med nationella databaser, eller direkt (online-)till-
ging, dven for Europol, till befintliga centrala EU-databaser
som SIS. Nya centraliserade europeiska databaser bor endast
inrdttas pd grundval av studier som har visat deras mervirde.

2.2 Terrorism

Europeiska rddet framhéller att effektivt férebyggande och
bekdmpande av terrorism med fullstindigt beaktande av grund-
laggande rdttigheter kriver att medlemsstaterna inte begrinsar
sin verksamhet till att uppritthalla sin egen sikerhet, utan dven
inriktar sig pd hela unionens sikerhet.

Som mal innebir detta att medlemsstaterna

— skall anvinda befogenheterna for sina underrittelse- och
sikerhetstjanster till att inte endast forhindra hot mot sin
egen sdkerhet, utan dven till att i forekommande fall skydda
de 6vriga medlemsstaternas inre sikerhet,

— omedelbart skall 6verlimna information som deras organ
forfogar over angdende hot mot andra medlemsstaters inre
sikerhet till de behoriga myndigheterna i dessa medlems-
stater,

(") Utkast till rambeslut om forenklat uppgifts- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigﬁetema i Europeiska unionens
medlemsstater, sirskilt i frdga om grova brott, inbegripet terro-
ristddd, dok. KOM(2004) 221 slutlig.

— i de fall dir personer eller gods 6vervakas av sikerhetstjans-
terna i samband med terroristhot skall se till att inte ndgot
avbrott av overvakningen sker om dessa personer korsar en
grans.

— P4 kort sikt méste alla delar av Europeiska rddets uttalande
av den 25 mars 2004 och EU:s handlingsplan mot terro-
rism dven fortsittningsvis genomforas fullt ut, sirskilt bor
en okad anvindning av Europol och Eurojust ske, och EU:s
samordnare f6r kampen mot terrorism uppmanas att frimja
framsteg.

I detta sammanhang erinrar Europeiska rddet om sin uppma-
ning till kommissionen att ldgga fram ett forslag till gemensam
EU-strategi for anvdndning av passageraruppgifter for grins-
och flygsikerhet och for andra brottsbekimpningssyften (%).

Den hoga nivin pa informationsutbytet mellan sikerhetstjins-
terna skall uppritthallas. Den bor likvil forbattras, samtidigt
som hinsyn tas till den 6vergripande princip om tillginglighet
som beskrivs i punkt 2.1 ovan, varvid sirskild uppmarksamhet
bor dgnas dt de speciella forhdllanden som giller for sikerhets-
tjansternas arbetsmetoder, t.ex. behovet av att sikra metoderna
for insamling av information, informationskillorna och det
fortsatta dataskyddet efter utbytet.

Fran och med den 1 januari 2005 kommer ligescentralen att
tillhandahalla rddet strategiska analyser av terroristhot som
grundar sig pd underrittelser fran medlemsstaternas underrét-
telse- och sikerhetstjinster och, i forekommande fall, informa-
tion fran Europol.

Europeiska rddet betonar betydelsen av datgarder for att
bekdmpa finansieringen av terrorism. Det ser fram emot att fa
behandla den sammanhingande, 6vergripande strategi som
kommer att overlimnas till det frdn generalsekreteraren/den
hoge representanten och kommissionen vid motet i december
2004. Denna strategi bor innehélla forslag till olika sitt att
forbittra effektiviteten i befintliga instrument t.ex. 6vervakning
av misstinkta finansiella floden och frysning av tillgdngar samt
nya redskap ndr det giller penningtransaktioner och de institut
som dr inblandade i dessa.

Kommissionen uppmanas ligga fram forslag i syfte att forbattra
sikerheten vid lagring och transport av springdmnen och
sakerstalla sparbarhet av industriella och kemiska prekursorer.

(%) Uttalande om bekdmpande av terrorism, antaget den 25 mars 2004,
dok. 7906/04, punkt 6.
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Europeiska rddet betonar dven behovet av att garantera adekvat
skydd av och stod till offer for terrorism.

Rédet bor senast i slutet av 2005 utarbeta en strategi pa ling
sikt, for att ta itu med faktorer som bidrar till radikalisering
och rekrytering till terroristverksamhet.

Alla instrument som stér till forfogande f6r Europeiska unionen
bor anvindas konsekvent for att det centrala problemet —
kampen mot terrorism — skall angripas fullt ut. I detta syfte bor
RIF-ministrarna i rddet ha den ledande rollen, med hinsyn till
den uppgift som radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser)
har. Kommissionen bor i god tid se dver gemenskapslagstift-
ningen for att kunna anpassa den till atgarder som skall antas
for att bekdmpa terrorism.

Europeiska unionen kommer att ytterligare stirka sina insatser
som, i den yttre dimensionen av omridet med frihet, sikerhet
och rittvisa, inriktas pd kampen mot terrorism. I detta
sammanhang uppmanas radet att tillsammans med Europol
och den europeiska grinsforvaltningsbyrdn inritta ett nitverk
med nationella experter pd foérhindrande och bekdmpning av
terrorism samt granskontroll, som skall kunna svara pé tredje-
linders ansokningar om tekniskt bistdnd i utbildningen av och
instruktionerna for deras myndigheter.

Europeiska rddet uppmanar entrdget kommissionen att oka
finansieringen av kapacitetsuppbyggnadsprojekt i tredjelinder i
samband med bekdmpning av terrorism och att se till att den
har den expertis som krivs for att genomfora sddana projekt pa
ett effektivt sitt. Radet uppmanar dven kommissionen att se till
att lampliga bestimmelser infors i den foreslagna Gversynen av
befintliga instrument som styr externt bistand for att garantera
ett snabbt, flexibelt och malinriktat stod till bekdmpningen av
terrorism.

2.3 Polissamarbete

Effektiv bekdmpning av griansoverskridande organiserad brotts-
lighet samt annan allvarlig brottslighet och terrorism kraver ett
intensifierat konkret samarbete mellan medlemsstaternas
polis- och tullmyndigheter och med Europol samt bittre
anvandning av befintliga instrument pa detta omrade.

Europeiska rddet uppmanar entrdget medlemsstaterna att ge
Europol mojlighet att i samarbete med Eurojust spela en nyc-
kelroll i kampen mot allvarlig grans6verskridande (organiserad)
brottslighet och terrorism genom att

— ratificera och effektivt genomfora nodvindiga rittsliga
instrument senast i slutet av 2004 ('),

— i god tid ge Europol all nddvindig information av hog
kvalitet,

— frimja ett gott samarbete mellan sina behoriga nationella
myndigheter och Europol.

Fran och med den 1 januari 2006 skall Europol ha ersatt sina
"lagesrapporter om brottslighet” med érliga “hotbilder” avse-
ende allvarliga former av organiserad brottslighet, vilka skall
grunda sig pd information fran medlemsstaterna och bidrag
frain Eurojust och den operativa specialgruppen med poli-
schefer. Ridet bor anvinda dessa analyser for att faststdlla drliga
strategiska prioriteringar som skall tjdna som riktlinjer for ytter-
ligare dtgdrder. Detta bor bli ndsta steg i riktning mot upprit-
tandet och genomforandet av metoder for underrittelseledd
brottsbekdmpning pa EU-niva.

Europol bor av medlemsstaterna utses till unionens centrala
organ for euroforfalskningar, i den mening som avses i 1929
ars Genevekonvention.

Med tanke pé alla uppgifter som alagts Europol bor radet anta
den europeiska lagen om Europol, foreskriven i artikel I11-276 i
det konstitutionella fordraget, sd snart som mojligt efter det
konstitutionella fordragets ikrafttridande och senast den 1
januari 2008.

Till dess méste Europol forbittra sitt sitt att fungera genom att
fullt ut utnyttja samarbetsavtalet med Eurojust. Europol och
Eurojust bor drligen rapportera till rddet om sina gemensamma
erfarenheter och sirskilda resultat. Dessutom bor Europol och
Eurojust stimulera anvidndningen av och deltagandet i medlems-
staternas gemensamma utredningsgrupper.

Medlemsstaternas erfarenhet av anvindningen av gemensamma
utredningsgrupper dr begrinsad. For att uppmuntra anvind-
ningen av sddana grupper och utbyta erfarenheter om bista
metoder bor varje medlemsstat utse en nationell expert.

(") Europolprotokoll: Protokollet om 4ndring av artikel 2 och av
bilagan till Europolkonventionen av den 30 november 2000, EGT C
358, 13.12.2000, s. 1; protokollet om privilegier och immunitet for
Europol, medlemmarna i organen, dess bitradande direktorer och
dess tjdnstemdn av den 28 november 2002, EGT C 312,
16.12.2002, s. 1; protokollet om dndring av Europolkonventionen
av den 27 november 2003, EUT C 2, 6.1.2004, s. 3. Konventionen
av den 29 maj 2000 om omsesidig rittslig hjdlp i brottmél mellan
Europeiska unionens medlemsstater, EGT C 197, 12.7.2000, s. 1,
och dess atfoljande protokoll av den 16 oktober 2001, EGT C 326,
21.11.2001, s. 2 samt rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002
om gemensamma utredningsgrupper, EGT L 162, 20.6.2002, s. 1.
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Rédet bor, med utgdngspunkt i gemensamma principer, bygga
upp ett gransoverskridande polis- och tullsamarbete. Europeiska
rddet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att
vidareutveckla Schengenregelverket i frdga om gransoverskri-
dande operativt polissamarbete.

Medlemsstaterna bor med bistind av Europol engagera sig for
forbittring av kvaliteten pa sina uppgifter om brottsbekdmp-
ning. Dessutom bor Europol rekommendera ridet metoder for
att forbittra uppgifterna. Europols informationssystem bor utan
dr6jsmal goras operativt.

Ridet uppmanas att som ett forsta steg i utvecklingen av
gemensam utredningsteknik frimja utbytet av basta utrednings-
tekniska metoder, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel
IMI-257 i det konstitutionella fordraget, sirskilt pd omrddena
kriminaltekniska utredningar och datasikerhet.

Polissamarbetet mellan medlemsstaterna blir effektivare och
mer verksamt i vissa fall genom att man underldttar samarbete
i sdrskilda fragor mellan de berorda medlemsstaterna, i tillamp-
liga fall genom inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper
samt, vid behov, med stod av Europol och Eurojust. [ specifika
grinsomrdden dr ett ndrmare samarbete och bittre samordning
det enda sittet att gripa sig an brottslighet och hot mot allmén
och nationell sikerhet.

Ett forstirkt polissamarbete kraver att uppmarksamheten foku-
seras pd omsesidigt fortroende och fortroendeskapande. I en
utvidgad Europeisk union bor konkreta anstringningar goras
for att forbattra forstdelsen for hur medlemsstaternas ritts-
system och organisationer fungerar. Ridet och medlemsstaterna
bor till slutet av 2005 i samarbete med Europeiska polis-
akademin utarbeta standarder och moduler fér utbildning av
nationella polistjanstemdn ndr det galler praktiska aspekter av
EU:s samarbete i frdga om brottsbekdmpning.

Kommissionen uppmanas att i ndra samarbete med Europeiska
polisakademin och senast i slutet av 2005 utforma systematiska
utbytesprogram for polismyndigheter som syftar till att uppna
bittre forstdelse for hur medlemsstaternas rattssystem och rétts-
liga organisation fungerar.

Slutligen bér man dven beakta erfarenheter med externa poli-
sidra insatser for att forbdttra Europeiska unionens inre
sakerhet.

2.4 Hantering av kriser inom Europeiska unionen som har grins-
dverskridande verkan

Den 12 december 2003 antog Europeiska rddet den europeiska
sikerhetsstrategin, i vilken en bild ges av globala utmaningar,
viktiga hot, strategiska mél och politiska konsekvenser for ett
sakert Europa i en battre varld. Ett synnerligen viktigt komple-
ment till detta dr att garantera Europeiska unionens inre
sakerhet, med sarskild hinvisning till eventuella allvarliga inre
kriser med grinsoverskridande verkan som paverkar vara
medborgare, vér livsviktiga infrastruktur och vir allminna

ordning och sikerhet. Endast dd kan Europas medborgare och
livsviktig infrastruktur ges optimalt skydd, exempelvis vid en
kemisk, biologisk, radiologisk eller nukledr olycka.

Effektiv hantering av griansoverskridande kriser inom EU kréver
inte endast en forstirkning av nuvarande insatser for skydd av
civila och livsviktig infrastruktur utan ocksd att man effektivt
utreder hur sddana kriser paverkar allmin ordning och sikerhet
och tar itu med samordningen mellan dessa omraden.

Europeiska rddet uppmanar darfor radet och kommissionen att
inom de befintliga strukturerna och med full respekt fo6r den
nationella behorigheten uppritta integrerade och samordnade
EU-arrangemang for hantering av kriser som har gransoverskri-
dande verkan inom EU, som skall genomf6ras senast den 1 juli
2006. Arrangemangen bor dtminstone innehélla foljande: ytter-
ligare utvirdering av medlemsstaternas resurser, lagring, utbild-
ning, gemensamma Ovningar och insatsplaner for civil krishan-
tering.

2.5 Operativt samarbete

De brottsbekimpande organens och andra organs samordning
av operativ verksamhet inom alla delar av omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa och 6vervakningen av de strategiska prio-
riteringar som radet har faststillt méste garanteras.

Ridet uppmanas dirfor att forbereda inrdttandet av den
kommitté for inre sikerhet som foreskrivs i artikel I1I-261 i det
konstitutionella fordraget, sdrskilt genom att faststilla dess
verksamhetsomrade, uppgifter, befogenheter och sammansitt-
ning, sd att den kan inrdttas sd snart som mojligt efter det
konstitutionella fordragets ikrafttradande.

For att under tiden fi praktiska erfarenheter av samordning
uppmanas radet att var sjitte manad anordna ett gemensamt
mote mellan ordférandena for Strategiska kommittén for
invandring, grianser och asyl (SCIFA) och Artikel 36-kommittén
samt foretradare for kommissionen, Europol, Eurojust, Europe-
iska gransforvaltningsbyrédn, den operativa specialgruppen med
polischefer och ldgescentralen.

2.6 Brottsforebyggande dtgarder

Brottsforebyggande dtgirder ingdr som en oskiljaktig del i
arbetet med att skapa ett omrade med frihet, sikerhet och ritt-
visa. Unionen behover darfor ett effektivt verktyg till stod for
medlemsstaternas insatser for att forhindra brottslighet. Det
europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet bor
ddrfor professionaliseras och forstirkas. Eftersom omfattningen
i frdga om forebyggande dr mycket stor dr det av synnerlig vikt
att man inriktar sig pa de atgdrder och prioriteringar som ar till
storst nytta for medlemsstaterna. Det europeiska natverket for
forebyggande av brottslighet bor tillhandahdlla radet och
kommissionen sakkunskap och praktiskt kunnande vid utform-
ningen av en fungerande brottsforebyggande politik.
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[ detta avseende vdlkomnar Europeiska rddet kommissionens
initiativ att uppritta europeiska instrument for insamling,
analys och jamforelse av information om brottslighet och vikti-
misering och dessas respektive tendenser i medlemsstaterna
med anvdndning av nationell statistik och andra informations-
killor som 6verenskomna indikatorer. Eurostat bor ansvara for
faststallandet av sddana uppgifter och insamling av dessa frin
medlemsstaterna.

Det ir viktigt att genom administrativa och andra atgarder
skydda offentliga organisationer och privata foretag fran orga-
niserad brottslighet. Som ett redskap i kampen mot organiserad
brottslighet bor sirskild uppmirksamhet dgnas at systematiska
utredningar rorande fastighetsinnehav. Privata/offentliga part-
nerskap ar ett viktigt verktyg. Kommissionen uppmanas att
2006 ligga fram forslag i detta syfte.

2.7 Organiserad brottslighet och korruption

Europeiska unionen vilkomnar utarbetandet av ett strategiskt
koncept for att ta itu med grinsoverskridande organiserad
brottslighet inom EU och ber rddet och kommissionen att
vidareutveckla detta koncept och gora det operativt i samarbete
med andra parter som Europol, Eurojust, specialgruppen med
polischefer, det europeiska nitverket for forebyggande av
brottslighet och Europeiska polisakademin. Man bor hérvid
undersoka fragor som hinger samman med korruption och
dess kopplingar till organiserad brottslighet.

2.8 Den europeiska strategin mot narkotika

Europeiska rddet understryker vikten av att man tar upp narko-
tikaproblemet i en samlad, vil avvigd och sektorsovergripande
policy som omfattar forebyggande atgirder, stod till och reha-
bilitering av narkotikaberoende personer, bekimpande av
olaglig handel med narkotika och prekursorer samt penning-
tvitt och ett forstirkt internationellt samarbete.

Den europeiska strategin mot narkotika for dren 2005-2012
kommer att foras till programmet efter det att det i december
2004 har antagits av Europeiska radet.

3. Stirkt rittvisa

Europeiska rddet understryker behovet av att ytterligare intensi-
fiera arbetet med att skapa ett Europa fér medborgarna och
den betydande roll som inrittandet av ett europeiskt omrade
med rittvisa kommer att spela i detta avseende. Flera olika
atgarder har redan vidtagits. Ytterligare anstringningar bor
goras for att underldtta mojligheterna till domstolsprovning,
rattsligt samarbete och full tillimpning av det Omsesidiga

erkdnnandet av domar. Det dr av sirskild vikt att granserna
mellan linderna i Europa inte lingre utgor hinder {or forlikning
i civilrdttsliga mal eller for att civilrittsliga drenden fors infor
domstol och att beslut i dessa mél verkstalls.

3.1 Europeiska gemenskapernas domstol

Europeiska rddet framhaller vikten av Europeiska gemenska-
pernas domstol i det relativt nya omridet med frihet, sikerhet
och rittvisa och vilkomnar att det konstitutionella fordraget i
betydande grad 6kar domstolens befogenheter pa detta omrade.

For att, av hansyn till bdde europeiska medborgare och till ett
vil fungerande omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, se till
att rattsfragor som hanskjuts till domstolen besvaras snabbt ar
det nodvandigt att ge domstolen mojlighet att meddela avgo-
rande snabbt i enlighet med artikel III-369 i det konstitutionella
fordraget.

[ detta sammanhang och med det konstitutionella fordraget i
sikte bor man Gvervdga en losning for att snabbare och bittre
hantera ansokningar om forhandsavgoranden avseende omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, vid behov genom dndring av
domstolens stadga. Kommissionen uppmanas att — efter att ha
hort domstolen — ldgga fram ett forslag i detta syfte.

3.2 Fortroendeskapande dtgdrder och omsesidigt fortroende

Det rittsliga samarbetet i savil straffrittsliga som civilrittsliga
forfaranden bor frimjas ytterligare genom att man forstarker
det omsesidiga fortroendet och steg for steg utvecklar en euro-
peisk rattskultur som dr grundad pd méngfalden i medlemssta-
ternas rittssystem och enhetlighet genom EG-ritt. [ en utvidgad
europeisk union skall 6msesidigt fortroende grunda sig pa
vetskapen om att alla europeiska medborgare har tillgang till
ett rittsvisende som uppfyller hoga kvalitetskrav. For att under-
litta det fulla genomforandet av principen om O6msesidigt
erkinnande mdste ett system som Overensstimmer med alla
befintliga europeiska mekanismer inrittas for att tillhandahalla
objektiv och opartisk utvirdering av domstolsvisendets tillimp-
ning av EU:s politik pd rittsomradet samtidigt som man till
fullo respekterar domarkérens oberoende.

En forstirkning av det omsesidiga fortroendet kraver uttryckliga
anstrangningar for att forbattra den oOmsesidiga forstdelsen
mellan rittsvardande myndigheter och olika rdttssystem. I detta
avseende bor unionen stodja nitverk av rittsliga organisationer
och institutioner som ndtverket for tillsynsmyndigheter for
domstolsvisendet, det europeiska ndtverket av overdomstolar
och det europeiska nitverket for rittslig utbildning.
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Utbytesprogram for rittsliga myndigheter kommer att under-
latta samarbete och bidra till att utveckla 6msesidigt fortroende.
En EU-komponent bor systematiskt inforas i utbildningen for
rattsliga myndigheter. Kommissionen uppmanas att sd snart
som mojligt och med utgingspunkt i befintliga strukturer
forbereda ett forslag som syftar till att skapa ett effektivt euro-
peiskt ndtverk for rattslig utbildning i sdval civilrittsliga som
straffrittsliga fragor i enlighet med vad som foreskrivs i artik-
larna 111-269 och 111-270 i det konstitutionella fordraget.

3.3 Ruittsligt samarbete i brottmal

Man bor efterstriva forbdttringar genom att undanrdja befint-
liga rattsliga hinder och forstirka samordningen av utredningar.
For att samtidigt som man garanterar korrekt rittskipning 6ka
effektiviteten i lagforingen bor mojligheterna att koncentrera
lagforingen i gransoverskridande multilaterala mal till en
medlemsstat dgnas sarskilt uppmirksamhet. En vidareutveckling
av det rittsliga samarbetet i brottmdl ir nodvindig for en
fullgod uppféljning av de utredningar som gors av medlemssta-
ternas och Europols brottsbekdmpande myndigheter.

Europeiska rddet erinrar i sammanhanget om att man — utan
dr6jsmdl — maste ratificera och i handling genomfora de ritts-
liga instrumenten for forbdttrat rattsligt samarbete i brottmal i
enlighet med vad som redan anférts i punkten om polissamar-
bete.

3.3.1 Omsesidigt erkinnande

Det 6vergripande atgdrdsprogrammet for att genomféra prin-
cipen om omsesidigt erkdnnande av domar i brottmal, vilket
omfattar rittsliga beslut i alla led av brottmalsprocesser eller
beslut som pd annat sitt dr relevanta for sddana processer,
exempelvis insamling av bevis och férfaranden for upptagande
till provning av bevis, lagval och principen om "ne bis in idem”
samt verkstdllandet av slutgiltiga fingelsedomar eller domar
som leder till andra (alternativa) péaféljder ('), bor kompletteras
och ytterligare uppmirksamhet bor i det sammanhanget dgnas
at andra forslag.

Det fortsatta forverkligandet av omsesidigt erkdnnande som
hérnstenen i det rdttsliga samarbetet medfor att likvirdiga stan-
darder for rattssikerhetsgarantier i brottmal maste utarbetas,
grundade pd studier av den befintliga sidkerhetsnivin i
medlemsstaterna och med vederborlig respekt for deras rittstra-
dition. Didrfor bor utkastet till rambeslut om vissa rittssiker-
hetsgarantier i brottmdl i Europeiska unionen antas senast vid
slutet av 2005.

() EGT C 12, 15.1.2001, s. 10-22.

Rédet bor i slutet av 2005 anta rambeslutet om det europeiska
bevisupptagningsbeslutet (). Kommissionen uppmanas att
senast i december 2004 ligga fram sina forslag om Okat utbyte
av uppgifter om domar och niringsférbud i nationella register,
i synnerhet om sexualbrottslingar, sd att de senast i slutet av
2005 kan antas av rddet. Detta bor i mars 2005 atfoljas av
ytterligare ett forslag om ett datoriserat system for informa-
tionsutbyte.

3.3.2 Tillndrmning av lagstiftning

Europeiska rddet erinrar om att faststillandet av minimiregler
om vissa sidor av processritten forutsitts i fordragen for att
underlitta 6msesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgo-
randen samt polissamarbete och rattsligt samarbete i brottmal
med en grinsoverskridande dimension. Tillnirmningen av
materiell straffritt tjdnar samma syften och beror delar av
sarskilt allvarlig brottslighet med gransoverskridande dimen-
sioner. Fortur bor ges dt brottsomrdden som sarskilt nimns i
fordragen.

For att garantera ett effektivare genomforande i de nationella
systemen bor RIF-ministrarna ansvara inom rddet for defini-
tionen av straffbara girningar och faststillandet av péfoljder i
allmanhet.

3.3.3 Eurojust

Effektiv bekdmpning av gransoverskridande organiserad och
annan allvarlig brottslighet samt terrorism kraver samarbete
och samordning av utredningar och, nir si ar mojligt,
sammanslagning av atal av Eurojust i samarbete med Europol.

Europeiska rddet uppmanar entriget medlemsstaterna att ge
Europol mojlighet att utfora sina uppgifter genom att

— senast i slutet av 2004 (°) effektivt genomféra radets beslut
om Eurojust med sarskilt beaktande av de rittsliga befogen-
heter som deras nationella medlemmar skall ges, och

— sdakerstalla att deras behoriga nationella myndigheter samar-
betar fullt ut med Eurojust.

Rédet bor, pd grundval av ett forslag frin kommissionen, och
med beaktande av alla uppgifter som alagts Eurojust, anta den
europeiska lagen om Eurojust i enlighet med artikel 11I-273 i
det konstitutionella fordraget, efter det konstitutionella
fordragets ikrafttrdidande men inte senare 4n den 1 januari
2008.

() KOM(2003) 688.
() EGTL 63, 6.3.2002, s. 1-3.
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Till dess kommer Eurojust att forbittra sin verksamhet genom
att inrikta sig pd samordning av multilaterala, allvarliga och
komplicerade fall. Eurojust bor i sin arliga rapport till rddet
inbegripa resultaten av och kvaliteten pd sitt samarbete med
medlemsstaterna. Eurojust bor i storsta mojliga mén anvinda
sig av samarbetsavtalet med Europol och bor fortsitta att
samarbeta med det europeiska rittsliga nitverket och andra
berorda partner.

Europeiska rddet uppmanar radet att Gvervdga en eventuell
vidareutveckling av Eurojust, pd grundval av ett forslag fran
kommissionen.

3.4 Ruttsligt samarbete i civilrdttsliga fragor

3.4.1 Underldtta civilrittsliga forfaranden over grinserna

Civilrdtten, inklusive familjerdtten, berdr medborgarna i deras
dagliga liv. Europeiska radet faster darfor stor vikt vid den fort-
satta utvecklingen av det civilrattsliga samarbetet och fullfol-
jandet av hela det atgardsprogram for omsesidigt erkdnnande
som antogs 2002. Det huvudsakliga politiska malet pd detta
omrdde dr att grinserna mellan linderna i Europa inte lingre
skall utgora ett hinder nir det giller att avgora civilrattsliga
drenden, hidnskjuta drenden till domstol eller verkstalla civil-
réttsliga domar.

3.4.2 Omsesidigt erkinnande av domar

Omsesidigt erkannande av domar ir ett effektivt sitt att skydda
medborgarnas rattigheter och garantera verkstillandet av dessa
rattigheter over granserna i Europa.

Ett fortsatt genomforande av dtgardsprogrammet for msesidigt
erkdnnande () maste dirfor ges hog prioritet under de
kommande dren, for att kunna slutforas senast 2011. Arbetet
med foljande projekt bor fortsitta aktivt: lagvalsreglerna for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) och avtalsforpliktelser
(Rom 1), ett europeiskt betalningsforeliggande och instrument
som ror alternativa tvistlosningar och avser smé fordringar. Vid
valet av tidpunkt for slutférandet av dessa projekt bor veder-
borlig hinsyn tas till det arbete som pégar pd dirtill kopplade
omraden.

Effektiviteten hos befintliga instrument for omsesidigt erkin-
nande bor okas genom standardiseringsférfaranden och doku-
ment samt genom utarbetandet av minimistandarder for
processritt, tex. delgivning av handlingar i mél och drenden,

() EGT C 12, 15.1.2001, s. 1-9.

inledande av forfaranden, verkstillande av domar och insyn i
kostnader.

[ friga om familje- och arvsritt uppmanas kommissionen att
lagga fram foljande forslag:

— 2005: Ett utkast till instrument om erkdnnande och verk-
stillighet av domar om underhall, inbegripet sdkerhetsat-
girder och prelimindr verkstillighet.

— 2005: En gronbok om lagvalsregler i frdgor rérande arvs-
ordning, inbegripet frigan om behérig rittsinstans, dmsesi-
digt erkdnnande och verkstillighet av domar pd detta
omrade, ett europeiskt certifikat om arv och en mekanism
som mojliggor exakt kdnnedom om forekomst av testa-
menten frdn personer bosatta i Europeiska unionen.

— 2006: En gronbok om lagvalsregler i fragor rérande system
for makars formogenhetsforhallanden, inklusive frigan om
domsritt och dmsesidigt erkdnnande.

— 2005: En gronbok om lagvalsregler i frigor med anknyt-
ning till skilsmissa (Rom III).

Instrumenten pd dessa omrdden bor vara klara senast 2011.
Sddana instrument bor omfatta internationell privatritt och inte
grunda sig pd harmoniserade begrepp som familj, dktenskap
osv. Regler for enhetlig materiell rdtt bor endast inforas som en
kompletterande dtgird nirhelst det dr nodvandigt for att verk-
stilla omsesidigt erkdnnande av domar eller forbattra det civil-
rittsliga samarbetet.

Genomférandet av programmet for 6msesidigt erkdnnande bor
inbegripa en noggrann oversyn av hur de instrument som
nyligen har antagits fungerar. Resultatet av en sddan oversyn
bor ge det nodvindiga bidraget till forberedandet av de nya
atgdrderna.

3.4.3 Frimjat samarbete

For att de instrument som ror samarbete mellan rattsvardande
eller andra organ skall fungera smidigt bor medlemsstaterna
alaggas skyldigheten att utse sambandsdomare eller andra beho-
riga myndigheter som 4r stationerade i det egna landet. De kan,
ndr sd dar lampligt, anvdnda sin nationella kontaktpunkt inom
det ecuropeiska rittsliga natverket pd privatrittens omréade.
Kommissionen uppmanas att anordna EU-workshopar om
tillimpningen av EU-rdtten och frimja samarbetet mellan
medlemmar av de juridiska yrkeskdrerna (t.ex. delgivningsmin
och notarius publicus) i syfte att faststilla basta metoder.
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3.4.4 Sikerstillande av samstimmighet och uppgradering av
EU-lagstiftningen kvalitet

Nir det giller avtalsritt bor kvaliteten pd den befintliga och
framtida gemenskapslagstiftningen forbdttras genom konsoli-
derings-, kodifierings- och rationaliseringsdtgirder for gillande
rittsliga instrument och genom att en gemensam referensram
utformas. Ett ramverk bor inréttas for att utrona mojligheterna
att utveckla EU-6vergripande standardtermer och villkor for
avtalsrdtt som skulle kunna anvindas av foretag och handels-
foreningar i unionen.

Atgirder bor vidtas for att ge radet mojlighet att gora en mer
systematisk granskning av kvaliteten pd och samstimmigheten
i alla gemenskapens lagstiftningsinstrument om civilrattsligt
samarbete.

3.4.5 Den internationella rittsordningen

Kommissionen och rddet uppmanas entrdget att garantera
samstimmighet mellan EU och den internationella rittsord-
ningen och att fortsitta att engagera sig i narmare forbindelser
och mer samarbete med internationella organisationer sdsom
Haagkonferensen for internationell privatritt och Europaradet, i
synnerhet ndr det galler att samordna initiativ och maximera
synergierna mellan dessa organisationers verksamhet och
instrument och EU:s instrument. Gemenskapens anslutning till
Haagkonferensen bor fullfoljas sd snart som mojligt.

4. Yttre forbindelser

Europeiska rddet ser utvecklingen av en sammanhingande yttre
dimension av EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvisa som
en allt hogre prioritet.

Utover de aspekter som redan tagits upp i de foregdende
kapitlen uppmanar Europeiska rddet kommissionen och gene-
ralsekreteraren/den hoge representanten att senast i slutet av
2005 for radet ligga fram en strategi som omfattar alla de yttre
aspekterna av unionens politik for frihet, sikerhet och rittvisa,
grundad pd de atgdrder som har utarbetats i detta program.
Strategin bor avspegla unionens sirskilda forbindelser med
tredjeldnder, grupper av linder och regioner och fokusera pa
de specifika behoven av RIF-samarbete med dessa.

Alla unionens resurser, inbegripet yttre forbindelser, bor tas i
ansprak pa ett integrerat och konsekvent satt for att uppratta
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Foljande rikt-
linjer (') bor beaktas: att det finns en intern politik som den
viktigaste parametern som berattigar externa atgirder; behovet
av ett mervirde i forhallande till projekt som utfors av
medlemsstaterna; bidrag till de allménna politiska mdlen i unio-
nens utrikespolitik; mojligheten att uppnd malen inom rimlig
tid; mojligheten till langsiktiga dtgdrder.

(") Upprittade vid Europeiska radets méte i Feira 2000.



