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1. INLEDNING

1.1.  Syfte

Om
Lissabonmdlen
skall uppnas
krdvs det
datgdrder pa
skatteomrddet.

Detta gdller i
synnerhet smd
och medelstora

foretag.

“"Hemlands-
beskattning” dr
en mojlighet
som dr vdrd att
utforska.

Kommissionens meddelande infor Europeiska ridets véarmote
KOM(2005) 24, och i synnerhet det anknytande dokumentet SEK(2005)
192, handlingsplanen frdn Lissabon, har givit nya impulser ndr det
giller att uppnd Lissabonmaélen, bl.a. pd skatteomrédet. I detta avseende
framhalls flera ganger 1 ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
rddets mote den 23 mars 2005 den stora betydelse som sma och
medelstora foretag har och behovet av brett upplagda politiska atgéarder
som framjar dessa foretag'.

Grundproblemet dr att smd och medelstora foretag, fastdn de spelar en
framtrddande roll i Europeiska unionens ekonomiska utveckling, deltar i
betydligt mindre utstrickning dn storre bolag i den inre marknaden, inte
minst av skatteskél. Detta leder till ekonomisk ineffektivitet och
foljaktligen minskade mojligheter till ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning, vilket dventyrar uppnaendet av de fornyade
Lissabonmalen. Darfor krévs det lampliga atgérder for att frimja sma
och medelstora foretags grinsdverskridande expansion i det flerariga
programmet for foretag och fOretagaranda, sérskilt for smé och
medelstora foretag (SMF) (2001-2005)° och i kommissionens
handlingsplan: En europeisk dagordning for entreprendrskap’. Vidare
tar kommissionen 1 tva nyligen framlagda meddelanden om
skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin
respektive om tillvéxt och sysselsittning genom en modern politik for
sma och medelstora foretag’ upp behovet av lampliga skatteregler for
smd och medelstora foretag och ndmner initiativet med
hemlandsbeskattning.

Syftet med det hdr meddelandet dr for det forsta att faststilla vilka
specifika problem som smé och medelstora foretag som ar verksamma i
mer dn en medlemsstat drabbas av pd bolagsbeskattningsomrédet och
att undersoka hur dessa problem undergriver den inre marknadens
funktion, for det andra att pd grundval av de senaste drens arbete och
kommissionens nuvarande strategi for bolagsbeskattning ligga fram en
tankbar hallbar 16sning baserad pa metoden med
"hemlandsbeskattning”. Kommissionen anser att intresserade
medlemsstater och bolag skulle kunna préva metoden i ett pilotprojekt.
Av den bifogade konsekvensanalysen framgér att de potentiella samlade
ekonomiska fordelarna for den inre marknaden &r betydande.

Ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radets mdte i Bryssel den 22 och den 23 mars 2005, bl.a.

punkt 25.
2 Rédets beslut 2000/819/EG av den 20 december 2000.
3 KOM(2004) 70 av den 11 februari 2004.
4 Kom(2005) 532 av den 25 oktober 2005 och KOM(2005) 551 av den 10 november 2005.
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1.2.

Kommissionens tidigare atgirder for att forbéittra sma och medelstora foretags
skatterittsliga situation

Hittills har kommissionens atgérder for att forbéttra smé och medelstora
foretags skatteréttsliga situation varit inriktade pa gransoverskridande
problem avseende andra skatter &n bolagsskatt. I synnerhet medfor
overlételse av sméd och medelstora foretag, som ofta dr familjeforetag,
ménga skatteproblem som ofta dr svdrare och mer betungande for

Kommissionens mindre foretag dn for stora borsnoterade bolag. Gavo- och arvsskatters

dtgdrder har likviditetspaverkan dr ett exempel pd detta. Kommissionen har flera
tidigare varit ganger berdrt dessa problem och lagt fram rekommendationer som
inriktade pa giller skatteproblem vid overlatelse av sma och medelstora foretag’
foretags- samt ett meddelande om en allmén forbéttring av skattevillkoren for
overldtelser ... smi och medelstora foretag’. De flesta av rekommendationerna ror

skatteproblem som hédnger samman med fidmansforetags och
partnerskaps réttsliga stillning, i synnerhet sddana som aktualiseras vid
overlételse av sma och medelstora foretag genom arv.

Vidare haller man pa att vidta flera atgdrder for komma till riatta med
smd& och  medelstora  fOretags  specifika  problem  pé
mervirdesskatteomradet. Framfor allt kommer kommissionens initiativ

... och det betriffande en enda kontaktpunkt att gora det lattare for smad och
nuvarande medelstora foretag att expandera pa den inre marknaden, eftersom de
arbetet har dn kommer att kunna fullgbéra sina mervirdesskatteskyldigheter vid ett
sa ldnge varit enda registreringsstille. For sma och medelstora foretag ar dérfor
inriktat pa bolagsbeskattning fortfarande ett av de storsta skatteproblemen pa den

mervirdesskatt. inre marknaden och EU har dnnu sd ldnge inte tagit itu med detta

2.1.

ordentligt. Dessutom skulle framsteg pa detta omrade och skatteatgirder
som gynnar smi och medelstora foretag pa andra omraden fa 6msesidigt
forstiarkande effekter.

BEHOVET AV ATT FORBATTRA SMA OCH MEDELSTORA FORETAGS
SKATTERATTSLIGA STALLNING PA DEN INRE MARKNADEN

Bolagsskatterelaterade hinder pa den inre marknaden och deras betydelse for
smi och medelstora foretag

Det finns flera ~ Av analyser och undersokningar som nyligen har utforts av

olika

kommissionens tjinsteavdelningar’, och som sedan har bekriftats av

Meddelande fran kommissionen till rddet och parlamentet om en forbattring av skattevillkoren for sma
och medelstora foretag (KOM(94) 206, EGT C 187, s. 5-10).

Kommissionens rekommendation av den 25 maj 1994 om beskattning av sméa och medelstora foretag
(EGT L 177, s. 1-19, kommissionens rekommendation av den 7 december 1994 om 6verlatelse av smé
och medelstora foretag (EGT L 385, s. 14—-17), meddelande om kommissionens rekommendation av
den 7 december 1994 om Gverlatelse av sma och medelstora foretag (EGT C 400, s. 1-9).
Arbetsdokument fran kommissionens tjansteavdelningar om foretagsbeskattning pa den inre marknaden
(SEK(2001) 1681).
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skattehinder for
bolagen pd den
inre marknaden

... som far allt
storre betydelse.

Smd och
medelstora
foretag drabbas
extra hart av
dessa hinder ...

oberoende forskningsinstitut®, framgar att foretagens
gransoverskridande ekonomiska verksamhet inom EU allvarligt
forsvéras av flera olika bolagsskatterelaterade hinder. I korthet handlar
det om brister i géllande EU-skattelagstiftning och dess tillimpning i
nagra medlemsstater, den allmdnna avsaknaden av mojligheter till
forlustutjamning Over grianserna for dotterbolag, skatteproblem vid
gransdverskridande omstruktureringar, tillimpning av
dubbelbeskattningsavtal samt internprissdttningsfragor. Detta leder till
en hogre eller extra skatteborda, (ekonomisk) dubbelbeskattning och
hoga kostnader for att rdtta sig efter lagstiftningen, vilket hdmmar
utovandet av gransoverskridande ekonomisk verksamhet pa den inre
marknaden.

Med hénsyn till de framsteg som har skett pA manga andra politiska
omraden dér atgirder for harmonisering eller 6msesidigt erkdnnande har
vidtagits har skattehindren fétt allt storre relativ betydelse under senare
ar och ar nu ett av de storsta problemen nidr det géller fullbordandet av
den inre marknaden och forverkligandet av dess ekonomiska potential.
Kommissionen arbetar darfér nu med att genomfora en tvadelad strategi
som innehéller sdvil kortsiktiga atgdrder, som dr avsedda att 16sa
specifika hinder for gransoverskridande ekonomisk verksamhet pa den
inre marknaden, som mera langsiktiga Gvergripande losningar’. Denna
strategi har redan lett till konkreta framsteg pa manga omraden. Goda
framsteg har ocksd gjorts med utarbetandet av en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas som forhoppningsvis kommer att ge en
systematisk 16sning pd medelldng sikt pa (framforallt) de storre
bolagens bolagsskatteproblem p4 den inre marknaden'®. An sé linge har
emellertid ingen systematisk 16sning lagts fram nédr det géller de
specifika bolagsskatteproblemen for sma och medelstora foretag som ér
verksamma i mer dn en medlemsstat.

En sédan 16sning behdvs emellertid. I den ovanndmnda analysen fran
kommissionens tjdnsteavdelningar fastes sérskild uppméarksamhet vid
den speciclla situationen for smé och medelstora foretag''. Det
konstaterades att generellt dr skattehindren for grinsoverskridande
ekonomisk verksamhet desamma for sdvil sma och medelstora foretag
som storre bolag. Méanga hinder far emellertid storre verkan for sma och
medelstora foretag som, pd grund av sin mindre storlek, har mindre

Se t.ex. Centre for European Policy Studies, "EU Corporate Tax Reform”, rapport frdn november 2001
och “An EU Company without an EU Tax? A Corporate Tax Action Plan for Advancing the Lisbon

Process”, rapport fran april 2002, bada med ytterligare hdnvisningar.

Se kommissionens meddelanden Mot en inre marknad utan skattehinder — En strategi for faststéllande
av en konsoliderad bolagsskattebas for foretagens verksamhet i EU” (KOM(2001) 582) och “En inre
marknad utan foretagsskattemissiga hinder: uppnédda resultat, padgéende initiativ och uppgifter som

aterstar att 16sa” (KOM(2003) 726).

Mer information om detta arbete finns pa foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/index en.htm

H Del I1I kapitel 8 och del IV B kapitel 11 i undersokningen (SEK(2001) 1682).
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...sdrskilt ndar
det giller
kostnaderna for
att rdtta sig

efter

lagstifiningen

ekonomiska resurser och personalresurser dn storre bolag och inte heller
har tillgdng till skatterddgivning i samma utstrickning som dessa.
Rorelsens till omfattning begriansade storlek begransar déarfor
mdjligheterna att undvika vissa skattehinder. Skattehindrens negativa
inverkan pa smd och medelstora foretags deltagande 1 den inre
marknaden bekréftas ocksd av flera undersdkningar. Sa exempelvis
framgick det av de svar som berorda parter ldimnade pa “Frageformuldr
om bolagsskatt som ett hinder for smd och medelstora foretags
expansion inom EU”, som kommissionen offentliggjorde 1 juli 2004, att
cirka en tredjedel av de sma och medelstora foretagen i EU anser att
bolagsbeskattningen ir ett stort hinder for expansion ver grinserna'®.

Vidare blev det klarlagt att det finns ytterligare tvda omraden som &r av
sirskild betydelse for sma och medelstora foretag'’. For det forsta har
sma och medelstora foretag sirskilda svarigheter med att ta pé sig de
kostnader for att rétta sig efter lagstiftningen som foljer av att det &r
nodviandigt att hantera upp till 25 olika skattesystem. Detta
konstaterande = far  starkt stdéd av  skatterddgivare = och
branschorganisationer som foretrider sma och medelstora foretag'®.
Enligt UEAPME, Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag
och sma och medelstora foretag, ”ar de skatterelaterade kostnaderna for
att rétta sig efter lagstiftningen upp till 100 génger hogre for sma och
medelstora foretag dn for stdrre bolag”'”. Det finns ocksé vetenskapliga
och kvantitativa beldgg for detta. Utover tillgéngliga allmidnna
undersokningar, som pekar pa att kostnaderna for att rétta sig efter
lagstiftningen minskar ju storre bolaget &r och innebdr att sma och
medelstora foretag far en oproportionerligt hog'® eller till och med
odverkomligt hog borda jamfort med storre bolag'’, har den studie dver
beskattningen i FEuropa'® som kommissionens testpanel for det

For mer information om frageformuléret och svaren se
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state_ taxation/index en.htm
Det finns ocksa stdd i litteraturen for denna slutsats, se t.ex. Chittenden F., Michaelas N. & Poutziouris
P. (2000) Small Business Taxation: An Agenda for Growth”, Executive Development Centre,
Manchester Business School och NatWest Bank PLC, s. 2.

Se t.ex. synpunkterna frdn kommissionens samrad 2003 och frageformulir frén 2004 (kapitel 7) som
finns pa f6ljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state taxation/index en.htm
Pressmeddelande av den 11 juni 2004.

Se t.ex. Cressy, R. (2000) ”Tax, Assistance, Compliance & the Performance of the Smaller Business", A
Research Report to the Federation of Small Businesses, och Chittenden F., Michaelas N. & Poutziouris
P. (2000) ”Small Business Taxation: An Agenda for Growth”, Executive Development Centre,
Manchester Business School och NatWest Bank PLC.

Se bilaga 2 till den undersdkning (SEK(2001) 1681) som kommissionens tjansteavdelningar har utfort,
med ytterligare hanvisningar.

Arbetsdokument frdn kommissionens tjénsteavdelningar SEK(2004) 1128. Det framgick framforallt att
nir det giller forsdljning ar kostnaderna for att rétta sig efter lagstiftningen hogre for smd och
medelstora foretag dn for storre bolag. Dessutom faststélldes det att gransoverskridande verksamhet
medfor hogre kostnader for bolagen for att rétta sig efter lagstiftningen. P& grundval av den
ekonometriska analys som gjordes kunde det faststillas att kostnaderna for att ritta sig efter
lagstiftningen dr hogre for bolag med minst ett dotterbolag i en annan medlemsstat i EU jamfort med
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... och
problemen med
grans-
overskridande
forlust-
utjamning.

Effekten for smd
och medelstora
foretag av
gransover-
skridande
skattehinder
forvdrras ofta
av gynnsamma
regler i den
inhemska
rdttsordningen.

2.2,

Bolagsskatte-
relaterade
hinder dr ett av
skdlen till att
smd och

europeiska néringslivet (European Business Test Panel) har gjort
bekriftat vilken betydelse skattebetingade kostnader for att ritta sig
efter lagstiftningen har for sméd och medelstora foretag. Kostnaderna for
att rétta sig efter lagstiftning pé bolagsskatteomridet som ror forsdljning
uppskattades vara fem ganger hogre for sma foretag én for stora bolag.
Pa grund av de smé och medelstora foretagens mindre storlek dr hoga
kostnader for att rétta sig efter lagstiftningen saledes av sirskild
betydelse for dessa och avskricker helt klart ménga av dem frin att
expandera over granserna.

For det andra har gransoverskridande forlustutjamning konstaterats vara
det frémsta hindret for sma och medelstora foretag av alla mer specifika
skattehinder for gransoverskridande ekonomisk verksamhet pa den inre
marknaden. Det uppstir ofta forluster ndr en verksamhet inleds i ett
frimmande land, dvs. nir denna verksamhet vanligtvis fortfarande
bedrivs i ett mindre foretag. Storre bolag har ofta béttre mdjligheter att
skatteplanera och dirmed fa kompensation for gransoverskridande
forluster. Smé och medelstora foretag har inte samma mojligheter till
detta. Dessutom ar det sdrskilt viktigt for sma foretag att de kan utjamna
forluster, eftersom de vanligtvis har en begransad kapitalbas.

I sina inhemska rittsordningar har de flesta medlemsstater sdrskilda
skattebestimmelser (skatteincitament eller skatteldttnader) for egna
foretagare och sma och medelstora foretag'®. Dessa bestimmelser, som
vanligtvis inte &r utformade for grénsoverskridande ekonomisk
verksamhet och skattefragor med anknytning till sddan verksamhet, ror
huvudsakligen faststéllelse av beskattningsunderlaget,
schablonberikningar och andra forenklade metoder for att faststélla
vinsten. Vissa medlemsstater tillimpar ocksa speciella skattesatser som
ar lagre dn i normalfallet. Kombinationen av dessa tvé effekter — den
sarskilda betydelse som grinsoverskridande hinder har for smd och
medelstora foretag och forekomsten av inhemska skattelindringar — kan
till och med leda till att det blir mindre intressant for smi och
medelstora fOretag att starta en gransoverskridande verksamhet.

Slutsats och behov av dtgiirder pa EU-niva

Statistiken visar att bolagsskatterelaterade hinder tillsammans med
andra savil skatterelaterade som icke-skatterelaterade faktorer &r ett av
skilen till*® att relativt f4 sma och medelstora foretag deltar i den inre
marknaden. Med andra ord avhaller sig sma och medelstora foretag ofta
frdn gransoverskridande handel och investeringar pd grund av att de

bolag utan dotterbolag i andra medlemsstater och att kostnaderna Okar med antalet dotterbolag

utomlands.

For en allmin &versikt och bedomning, se bl.a. OECD, Directorate for Science, Technology and
Industry, STI Working Paper 2002/9 “Taxation, SMEs and Entrepreneurship” av Duanjie Chen, Frank

C. Lee och Jack Mintz.

20
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medelstora
foretag dr
under-
representerade
pd den inre
marknaden.

Hindren har
mer
langtgdende
negativa
verkningar dn
renodlade
skatteproblem.

Detta dventyrar
Lissabonmdlen
pd flera sdtt.

Det dr ddrfor
nodvindigt att
ta itu med de
bolagsskatte-
relaterade
hindren for smd
och medelstora

foretag.

Kontra-
produktiva
sidoeffekter bor
undvikas.

avskriacks av skatteproblem eller foredrar rent inhemska transaktioner,
till och med nér dessa 4n mindre 16nsamma 1 strikt ekonomiska termer.
Niar smd@ och medelstora foretag dgnar sig at verksamhet i andra
medlemsstater drabbas de systematiskt av hogre kostnader for att ritta
sig efter lagstiftningen och hogre finansieringskostnader dn stérre bolag
och 16per darfor en hogre risk att misslyckas (helt och hallet eller endast
vad avser det nyinrittade utlindska driftstillet).

Forutom att de hindrar deltagandet 1 den inre marknaden har
skattehindren for smd och medelstora foretag ocksa andra negativa
sidoeffekter. Till foljd av svarigheterna nar det géiller att kunna utjimna
forluster i nystartade foretag i andra medlemsstater &r det t.ex. inte
endast avskriackande att inrdtta ett driftstdlle utomlands, utan problemen
begrinsar ocksd foretagets tillgdng till finansiering i ett mycket viktigt
utvecklingsskede, eftersom banker och andra finansinstitut pd grund av
risken ofta inte dr benédgna att stilla upp med finansiering (sérskilt nar
det giller nystartade teknikintensiva bolag). Detta har en negativ effekt
pa de allménna villkoren for sma och medelstora foretags dverlevnad,
utveckling och expansion over grianserna.

Med hidnsyn till den generella betydelse som smd och medelstora
foretag har som drivkraft for ekonomisk tillvixt dr deras obenédgenhet
att delta i den inre marknaden och deras laga Gverlevnadsprocent inte
endast mycket kostsamt for de enskilda foretagen, utan har ocksé
negativa verkningar for ekonomin som helhet nir det géller att uppna
sddana produktivitets- och sysselsittningsnivaer som krivs for att sinka
arbetslosheten och hilla den kvar pd en lag nivd eller generera de
skatteinkomster som behdvs for att finansiera allmidnna tjnster. Bada
dessa omsténdigheter dr vésentliga for att uppnd det slutmaél i form av
social sammanhallning som anges i slutsatserna fran Europeiska radets
mote 1 Lissabon.

For att utnyttja den inre marknadens fulla ekonomiska potential och
bidra till hogre tillvdxt och sysselsdttning dr det déarfor nddvéndigt att
fraimja en Okning av sméd och medelstora fOretags investeringar och
exapansion 1 andra medlemsstater genom att avldgsna eller 4tminstone
lindra de bolagsskatterelaterade hindren. Detta dr det grundliggande
strategiska malet for det pilotprojekt som beskrivs nedan. Det operativa
malet dr att avldgsna de skevheter i skattesystemet som drabbar de sma
och medelstora foretagen just i fraga om griansdverskridande ekonomisk
verksamhet, sd att sddan verksamhet kan utdvas pa den inre marknaden
pa samma, eller &tminstone i stort sett samma, sitt som pa de nationella
marknaderna.

Flera begrinsningsfaktorer maste beaktas nér det géller att uppné detta
mal. De atgirder som vidtas for att uppnd mélet bor inte samtidigt leda
till stora inkomstbortfall for medlemsstaterna, erbjuda nya mojligheter
till mera omfattande skattebedrigeri eller skatteundandragande eller
forsvara for skatteforvaltningarna att utova tillsyn 6ver sma och
medelstora foretag. Detta skulle ha negativa inverkningar pa
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uppndendet av de samlade ekonomiska fordelar som var det

ursprungliga syftet med &tgdrderna. Detta maste beaktas vid
utformningen av ett tinkbart pilotprojekt.

3. HEMLANDSBESKATTNING SOM EN LOVANDE UTVAG FOR ATT UNDANROJA DE
BOLAGSSKATTERELATERADE SKATTEHINDREN FOR SMA OCH MEDELSTORA
FORETAG

3.1. Grundliggande metod och Liimplighet vad avser smi och medelstora foretag

“Hemlandsbeskattning” bygger pa ett frivilligt dmsesidigt erkdnnande
av skatteregler. Metoden innebédr att vinsten for en koncern som

Genom . . n N . i

. bedriver verksamhet i mer d4n en medlemsstat beréknas enligt reglerna i

hemlands- . ..
o endast ett bolagsskattesystem, dvs. systemet 1 den stat ddr moderbolaget
beskattning

tillimpas den
inre

eller koncernens huvudkontor ar beldget (“toppbolaget”). Sma och
medelstora foretag som vill etablera ett dotterbolag eller ett fast
driftstélle i en annan medlemsstat skulle da kunna ritta sig efter endast

ZZ’:]Z’;;O;,ZS de skatteregl?r som de redan k'e'mn.er till. Varje deltagande medlemsstat

omsesidigt sku'lle fortsatta gtt beskatta sin gndel av koncernmedlemmens

erkinnande pa affarsverksa{nhet 1 den'"staten enhgt' sin egen bolagsskattesgts. De.nna

bolags- aolnd"el fastsfalls med hJalp av en fordelningsnyckel. Det. vidtas inga

beskattning gtgarder for att harmonisera regler. }‘Ie.mlandsbeskattmqgsmetodgn

' innebdr darfor att man bevarar mojligheten for varje enskild
medlemsstat att f4 inkomster genom bolagsbeskattning.

Enligt kommissionens mening framstar hemlandsbeskattning som ett

mycket lovande sitt att komma till ritta med de skatteproblem som har

ndmnts ovan, som hdmmar sma och medelstora foretag allra mest nér de

expanderar Over grianser, sarskilt genom att metoden innebédr minskade

kostnader for att ritta sig efter lagstiftningen och en automatisk 16sning

Detta skulle pa p‘ro‘?lemfat med gréinséverskridande. fé’)rlustutjéimnjng. San}tidigt kan

undanréja de det ifrdgasittas om hemlandsbeskattnmgsmetoden ar den lamPllgaste

storsta skattemetoden for. d"en inre ronarknaglen mot bgkgrund av dess tank:bar.a

skatteproblemen e"ffekt'er om d"en tlll.ampas pa samthga Polag 1 EU Metoden kan (oiarfor

for smd och lampligen provas i ett pilotprojekt dar eqdast intresserade sma och

medelstora mede!stora forgtag och medlemsstatter me(} liknande skattebaser"deltar. I

foretag ... den bifogade bilagan beskrivs relativt ingdende hur detta kan goras rent

... och dr ddrfor
vdrt att prova i

tekniskt, men naturligtvis maste den ndrmare utformningen av ett
eventuellt pilotprojekt faststillas av de intresserade medlemsstaterna
med hinsyn till de nationella fOrutsdttningarna. Kommissionen ar
emellertid beredd att bistd med tekniskt stod i detta arbete, vilket ocksa
kan ske genom Fiscalis-programmet?'.

Grundtanken med pilotprojektet ar att prova vilka faktiska fordelar
metoden med hemlandsbeskattning innebédr for sma och medelstora

Europaparlamentets och radets beslut nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002 om antagande av ett
gemenskapsprogram for att forbéttra beskattningssystemens funktion pa den inre marknaden
(Fiscalisprogrammet 2003-2007) (EGT L 341, 17.12.2002, s. 1-5).
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ett pilotprojekt.

foretag och vilka bredare ekonomiska fordelar den innebédr for EU
samtidigt som de administrativa kostnaderna och eventuella risker for
inkomstbortfall for medlemsstaterna begriansas. Medlemsstaterna skulle
kunna inleda pilotprojektetet genom ldmpliga skrdddarsydda
overenskommelser med andra medlemsstater. Det finns flera olika
mdjligheter beroende pa de faktiska omstdndigheterna, t.ex. genom ett
bilateralt eller, &nnu hellre, multilateralt avtal, tillfdlliga supplement till
géllande dubbelbeskattningsavtal eller multilaterala konventioner eller
en ny multilateral konvention. Lidmpliga forslag ges ocksa i det bilagda
utkastet till ett tinkbart pilotprojekt.

3.2 Arbetet med tanken hittills
Tanken pa ett pilotprojekt har gradvis tagit form under de senaste fyra
aren. Det borjade med Malcolm Gammies och Sven-Olof Lodins
publikationer ~om  hemlandsbeskattning” och fortsatte med
kommissionens arbete med en ny strategi for bolagsbeskattning och
»Hemlands- reaktionerna dirpa. P& denna grundval hgr kommissipnen presenterat
beskattning” iir konkreta} uppslag om hur man bor gd vidare med pilotprojektet och
en fullt f(:)reslag'lt legera centrala punkter for utfoqnnmgeq av ett sé.idant
utvecklad metod pllotprOJeIFt . Ar 2003 genomforde kor.nm1551.onens tjdnsteavdelningar
som har ett offentligt samrad om tanken och de diskussioner (savél formella som

forbdttrats efter
hand.

informella) med sakkunniga fran néringslivet och universitetsvarlden
som ddrefter foljde ledde till ytterligare forbittringar av projektet. Det
finns detaljerade arbetsdokument, sammanfattningar, officiella
handlingar och rapporter om alla desa forberedande dtgirder (se t.ex.
kommissionens webbplats’*). Detta meddelande fullbordar dessa
langvariga tekniska och politiska férberedelser.

En forsoks- Europaparlamentet har stott idén med hemlandsbeskattning och
verksamhet med uppmanat kommissionen att gi vidare”. Europeiska ekonomiska och
smd och sociala kommittén foresprakar ett pilotprojekt med
medelstora ”hemlandsbeskattning” som en losning pa smé och medelstora foretags
foretag far stod  gransdverskridande verksamhet och menar att detta skulle kunna provas

av Europa- bilateralt innan det eventuellt utvidgas till att omfatta hela EU om

2 Se sérskilt Gammie, M. och Lodin, S.-O., ”Home State Taxation”, IBFD Publications 2001.

3 Bla. i de ovannidmnda meddelandena KOM(2001) 582 och KOM(2003) 726. Det bor noteras att

24
25

kommissionen redan i sitt meddelande fran 1994 till rddet och Europaparlamentet om en forbéattring av
skattevillkoren for sma och medelstora foretag (Kom(94) 206 av den 25 maj 1994, EGT C 187,
9.7.1994) var inne pé denna linje och framholl att “utlandsverksamhet i sma och medelstora fortag
skulle, under vissa omstandigheter, kunna beskattas endast i den medlemsstat dér foretaget har hemvist.
Detta skulle innebdra en stor administrativ forenkling.” 1 sin nuvarande utformning gér
hemlandsbeskattningen emellertid inte s& langt. Den avser inte beskattning i endast hemlandet utan att
basen berdknas i enlighet med endast hemlandets regler.
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations’home_state sme.htm

Rapport om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén om skattepolitiken i Europeiska unionen — Prioriteringar for de kommande aren
(KOM(2001) 260 — C5-0597/2001 — 2001/2248 (CONS)).
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parlamentet,
EESK ...

... och av smad
och medelstora

foretag.

Medlems-
staterna dar
skeptiska.

Trots allt finns
det en

utvirderingen pekar pa ett positivt resultat®.

Det offentliga samrdd om tanken pa ett pilotprojekt med
hemlandsbeskattning for smad och medelstora foretag som
kommissionens tjinsteavdelningar genomforde 2003 och det
frageformuldr som delades ut 2004 visade att det fanns ett stod for
metoden med hemlandsbeskattning bland de sma och medelstora
foretagen i EU och att manga var intresserade av att delta i ett eventuellt
pilotprojekt. P4 grund av de fi svaren pé frageformuliret kan resultaten
emellertid inte betraktas som statistiskt sékerstillda.

Kommissionen har naturligtvis dven samratt med medlemsstaterna om
utsikterna for ett sddant pilotprojekt, bl.a. 2004 vid ett mdte i en
arbetsgrupp och vid rédets (ekonomiska och finansiella fragor)
informella mdte. Det méste medges att dessa samrad visade pd en stor
och utbredd skepsis. Huvudargumenten som framfordes till
kommissionen var for det forsta att pastdendena om sidrskilda
grinsdverskridande skattehinder féor sma och medelstora foretag var
vilseledande, for det andra att ett sddant pilotprojekt skulle ge upphov
till allvarliga administrativa och réttsliga problem, daribland
diskriminering27. Kommissionen anser emellertid att det finns klara
beldgg for att det finns ett behov av att forbéttra sma och medelstora
foretags skatterdttsliga stdllning pd den inre marknaden och att de
eventuella administrativa och réttsliga problem som detta ger upphov
till kan 16sas och inte bor O6verdrivas. Eftersom pilotprojektet kommer
att vara frivilligt &r det dessutom svért att finna ndgra rationella skl till
varfor medlemsstater som Onskar ingd ett bilateralt eller multilateralt
avtal for att prova ett nyskapande skattesystem for smé och medelstora
foretag skall hindras fran att gora det.

Vidare enades nyligen tvd medlemsstater, trots sina invindningar mot
hemlandsbeskattning, om ett protokoll till sitt dubbelbeskattningsavtal,
som innebér att ett undantag skall goras i vissa gransomriden frin
bestimmelserna om fast driftstille. I de berdrda omradena skall

foregdngare ...  driftstillen som tillhér bolag frén den andra medlemsstaten inte
behandlas som “fasta driftstidllen” i skattehdnseende, 4ven om villkoren
for sddan behandling &r uppfyllda. Foljaktligen beskattas inte driftstéllet
— 1 motsats till normalfallet — i det land dér det ligger. De huvudsakliga
% Yttrande ECO/127.

27

Medan det i en oberoende studie ("Study on analysis of potential competition and discrimination issues
relating to a pilot project for an EU tax consolidation scheme for the European Company statute
(Societas Europaea)”) likasd konstateras att det foreligger sddana problem, finns det flera olika,
juridiska och faktiska, motargument till pastdendena om diskriminering. Framforallt innebér inte
ordningen nagon systematisk reducering av skattebordan for de deltagande bolagen, utan fordelen
bestdr i minskade kostnader for att ritta sig efter lagstiftningen. Dessutom finns det bade pa
skatteomradet och pa andra omréden av den offentliga rétten i stort sett jamforbara initiativ som bygger
pé principen om ursprungsland och dmsesidigt erkénnande och dér detta argument inte forefaller att ha
forts fram.
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... och
simuleringar
under
forhallanden
som efterliknade
verkligheten har
ocksd bekrdftat
att metoden dr

skillnaderna mellan detta tillvigagéngssétt och hemlandsbeskattning ar
att det forra dr begrénsat till ett vdl avgrénsat grinsomrade och att de
bada medlemsstaterna har enats om att nagon ytterligare fordelning av
skattebasen mellan de bdda ldnderna inte dr nddvéindig. Logiken i
tillvigagangssittet — dmsesidigt erkdnnande — &r emellertid densamma
som 1 pilotprojektet och det praktiska genomforandet via ett
dubbelbeskattningsavtal bekriftar att sidana ordningar dr fullt mojliga
och kan inforas relativt snabbt.

Slutligen har Handelshogskolan 1 Stockholm 1 ett projekt simulerat
hemlandsbeskattningsmetoden med verkliga uppgifter som avsag en
relativt stor svensk koncern. Man erfor inte nagra tekniska svarigheter
och det kravdes endast ndgra fa anpassningar av bolagens ridkenskaper.
Den skatt som skulle betalas minskade, vilket forklaras av battre
mojligheter till forlustutjimning (ett onskat resultat) som betyder att
negativa  inkomster  automatiskt kompenseras. De  svenska
bestimmelserna om skatteutjamning inom en koncern skulle med andra
ord kunna tillimpas pé& de bolag som deltar i systemet med
hemlandsbeskattning. Eventuella avdrag avseende dotterbolag i en

p raktzskf annan medlemsstat skulle emellertid aterforas under efterfoljande &r

genomforbar. , N . A . . o
med Overskott. Pa ldng sikt ror det sig sadledes inte om négon
skattereducering.

4. SLUTSATS OCH FRAMTIDSPERSPEKTIV

De ekonomiska
skdlen for att
prova en ny
metod for att
beskatta sma
och medelstora
foretag pa den
inre marknaden
dr overtygande.

Sarskilda atgarder som frdmjar smé och medelstora foretags deltagande
i den inre marknaden &r, mot bakgrund av den fOrnyade
Lissabonstrategin och med tanke pa den ekonomiska betydelse som en
bolagsskattereform 1 EU har ndr det giller att forbattra EU:s inre
marknad som helhet och frimja ekonomisk tillvéxt och sysselsittning,
mer nddvandiga nu dn ndgonsin tidigare. Bolagsbeskattningen fortjanar
sarskild uppmérksamhet i detta avseende.

Kommissionen anser att hemlandsbeskattningsmetoden utgoér ett
realistiskt och effektivt sdtt att komma till ritta med de speciella
skatteproblemen for sma och medelstora foretag pa den inre marknaden,
sarskilt problemen med hoga kostnader fOor att ritta sig efter
lagstiftningen. Det kan goras géllande att hemlandsbeskattning inte &r
nagon systematisk langsiktig skattelosning for den inre marknaden (i
motsats till den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen), men
dess potentiella fordelar for sméd och medelstora foretag och dérigenom
for EU:s ekonomi som helhet bor inte 1dmnas oprdvade, 1 synnerhet som
det sikerligen drdjer ndgra ar innan den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen dr genomford. Om den gemensamma konsoliderade
skattebasen blir frivillig kommer den dessutom att vara intressantare for
storre bolag dn for sma och medelstora foretag. Metoden skulle darfor
kunna provas relativt snabbt och enkelt av intresserade medlemsstater
och foretag i form av ett pilotprojekt. Det bifogade utkastet till ett
saddant pilotprojekt innehéller en nirmare redogorelse for de relevanta

12

SV



SV

Forhoppningvis
kommer
medlems-
Staterna att
granska
mojligheten och
de tekniska
aspekterna av
ett pilotprojekt
pd ett
konstruktivt
sdatt.

tekniska och rattsliga aspekterna.

Intresserade medlemsstater uppmanas att involvera kommissionens
tjdnsteavdelningar 1 ett tidigt skede om de forbereder ett pilotprojekt i
linje med det som beskrivs i det har meddelandet och att underratta dem
om eventuella initiativ pa lagstiftningsomradet, inte minst for att
sdkerstdlla att de dr forenliga med gemenskapsritten, sdrskilt nér det
géller konkurrensregler.

Kommissionen dr medveten om att en stor majoritet av medlemsstaterna
for nirvarande ar skeptisk till idén. Kommissionen anser emellertid att
de betinkligheter som ligger till grund for denna kritiska instdllning 14tt
kan skingras. Vidare kommer sannolikt endast medlemsstater med i
stort sett liknande skattebaser att ingd ett sddant avtal. Den foreslagna
metoden dr slutligen endast ett pragmatiskt och blygsamt initiativ som
syftar till att mobilisera de sma& och medelstora foretagens
tillvixtpotential — det bor inte hindras av rent administrativa
overviganden.

Kommissionen hoppas att medlemsstaterna pa ett konstruktivt och
forbehéllslost sdtt kommer att granska mojligheten av ett pilotprojekt
med hemlandsbeskattning for sma och medelstora foretag och den
ndrmare ordning som beskrivs 1 bilagan. Kommissionen &r beredd att ge
stod och réad till intresserade medlemsstater niar det géller specifika
projekt.
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BILAGA

UTKAST TILL ETT TANKBART PILOTPROJEKT MED HEMLANDSBESKATTNING FOR SMA OCH

MEDELSTORA FORETAG

Inledning

1.

Grundtanken bakom och det grundliggande syftet med pilotprojektet med
hemlandsbeskattning dr mycket enkelt, ndrmare bestimt att undanrdja de
skattehinder som smé och medelstora foretag stoter pa nédr de ar verksamma ocksa i
andra medlemsstater inom EU genom att gora det mgjligt for dem att i vissa
avseenden tilldmpa bolagsskattereglerna 1 sitt hemland som de kdnner vl till. Det
innebdr att smd och medelstora foretag skulle f& berdkna den beskattningsbara
vinsten for moderbolaget samt alla dotterbolag och fasta driftstillen i andra
deltagande medlemsstater i enlighet med hemlandets bestimmelser om skattebas.
Den faststéllda skattebasen skulle sedan fordelas bland de berérda medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive andel av de totala l6nekostnaderna eller omséttningen.
Varje medlemsstat skulle sedan tillimpa sin egen skattesats.

Detta dokument innehaller en redogdrelse for de tekniska aspekterna av metoden i
form av ett pilotprojekt for intresserade sma och medelstora foretag. Syftet ar att
intresserade medlemsstater skall fa tillgang till ett s detaljerat underlag som mgjligt
for utarbetandet av de praktiska aspekterna och det rittsliga innehéllet 1 ett konkret
bilateralt eller multilateralt pilotprojekt och att peka pd praktiska losningar pé
problem som kan uppkomma. Foljande redogorelse dr inte avsedd att omfatta alla
tankbara situationer och komplicerade frigor som pilotprojektet kan ge upphov till. I
praktiken bor emellertid metoden vara enkel att tillimpa for de flesta smad och
medelstora foretag som medverkar.

Denna modell kan naturligtvis inte ersitta en skridddarsydd oOverenskommelse i
vilken de ndrmare villkoren i skattelagar och annan relevant lagstiftning 1 de
deltagande medlemsstaterna beaktas. Kommissions tjdnsteavdelningar dr emellertid
beredda att ge de medlemsstater som Onskar det ytterligare stod och rad nér det giller
de praktiska forberedelserna. Sédant stdd kan t.ex. ta formen av gemensamma
seminarier och projektgrupper inom ramen for Fiscalis.

I den mén ett tinkbart pilotprojekt avser gillande nationell skattelagstiftning och
praxis behdvs det naturligtvis inte nigon beddmning av om de enskilda reglerna &r
forenliga med EU-fordraget. Tillimpningen av sddana regler i pilotprojektet skulle
inte 1 ndgot fall och pd inget sétt foregripa kommissionens eller ndgon annan
institutions stdndpunkt eller beslut i detta hidnseende.

Grundliggande metod och forfaranden

Definitioner

5.

Grundtanken bakom “hemlandsbeskattningen” dr frivilligt dmsesidigt erkdnnande av
skatteregler. "Hemlandsgruppens” beskattningsbara inkomst berdknas enligt reglerna
1 endast ett bolagsskattesystem, ndmligen toppbolagets hemland. Varje deltagande
medlemsstat fortsétter att enligt sin egen bolagsskattesats beskatta sin andel av en
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koncernmedlems affarsverksamhet 1 den staten. Denna andel faststills med
tillimpning av en fordelningsnyckel. Nya begrepp och termer som avviker fran
internationell skattepraxis och som anvinds i1 pilotprojektet behdver definieras. I
detta sammanhang avses med

hemland: det land diar det direkta eller indirekta moderbolaget eller det bolag
som ett fast driftstélle tillhor (huvudkontoret) har skatterittslig hemvist,

vdrdland: det land dér dotterbolaget har skatterdttslig hemvist eller dér det
fasta driftstéllet ar beldget,

hemlandsgrupp: den koncern eller det bolag med fasta driftstdllen som deltar 1
pilotprojektet,

toppbolag: det bolag som leder hemlandsgruppen (moderbolag -eller
huvudkontor), som har hemvist i hemlandet och som har det yttersta ansvaret
for pilotprojektet.

6. Négon sirskild definition av smd och medelstora foretag behdvs inte, tvirtom
forefaller det lampligt att anvinda den allmédnna definition som har faststéllts i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG®®, eftersom den &r gemensam och
bekant for alla medlemsstater. Denna definition skiljer pa

medelstora foretag [personalstyrka < 250 och omsittning < 50 miljoner euro
eller balansomslutning < 43 miljoner euro]

smé foretag [personalstyrka < 50 och omsittning < 10 miljoner euro eller
balansomslutning < 10 miljoner euro]

mikroforetag [personalstyrka < 10 och omsittning < 2 miljoner euro eller
balansomslutning < 2 miljoner euro]

For att undvika oklarheter bor denna definition gélla for pilotprojekten. Detta géiller i
synnerhet definitionen av termer som anvénds vid definitionen av sméd och medelstora foretag
och de slags foretag som beaktas vid berdkningen av personalstyrka och finansiella belopp.

7. Foljande diagram illustrerar hur systemet &r tidnkt att fungera och definitionen av
tekniska termer som anvénds i detta dokument.

28

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sméa och

medelstora foretag (2003/361/EG) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36-41).
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Beskrivning av faktiska omstandigheter

En koncern har féljande struktur:

Moderbolaget PA, belaget i medlemsstat A
Dotterbolaget DB, beldget i medlemsstat B
Dotterbolaget DC, belaget i medlemsstat C
Dotterdotterbolaget DDC, belaget i medlemsstat C

Medlemsstat A Medlemsstat C
PA — — DC
! !
! !
DB DDC
Medlemsstat B

Definition av termer

Bolaget PA ar toppbolaget

Bolagen PA, DB, DC och DDC kan bilda en "hemlandsgrupp”

Medlemsstat A ar "hemlandet”

Medlemsstat B ar vardland fér DB

Medlemsstat C ar vardland fér DC och DDC

Medlemsstaterna A, B och C formaliserar sitt samarbete i pilotprojektet genom lampliga rattsliga
instrument, t.ex. via en multilateral "hemlandskonvention” eller ett multilateralt "Thnemlandsavtal”

Systemets funktionssatt:

PA faststaller den beskattningsbara inkomsten for PA, DB, DC och DDC i enlighet med
skattelagstiftningen i medlemsstaten A

Den faststallda skattebasen fordelas bland medlemsstaterna A, B och C, t.ex. i forhallande till
antalet anstallda och omsattning i varje stat

PA skickar in en skattedeklaration for koncernen i medlemsstat A och betalar skatt (pa sin andel)
DB beraknar sjalv den skatt som foretaget skall betala i medlemsstat B och betalar denna

DC och DDC beraknar sjalva den skatt som de var och en skall betala i medlemsstat C och betalar
denna

Ldampliga foretag

8.

Det forefaller starkt tillrddligt att endast tillimpa pilotprojektet pa sma och
medelstora foretag som omfattas av bolagsskatt. Vidare bor det i princip vara
tillgéngligt for alla sddana smd och medelstora foretag. For att & ena sidan rikta in
pilotprojektet mer effektivt pa gransoverskridande expansion i féretag som dnnu inte
ar s& stora att de har rdd med de merkostnader som tillimpningen av okind
skattelagstiftning 1 en annan medlemsstat innebdr, & andra sidan begridnsa de
potentiella kostnaderna och riskerna for skatteforvaltningarna kan medlemsstaterna
emellertid om de sd& Onskar endast lita smd fOretag enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG inga i pilotprojektet. En ytterligare
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10.

11.

12.

begriansning av pilotprojektet till endast mikroforetag skulle &ventyra projektets
ekonomiska syften och ér darfor inte ndgon gangbar 10sning.

Definitionen 1 kommissionens rekommendation 2003/361/EG innehdller ocksa
bestimmelser om kategoriseringen av “fristdende fOretag”, “partnerforetag” och
”anknutna foretag” och forklarar hur dessa begrepp skall beaktas vid berdkningen av
personalstyrkan och de finansiella beloppen. Dessa bestimmelser bor kunna
tillimpas for att faststidlla om bolag uppfyller kriterierna for att rdknas som sma och
medelstora foretag och didrmed far delta i pilotprojektet. Bestimmelserna bor dven
anvindas for att definiera hemlandsgruppen™.

Med hinsyn till pilotprojektets begridnsade rickvidd ar det osannolikt att smd och
medelstora foretag med huvudkontor i tredjeldnder skulle vilja delta i projektet vad
avser deras verksamhet i EU i en EU-grupp, eftersom det skulle innebira att ett
dotterbolag skulle fungera som moderbolag/huvudkontor for dotterdotterbolagen.
Det forefaller 4ven osannolikt att sma och medelstora foretag med indirekt dgande
via tredjeldander, dvs. ett moderbolag i en medlemsstat som har ett dotterbolag i ett
tredjeland som har ett (dotter-)dotterbolag i en annan medlemsstat, skulle vara
lampliga att delta 1 pilotprojektet. Det dr inte nodvandigt att systematiskt utesluta den
forsta kategorin av bolag fran pilotprojektet om de uppfyller de grundliggande krav
som anges 1 det relevanta avtalet och i1 synnerhet uppfyller villkoren for att definieras
som sma och medelstora foretag, men det finns anledning att tro att den andra
kategorin skulle bli for svarhanterlig for pilotprojektet. Enligt kommissionens
tjdnsteavdelningar bor darfor indirekt dgande via tredjelédnder eller medlemsstater
som inte deltar i pilotprojektet innebira att en koncern utesluts frdn projektet.

Medlemsstaterna kan vélja att utesluta aktiva internationella partnerskap, enskilda
foretagare och enmansforetag eller andra skattetransparenta enheter eller blandformer
frén pilotprojektet, trots att de delvis omfattas av definitionen av sma och medelstora
foretag. Deras deltagande skulle gora pilotprojektet mycket komplicerat och inte leda
till nagra storre ekonomiska fordelar. Det &dr naturligtvis endast de medlemsstater
som deltar i pilotprojektet som kan bedoma om det ror sig om en blandform i
hemlandsgruppen (dvs. en enhet som anses vara skattetransparent i en medlemsstat
och motsatsen i en annan), inte medlemsstater som inte dr hemvistland for nagon av
enheterna 1 "hemlandsgruppen”.

Foljande komplikationer och tekniska problem é&r tinkbara: Om man later projektet
omfatta aktiva internationella partnerskap och andra skattetransparenta enheter eller
blandformer skulle det, till skillnad frdn exemplet med bolag, leda till olika
uppfattning om hur gillande dubbelbeskattningsavtal bor tilldmpas, i synnerhet nér
partnerna har hemvist i andra medlemsstater dn den dér partnerskapet utovas. Ett
exempel pd ett sddant problem &r nir en medlemsstat betraktar rdntan pa ett lan fran
en partner till partnerskapet som normal rédnta och en annan ser det som dold
vinstutdelning. Projektet skulle séledes i vissa avseenden faktiskt komma att omfatta
ocksé inkomstbeskattning av fysiska personer. Om medlemsstaterna vill inkludera
partnerskap 1 projektet dr det darfor mojligt att detta endast bor fa ske 1 undantagsfall
efter en analys av den berorda medlemsstatens skatteforvaltningar av varje enskilt

29

Se ”The new SME definition - user's guide and model declaration” pa

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user guide.pdf
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fall. Under alla omstidndigheter bor endast kommersiellt aktiva partnerskap med
inkomst av rorelse f4 ansoka om att delta i projektet.

Faststdllelse av hemland och hemlandsgrupp

13.

14.

15.

Hemlandet for en deltagande koncern av smé och medelstora foretag skall definieras
som det land dér toppbolaget har skatterdttslig hemvist. Enligt vad som 1 regel ar
utslagsgivande i fall av tveksamhet eller dubbel hemvist &r detta det land dér
toppbolaget har sin faktiska ledning (eller centrala ledning och kontroll) och
beskattas innan det gar med 1 pilotprojektet. Om det uppstdr problem med
tillimpningen av denna regel 1 pilotprojektet maste skatteforvaltningarna i de
medlemsstater dir koncernen dr verksam enas om vilket land som skall anses vara
hemland, annars kan bolaget inte delta i pilotprojektet.

Hemlandets regler om bolagsskattebas skall tillimpas pa toppbolaget och dess
dotterbolag eller fasta driftstdllen 1 de deltagande medlemsstaterna. Huruvida alla
dessa verksamheter skall ingd i1 “hemlandsgruppen” i pilotprojektet beror pa
hemlandets regler om koncernbeskattning. Det forefaller som om det &r mycket svért,
eller till och med omgjligt, att tillimpa virldsomfattande konsolideringsordningar i
pilotprojektet.

Ett bolag (moder- eller dotterbolag) far aldrig tillhora tva olika “hemlandsgrupper”.
Medlemsstaterna bor déarfor ange ett generellt krav pa majoritetsdgande 1 det
relevanta bilaterala eller multilaterala avtalet. Detta ytterligare troskelvirde 1
pilotprojektet skulle komma att komplettera och ersdtta géllande nationella
troskelvarden som dr mindre omfattande.

Vilka skatter omfattas?

16.

17.

Det ar rimligt att pilotprojektet endast omfattar bolagsskatt. Andra skatter bor inte
omfattas av projektet. Detta giller framfor allt mervérdesskatt, punktskatt,
formogenhetsskatt, arvsskatt, fastighetsskatt och skatt pa fastighetsoverlatelser.
Medlemsstaterna kan dock, om de s& Onskar, fortsétta att tillimpa nationella eller
lokala vinstrelaterade palagor pa den bolagsskatt som har faststillts enligt villkoren
for pilotprojektet (dvs. pd medlemsstatens andel av den totala skattebasen). Uttag av
icke vinstrelaterade lokala eller regionala skatter kan ocksa fortsitta i enlighet med
reglerna i de berdrda medlemsstaterna.

Pilotprojektet bor inte indirekt paverka nagot annat skatteuttag &n uttaget av
bolagsskatt. I den man faststillelsen av bolagets inkomstskatt interagerar med eller
paverkar berdkningen av andra skatter eller sociala avgifter och detta samband inte
kan faststillas med stod av hemlandets regler om skattebasen, bor sirskilda
rdkenskaper foras i enlighet med virdlandets regler. Ett exempel pd detta &r hur
loneforméaner behandlas 1 manga medlemsstaters inkomstskattelagar. Om det
tillimpas olika skatteregler for bolag respektive personal vid berdkningen och
behandlingen av  forméner  enligt  bolagsskattelagstiftning  respektive
inkomstskattelagstiftning kan det leda till oonskade skiljaktigheter och ddrmed for
hog eller for 14g beskattning. Det enda sittet att komma till rdtta med dessa
skiljaktigheter &r att gora en ny berdkning av formanen, antingen i hemlandet som
inkomst for hemlandsgruppen eller i vérdlandet som inkomst for mottagaren. Det
finns inte nagon generell 16sning, eftersom det finns s& méinga olika regler om
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l6neforméner och jamforbara arrangemang i medlemsstaterna. En ldmplig 16sning
maste utarbetas i det enskilda fallet mot bakgrund av lagstiftningen i de berérda
medlemsstaterna.

Vilka sektorer omfattas?

18.

19.

For atskilliga ekonomiska sektorer géller vanligtvis speciella bolagsskatteregler. I ett
pilotprojekt for sma och medelstora foretag kan detta leda till ytterligare
komplikationer som &r svéra att acceptera, antingen pa grund av att fa, om ens nagra,
smé och medelstora foretag dr verksamma 1 dessa sektorer eller pd grund av att de
ifragavarande sektorerna fortfarande ofta &r nationella. Medlemsstaterna bor darfor
overviga att stilla som villkor att t.ex. “hemlandsgrupper” dér mer dn 10 % av
omsittningen hirrér frin sadana sektorer som sjofart, finansiella tjénster, bank och
forsdkring, handel med och utvinning av olja och gas samt jordbruk (inklusive
skogsbruk och fiske) inte skall fa delta i pilotprojektet.

Definitionen av sektorn bor grundas péd skattereglerna i det berorda “hemlandet”,
men de andra berdorda medlemsstaternas skatteforvaltningar maste under alla
omstindigheter godkidnna denna definition i1 varje enskilt fall. Annars bor
gemensamma EU-definitioner anvdndas eller, vid behov, utarbetas for projektet.
Kommissionens tjénsteavdelningar &r beredda att vid behov bistd intresserade
medlemsstater med detta.

Bestimmelser for specialfall och for att motverka skatteundandragande

20.

Pilotprojektet maste naturligtvis innehdlla bestimmelser om undantagsfall och
motverkande av skatteundandragande. Kommissionen anser att foljande ténkbara
ordningar ar rimliga och bdr Overvidgas av intresserade medlemsstater.
Bestdmmelserna ger ocksa garantier at de deltagande bolagen.

(a) Ett toppbolag som deltar 1 pilotprojektet kan inte vélja vilka dotterbolag eller

fasta driftstillen i1 deltagande medlemsstater som skall inga i hemlandsgruppen
(principen “alla eller ingen”).

(b) Endast befintliga foretag som har haft skatteréttslig hemvist i hemlandet” 1

minst tva ar bor fa delta 1 projektet.

(c) Ett foretag som, medan det deltar i pilotprojektet, genom utdvandet av sin

normala affarsverksamhet véxer si att det dverskrider de granser som anges i
definitionen av smé och medelstora foretag bor inte av det skélet uteslutas fran
projektet.

(d) Ett dgarbyte innebdr inte automatiskt att det deltagande foretaget skall

uteslutas, sdvida fOretaget inte genom &dgarbytet upphor att omfattas av
definitionen av sma och medelstora foretag.

(e) Transaktioner av engangskaraktir och onormala fluktuationer i omsittningen

bor inte automatiskt leda till att det deltagande bolaget utesluts (eller sd bor
avyttrandet av stora kapitaltillgdngar uteslutas frdn kraven avseende
omséttningen).
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§)) Foretagssammangdenden och fOretagsforvirv som inte paverkar de

grundlidggande komponenterna i1 pilotprojektet (definitionen av sma och
medelstora foretag, faststillelsen av hemland osv.) bor inte automatiskt leda till
att det deltagande bolaget utesluts. De ansvariga skatteforvaltningarna maste
emellertid gora en ny bedomning av om fOrutséttningarna for att fa delta 1
projektet fortfarande ar uppfyllda med den nya strukturen pd koncernen.

(2) Det kan visa sig omdjligt for ett deltagande bolag att byta hemland medan

pilotprojektet pdgar. Toppbolagets byte av skatterdttslig hemvist till en annan
medlemsstat bor da leda till att pilotprojektet avslutas. Detsamma géller nir en
fusion leder till att toppbolaget byter skatterittslig hemvist. Alternativt kan
koncernen, vid byte av hemvist till en annan medlemsstat, i princip fortsétta att
gynnas av hemlandsbeskattning, men enligt reglerna i det nya hemlandet. Bytet
av hemland skall da ske obehindrat, vilket inte & omojligt &ven om det verkar
tekniskt komplicerat.

(h) Om toppbolagets och en hemlandsgruppmedlems beskattningséar inte stimmer

overens skall toppbolaget fora korresponderande ridkenskaper, sa att de berérda
skatteforvaltningarna kan gora en bedomning av tillimpningen.

(1) Tillgéngar far 6verldtas mellan toppbolaget (moderbolaget eller huvudkontoret)

och dotterbolag eller fasta driftstidllen i en annan medlemsstat, forutsatt att det
sker 1 enlighet med hemlandets skattelagstiftning. Toppbolaget maste
emellertid 1 samarbete med de ansvariga skattemyndigheterna faststdlla den
Overlatna tillgangens bokforda virde och marknadsvirde, sa att Gverldtelsen
kan beskattas enligt gidllande “normala” regler om pilotprojektet inte forldngs
eller om tillgdngen séljs (dvs. man “fryser” bokforingsposten och skjuter upp
beskattningen). Om transaktionen omfattas av det skatterdttsliga
fusionsdirektivet®® skall bestimmelserna i det direktivet tillimpas.

() Om inte ndgot annat foreskrivs skall alla transaktioner i hemlandsgruppen

mellan toppbolaget och dotterbolag eller fasta driftstillen eller mellan
koncernmedlemmarna behandlas i enlighet med hemlandets skattelagstiftning.

(k)  Hemviststatens generella regler for att forhindra missbruk &r tillimpliga pé

varje koncernmedlem i forhallande till icke deltagande medlemsstater och
tredjeldnder, for att forekomma att de fordelaktigaste reglerna systematiskt
viljs.

Tilldmpning av gdllande dubbelbeskattningsavtal

21.

Det foljer av sjdlva metoden med hemlandsbeskattning att forbindelserna mellan
“hemlandsgruppens” medlemmar i pilotprojektet inte omfattas av de berdrda
dubbelbeskattningsavtalen under den tid som projektet pégir. Det bilaterala
dubbelbeskattningsavtalet mellan tva deltagande medlemsstater &r inte tillampligt pa
transaktioner mellan hemlandsgruppens medlemmar. Avtalet &r emellertid
fortfarande tillimpligt pa sadana skatteaspekter som inte berors av pilotprojektet.

30

Rédets direktiv 2005/19/EG av den 17 februari 2005 om é&ndring av direktiv 90/434/EEG om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, dverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som ber6r bolag i olika medlemsstater(EUT L 58, 4.3.2005, s. 19).
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22.

23.

24.

Pilotprojektet innebér inte ndgon fordandring av skatteavtalens tillimpningsomréde.
De olika koncernmedlemmarna bor omfattas av samma skatteavtal som fore
pilotprojektet. Med andra ord bor “vdrd-" eller hemvistlandets skatteavtal tillimpas
pa en medlem i en hemlandsgrupp, men pé den beskattningsbara inkomst som har
faststillts med stod av hemlandets regler. Foljaktligen kraver inte pilotprojektet ndgra
dndringar 1 medlemsstaternas dubbelbeskattningsavtal med tredjeldnder. Eftersom
varje medlem i1 “hemlandsgruppen” fortfarande ar skattskyldig i1 sitt hemvistland,
fortsdtter de ifrdgavarande avtalen att gilla.

Koncernmedlemmarnas utldndska kapitalinkomster (utdelning, rénta, royalty,
inkomst frén fast egendom etc.) frin tredjeldnder eller medlemsstater som inte deltar
1 projektet bor rimligtvis som regel inte omfattas av pilotprojektet utan av de normala
reglerna. Utldndska kapitalinkomster bor darfor tillféras koncernmedlemmens
inkomst efter fordelningen. Pa detta sitt undviks problem som skulle kunna uppsta
om hemlandet och virdlandet har olika ordningar i1 sina respektive avtal med ett
tredje land, t.ex. vad giller berdkningen av skattekredit och skattebefrielse for vissa
inkomster. Om det deltagande foretaget har sidana inkomster skall det dérfor
upprétta tva skattedeklarationer, en for hemlandet och en for virdlandet, som avser
dessa sérskilda inkomster.

Under specifika omstidndigheter kan det uppkomma icke-diskrimineringsfragor i
samband med dubbelbeskattningsavtal, savdl inom EU 1 forhéllande till
medlemsstater som inte deltar 1 projektet som 1 forhallande till tredjeldnder, nér
foretag i samma land behandlas olika enligt pilotprojektet. Tillginglig forskning’'
tyder pad att jamforelsen mellan deltagande och icke deltagande foretag 1
pilotprojektet inte ldngre &r den relevanta referenspunkten, men helst bor det triffas
en formell 6verenskommelse mellan var och en av avtalsparterna om hur denna
klausul skall tolkas i pilotprojektet.

Frdgor som ror internprissdttning

25.

26.

Det foljer av metoden med hemlandsbeskattning att nationella regler om
internprissittning inte skall tillimpas inom hemlandsgruppen medan pilotprojektet
pagér. Inom ramen for “hemlandsgruppen” skall hemlandets regler tillimpas ocksa 1
ovriga berorda medlemsstater.

I friga om justeringar av internpriser, t.ex. for dotterbolag, nérstdende parter eller
dotterdotterbolag i medlemsstater som inte deltar i projektet eller i tredjeldnder, bor
den behoriga myndigheten vara hemlandets skattemyndigheter (sédvida justeringen
inte hirrdor fran en transaktion mellan ett tredjeland och en medlem i
hemlandsgruppen som har hemvist utanfér hemlandet). Detta forefaller vara det enda
praktiskt genomforbara tillvigagangssittet. Dessutom visar tillganglig forskning®” att
en noggrann distinktion bor géras mellan priméra och sekundéra korresponderande
justeringar. Framfor allt forefaller det tillradligt att gora korresponderande justeringar
efter, inte fore, fordelningen av skattebasen. Anledningen till detta dr att endast

31

32

International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), “The compatibility of the Home State Taxation
system with double taxation agreements based on the OECD Model: a study”, som aterges i
ovannamnda verk av Lodin och Gammie, s. 77-104 , s. 99.

Lodin och Gammie, s. 57, IBFD, s. 95f.
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27.

dotterbolagets (utlandska kapital-)inkomster och den medlemsstat som ansvarar for
forhandlingen bor beréras.

Samrad mellan hemlandets och virdlandets forvaltningar vore hur som helst
tillradligt. S&dana samrdd dr formodligen nddvéndiga ndr det géller vdrdlandets
forbindelser med ett tredjeland som inte har nagot dubbelbeskattningsavtal med
hemlandet.

Andra tekniska frdagor

28.

29.

30.

Hemlandets regler bor vara tillimpliga pé alla medlemmar i ”hemlandsgruppen” nér
det géller kaillskatt, utbetalningar av utdelning och didrmed sammanhédngande
forfaranden for transaktioner mellan medlemmarna i hemlandsgruppen. Detta
tillvigagangssatt foljer ocksé logiskt av metoden med hemlandsbeskattning.

Betalningar mellan tvé foretag som &r etablerade i samma medlemsstat, men som
omfattas av olika hemldnders skatteregler, bor enligt upphovsménnen till
hemlandsbeskattningsmetoden33 kunna anses som en intern transaktion i stéllet for
som en gransoverskridande betalning och foljaktligen omfattas av hemvistlandets
(vdrdlandets) regler. Dé slipper man problemen med att inféra nya regler for en helt
vanlig intern transaktion i ett land.

Utbetalningar av utdelning till eventuella minoritetsédgare bor, d&ven om det innebér
krav pa ytterligare bokforing, omfattas av hemvistlandets (védrdlandets) regler,
eftersom det forefaller vara det enda praktiskt genomforbara tillvigagangssittet.

Forfaranden och administration

Pilotprojektets praktiska genomforande

31.

32.

Forutom materiella bestimmelser om den skatterittsliga behandlingen av sma och
medelstora foretag i det eventuella pilotprojektet behovs det bestimmelser om hur
man ansluter sig till projektet och om hur det skall genomforas.
Dubbelbeskattningsavtalen bor anvédndas for att genomfora pilotprojektet. Intreserade
medlemsstater bor saledes inleda forhandlingar om, forbereda och ingé ett bilateralt
eller, annu hellre, multilateralt avtal som ger intresserade bolag mojlighet att delta i
pilotprojektet med hemlandsbeskattning. De som Onskar kan fa stod och bistand i
detta arbete av kommissionens tjinsteavdelningar, eventuellt genom Fiscalis-
programmet (seminarier eller projektgrupper). De beroérda medlemsstaterna skall
sedan genomfora avtalet i det egna landet, i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis. Ett bilateralt avtal kan ldmpligen upprittas i form av ett tillaggsprotokoll till
ett géllande dubbelbeskattningsavtal. Multilaterala avtal bor ingds i form av en
mellanstatlig konvention. Pa detta sitt skulle pilotprojektet kunna inforas relativt
snabbt och flexibelt med full respekt for principen om lagenlig beskattning.

Skatteforvaltningarna i medlemsstater som deltar i projektet bor pa grundval av sina
avtal med andra medlemsstater och t.ex. genom ldmpliga interna forfaranden
(cirkulér eller uppmaningar till intresseanmilan) ge bolagen mojlighet att frivilligt
delta i pilotprojektet. Det ankommer sedan pa intresserade bolag (savél toppbolaget

33

Se Lodin och Gammie, s. 37.
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som dotterbolag) att meddela skatteforvaltningarna i sina respektive hemvistlinder
att de ar intresserade av att delta i pilotprojektet, och dessa forvaltningar skall da
snarast underritta och samrada med skatteférvaltningarna i de andra medlemsstater
som berdrs. De myndigheter som berdrs bor fatta beslut avseende ansdkan inom en
rimlig tidsfrist, t.ex. tva till tre manader efter det att bolaget anmaélde sitt intresse. |
likhet med andra forvaltningsbeslut bor ett eventuellt avslag motiveras och kan
endast berittigas om det sokande bolaget inte uppfyller villkoren i det ifrdgavarande
avtalet (myndigheterna har séledes inte ndgot utrymme for skonsmassiga
beddmningar).

Krav avseende deklarationer och betalningar

33.

34.

Vad betriaffar kraven avseende deklarationer och betalningar bor 1 princip
toppbolaget vara skyldigt att endast inlimna en deklaration for hemlandsgruppen i
hemlandet. De ansvariga skatteforvaltningarna i 6vriga berdrda ldnder bor fa kopior
av deklarationen och relevanta bilagor (t.ex. balansrikning, resultatrdkning etc.
uppréttade 1 enlighet med hemlandets lagar och praxis). De uppgifter som ldmnas
méste vara tillrdckligt utforliga for att mdjliggora taxering av ytterligare
vinstrelaterade skatter eller pélagor eller bedémning av andra sinsemellan
sammanhéngande inkomstrelaterade faktorer. For att halla kostnaderna nere anser
kommissionens tjansteavdelningar att det inte bor finnas nagot allmént krav pa
oversittningar. Skatteforvaltningarna kan emellertid begéra att skattebetalaren skall
bekosta att centrala dokument inges pa det ifrdgavarande landets modersmal eller
ndgot annat 1dmpligt sprak.

Det ligger 1 pilotprojektets natur att den storsta administrativa bordan faller pa
toppbolaget. Toppbolaget skall saledes berdkna koncernens samlade vinst i enlighet
med reglerna i "hemlandet” och fordela denna bland koncernmedlemmarna i enlighet
med en 1 forvig faststdlld nyckel (se nedan). Utfallet av tillimpningen av de olika
fordelningskriterierna bor rapporteras till skatteforvaltningarna i samtliga berdrda
medlemsstater. Varje koncernmedlem skall emellertid betala sin skatt 1 sitt
hemvistland (vérdland).

Uppféljning och kontroll

35.

36.

De allmdnna reglerna om 0msesidigt bistind och administrativt samarbete i EU ar
tillimpliga i1 fraga om kontrollen av pilotprojektet och bor anvéndas. Vidare bor
skatteforvaltningarna i de berérda medlemsstaterna vid behov bilda gemensamma
revisionsgrupper som  kan  utféra  revisioner av  toppbolaget och
koncernmedlemmarna. Revisioner bor fa utforas av den gemensamma
revisionsgruppen pé alla platser som tillhor hemlandsgruppen, men de skall vara
begrdnsade till endast sidana aspekter som berors av pilotprojektet. Vid en rittssak
anser kommissionens tjdnsteavdelningar att det vore logiskt att som huvudregel
tillimpa reglerna i det land dir en medlem av “hemlandsgruppen” har hemvist, dvs.
virdlandet for ett dotterbolag och hemlandet for ett toppbolag. Det ar svért att finna
ndgon annan ldsning som inte strider mot medlemsstaternas nationella lagar.

I det bilaterala eller multilaterala avtalet méste medlemsstaterna enas om ett 1ampligt
sitt att avsluta pilotprojektet. I dessa bestimmelser om hur projektet skall avslutas
maste det faststdllas hur tillgdngarna och skulderna skall virderas samt hur utgifter
skall behandlas efter pilotprojektet, forutsatt att det inte forlédngs, s& att de foretag
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Tidsplan

37.

38.

som deltar 1 projektet inte kdnner sig tvingade att fora dubbla riakenskaper enligt
savél hemlandets som vérdlandets regler under hela pilotprojektet.

Pilotprojektet bor per definition utformas som ett forsok och darfor vara
tidsbegransat. Det é&r viktigt for bade de deltagande medlemsstaterna
(skatteforvaltningarna) och de deltagande bolagen att forsoksperioden dr sd lang att
det kan goras en ingdende bedomning och att kostnaderna for att anpassa sig till
projektet blir motiverade. P& grundval av de reaktioner pd forslaget som
kommissionen har fatt foreslas det att pilotprojektet skall 16pa under fem ar och
foljas av en slutlig utvdardering. En tidsplan pd fem ar innebér att det faststélls ett
startdatum for projektet och att projektet automatiskt avslutas fem ar efter den dagen
(t.ex. den 1 januari 2007—den 31 december 2011). Foretag som har ritt att delta kan
emellertid ansluta sig till projektet ndr som helst under denna tidsperiod och sédledes
ocksé delta under kortare perioder (t.ex. den 1 januari 2009—den 31 december 2011).

Ett bolags beslut att delta i1 pilotprojektet bor vara bindande under hela
femarsperioden eller under en eventuellt kortare period fram till den i fOrvig
faststillda tidpunkt d& projektet skall avslutas. Om ett bolag vidhaller sin 6nskan att
f& dra sig ur projektet innan femarsperioden ir till dnda skall detta vara mojligt, men
det kan da bli aktuellt med en omprovning av beskattningsaren i pilotprojektet och
retroaktiv tillimpning av traditionella regler.

Fordelningsnyckel

39.

40.

41.

42.

Det bor vara tillrdckligt att i detta begridnsade pilotprojekt tillimpa en enkel men
ekonomiskt stabil formel for att fordela skattebasen mellan de deltagande
medlemsstaterna. Skilet till detta dr att skatteinkomsterna i fraga dr av begransad
storlek pé grund av olika faktorer: begransningen till sma och medelstora foretag, det
begrinsade antalet smd& och medelstora foretag som har driftstidllen i andra
medlemsstater, den frivilliga karaktiren, ndra uppfoljning, den skatt som sma och
medelstora foretag har att betala ar i regel inte sdrskilt betydande osv. Dessutom ér
en enkel formel l4tt att administrera och tillampa.

Foljande ekonomiska faktorer kan anvdndas vid utformningen av
fordelningsformeln: lonekostnader, antal anstéllda, forsdljning (omséittning) och
tillgdngar. En kombination av dessa faktorer 6kar den ekonomiska representativiteten
men forsvérar tillimpningen av formeln. Beroende pa vilken formel som
medlemsstaterna har valt maste de enas om praktiskt anvéndbara definitioner av de
faktorer som anvénds.

Det rekommenderas att man anvidnder de andelar av de totala 16nekostnaderna (50
%) och den sammanlagda omséttningen (50 %) som beldper pd de deltagande
foretagen 1 varje berdrd medlemsstat som fordelningsnyckel. Det ar litt att fa fram
dessa siffror ur bolagets rdkenskaper och inkomstdeklaration. Vidare minskar
kombinationen av en insatsbaserad faktor (lonekostnader) med en resultatbaserad
faktor (forséljning) eventuella inslag av godtycke.

I linje med den naturliga logiken i hemlandsbeskattningsmetoden och pilotprojektet
bor bade vinster och forluster omfattas av fordelningsnyckeln. Eventuella forluster
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43.

som fordelas bland koncernmedlemmarna kommer att omfattas av reglerna om
forlustutjamning framdt och bakdt i1 koncernmedlemmens hemvistland, dvs.
hemlandet for toppbolaget (moderbolag eller huvudkontor) och virdlandet for
dotterbolag och fasta driftstéllen.

Enligt systemet med hemlandsbeskattning skall toppbolaget anvdnda hemlandets
deklarationsformuldr for att sammanstdlla och deklarera sin beskattningsbara
verksamhet 1 samliga berérda medlemsstater (se ovan). Dessa formulédr omfattar inte
alltid de filt som behovs for att ldmna uppgift om fordelningsfaktorerna. Ett
lampligt, enkelt formuldr for att deklarera dessa uppgifter 1 en bilaga till
deklarationen bor dérfor utarbetas.

Utvirdering

44,

Kommissionen och de deltagande medlemsstaterna bor bilda en grupp som kan folja
pilotprojektet. Medlemmarna i1 gruppen kan rddfraga varandra, diskutera eventuella
praktiska problem och beddoma hur framgangsrikt projektet dr. Vidare bor de
medlemsstater som dr med 1 pilotprojektet senast den 31 december 2009 avfatta en
detaljerad rapport med en samlad beddmning av pilotprojektets verkningar, s& att
kommissionen och uppfoljningsgruppen kan ta stillning till om projektet skall
forldngas eller avslutas och besluta om de relevanta forfarandena.
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