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SAMMANFATTNING

Tillsammans med tvd andra instrument som finansieras av Europeiska gemenskaperna,
namligen det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet, Ispa (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession) och det sirskilda foranslutningsprogrammet for jordbruket och
landsbygdens utveckling, Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) syftar Phareprogrammet till att stodja kandidatlinder och anslutande lénder i
deras forberedelser infor anslutningen till Europeiska unionen. Efter de tio nya
medlemsstaternas anslutning 2004 har de kvarvarande kandidatlinderna Bulgarien och
Ruménien fatt stdd genom Phareprogrammet. Turkiet har fortsatt att fa stod genom sitt eget
foranslutningsinstrument.

Syftet med foranslutningsstddet genom Phare dr att hjidlpa kandidatlinder och anslutande
lander i deras anstrdngningar att stirka sina offentliga forvaltningar och institutioner och fa
dem att fungera pa ett effektivt sdtt inom Europeiska unionen, att frimja konvergens med
Europeiska gemenskapens lagstiftning, att minska behovet av Overgingsperioder och att
frimja ekonomisk och social sammanhallning.

Programplaneringen baserades pa Phareriktlinjerna, vilka reviderades under 2004 for att bidra
till anpassningen av forordningen om griansoverskridande samarbete till Interreg-initiativet,
for att beakta det enhetliga uppldgg som behovs pa kdrnsidkerhetsomridet och for att betona
Oovergangen till systemet for utvidgat decentraliserat genomforande, Edis (Extended
Decentralisation Implementation System).

Programplaneringen och genomforandet av foranslutningsstodet for Turkiet aterspeglade i
stort sett Pharestodets forfaranden och innehdll. I syfte att forbereda for den decentraliserade
strategin for programforvaltning som infordes under strukturfonderna fortsatte Europeiska
kommissionen att 6ka stodet till Bulgarien och Ruménien, sd att ansvaret for forvaltningen
och genomforandet av Phareprogrammet skall kunna Overforas till de nationella
myndigheterna.

Denna rapport innehaller &ven upplysningar om den Overgangsmekanism for nya
medlemsstater som infordes for att fortsétta att stodja institutionsbyggandet, i syfte att stirka
och konsolidera deras institutionella och administrativa kapacitet att genomfora
gemenskapens regelverk. Programplaneringen utgar ifrdn de behov som identifierades i
kommissionens overgripande samlade uppfoljningsrapport fran november 2003.

SV



SV

1. OVERBLICK OVER ARET
1.1. De viktigaste forindringarna i utvidgningsprocessen under 2004

Den 1 maj 2004 blev EU25 en verklighet. Tio nya medlemsstater anslot sig till Europeiska
unionen, vilket gjorde det till den storsta utvidgningen i unionens historia.

Utvidgningsprocessen fortsitter naturligtvis. Den 6 oktober 2004 antog kommissionen sitt
utvidgningspaket som omfattar &terkommande rapporter for Bulgarien, Ruménien och
Turkiet, ett strategidokument om utvidgningen och en konsekvensanalys av fragorna kring
utsikterna for Turkiets medlemskap.

Anslutningsforhandlingarna med Bulgarien och Ruménien avslutades, vilket innebér att
bada ldnderna kan ansluta sig till EU under 2007. Under Europeiska radets mote 1 december
godkdnde man att forhandlingarna avslutades sa att anslutningsfordraget skulle kunna
undertecknas sa snart som mojligt under 2005.

Utifrdn en rekommendation frin kommissionen den 6 oktober 2004 beslutade man under
Europeiska radets mote 1 december dven att forhandlingar med Turkiet skulle inledas i
oktober 2005. Beslutet fattades mot bakgrund av de reformer som Turkiet hade dstadkommit
och under fOrutsittning att viktiga delar i lagstiftningen skulle trdda i kraft, samt att det
protokoll genom vilket Ankaraavtalet utokades till de nya medlemsstaterna skulle
undertecknas innan forhandlingar inleddes’.

Den 20 april 2004 rekommenderade kommissionen att forhandlingar skulle inledas med
Kroatien. Mot bakgrund av denna rekommendation beslutade Europeiska radet vid sitt mote 1
juni att kalla samman en bilateral regeringskonferens med Kroatien i borjan av 2005 for att
inleda forhandlingarna.

Nar det géller finansieringen foreslog kommissionen den 29 september 2004 i samband med
sina forslag angdende budgetplanen for 2007-2013 att ett instrument for foranslutningsstod
skulle inrdttas for att ersdtta Phare, Ispa, Sapard och Cards, och gilla nuvarande och framtida
ansOkande ldnder. I samma beslut foreslog man att ett grannskapsprogram for EU:s och
kandidatlindernas yttre grénser skulle inréttas, vilket skulle omfatta stod genom det
gransoverskridande samarbetet inom ramen for Phare, Tacis och Interreg. For perioden 2004—
2006 antog radet en allmén strategi for att omfordela de resurser som fortfarande finns
tillgingliga fran Sapard och Ispa. Som en del 1 foranslutningsstrategin for Kroatien foreslog
kommissionen att landet skulle fa tillgéng till alla tre foranslutningsinstrument.

Europeiska radet godtog vid sitt mote i Bryssel den 17 december 2004 kommissionens rekommendation
och beslutade att inleda férhandlingar med Turkiet den 3 oktober 2005, forutsatt att det protokoll genom
vilket Ankaraavtalet anpassas till EU:s nuvarande medlemmar hade undertecknats fore den dagen.
Undertecknandet dgde rum den 29 juli 2005 och ett formellt beslut om inledande av forhandlingar
fattades den 3 oktober 2005.

EU:s medlemsstater beslutade den 3 oktober i Luxemburg att inleda anslutningsforhandlingar med
Kroatien. Anslutningsférhandlingarna kunde inledas tack vare att ministerradet gjorde beddmningen att
Kroatien till fullo samarbetade med den internationella krigsforbrytartribunal for f.d. Jugoslavien som
inrédttats av FN.
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1.2. Slutsatser frin motena under 2004 i Europeiska radet
Europeiska radets méte i Bryssel den 17—18 juni 2004:

Europeiska rddet understrok att Bulgarien och Rumiinien var en integrerad del av den
pagéende utvidgningsomgéngen och erinrade om att de vigledande principer som géillde for
anslutningsférhandlingarna med de tio nya medlemsstaterna skulle fortsitta att gilla for
Bulgarien och Ruménien, som deltog i samma allomfattande och odterkalleliga
utvidgningsprocess.

Europeiska rédet vilkomnade de betydande framsteg som Turkiet hittills hade gjort i
reformprocessen, inklusive de viktiga och langtgaende forfattningsédndringar som antogs i
maj. Unionen bekréftade sitt dtagande att snarast inleda anslutningsférhandlingar med Turkiet
om Europeiska radet 1 december 2004 beslutade att Turkiet uppfyller de politiska
Kopenhamnskriterierna.

Europeiska radets mote i Bryssel den 4-5 november 2004:

Europeiska réddet horde en framstdllning av Europeiska kommissionens ordférande om
framstegsrapporterna, strategidokumentet om utvidgningen och rekommendationer
angdende kandidatstaterna samt den undersokning om frdgor kring utsikterna for Turkiets
medlemskap som offentliggjordes av kommissionen den 6 oktober 2004.

Europeiska rddets mote i Bryssel den 16—17 december 2004:

Europeiska radet vidlkomnade de resultat och rekommendationer som kommissionen lade
fram den 6 oktober 2004 i sina aterkommande rapporter om Bulgarien, Ruménien och
Turkiet, i strategidokumentet om utvidgningen, i rekommendationen avseende Turkiet samt i
konsekvensanalysen av frdgorna kring utsikterna for Turkiets medlemskap.

Europeiska rddet erinrade om att unionens formaga att ta emot nya medlemmar utan att den
europeiska integrationen forlorar i kraft dr en viktig faktor av allmént intresse for sévil
unionen som kandidatldnderna.

Europeiska radet ansig att Bulgarien kommer att kunna uppfylla alla skyldigheter som foljer
av ett medlemskap vid den planerade tidpunkten for landets anslutning, forutsatt att det
fortsédtter sina anstringningar i detta syfte och framgéngsrikt och i tid fullféljer alla
nddvindiga reformer och ataganden pi regelverkets alla omriden. Atgirder for att bemota
allvarliga problem som kan uppstd fore anslutningen eller under de tre forsta aren efter
anslutningen kommer att foreskrivas i skyddsklausuler.

Europeiska radet noterade med tillfredsstéllelse att de framsteg som Ruménien gjort for att
genomfora regelverket och uppfylla sina ataganden, sérskilt nir det géller rittsliga och inrikes
frdgor samt konkurrens, gjorde det mojligt att den 14 december 2004 formellt avsluta alla
kvarstdende kapitel med detta kandidatland och Europeiska radet sdg darfor fram emot att
vilkomna landet som medlem fran och med januari 2007.

Europeiska radet erinrade om sina tidigare slutsatser angadende Turkiet, nimligen att det vid
sitt mote 1 Helsingfors var enigt om att Turkiet var en kandidatstat som borde ansluta sig till
unionen pa grundval av samma kriterier som tillimpas for de ovriga kandidatstaterna. Det
begirde att radet skulle enas om en forhandlingsram som skulle foreldggas kommissionen, 1
syfte att inleda forhandlingar den 3 oktober 2005.
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Europeiska rddet enades om att anslutningsforhandlingarna med enskilda kandidatstater skall
ske inom en forhandlingsram. Varje ram, som skall faststdllas av radet pa forslag av
kommissionen, kommer att ta hénsyn till erfarenheterna frdn den femte utvidgningsprocessen
och regelverkets utveckling, och ta upp aspekter med beaktande av varje enskild kandidatstats
egna meriter, sarskilda situation och sédrdrag.

2. PROGRAMPLANERING OCH GENOMFORANDE AV PROGRAMMEN: ALLMAN
OVERSIKT
2.1. Stod genom Phareprogrammet, foranslutningsstod for Turkiet och ett sarskilt

stodpaket for norra delen av Cypern

Fran och med 2004 har de atta central- och dsteuropeiska linder och de tvd Medelhavsldander
som anslot sig till EU den 1 maj 2004 inte langre varit berittigade till foranslutningsstod. Det
inrdttades dock en sdrskild utfasningsstrategi for Phare pd hogst 15 manader sa att EU-
delegationernas roll i forvaltningen av Phareprogrammen skulle kunna &verforas till de
nationella myndigheterna pd ett védlordnat satt.

Bulgarien och Ruménien var de enda mottagarna av stdd genom Phareprogrammet under
2004.

Enligt de nuvarande Phareriktlinjerna skall ca 65 % av Pharemedlen avsittas for
institutionsuppbyggnad och ddrmed forbundna investeringar (av vilka minst 30 % for
institutionsuppbyggnad). De viktigaste instrumenten for institutionsuppbyggnad och
overforing av know-how ér s.k. partnersamverkan pa 1dng och medellangsikt (Twinning och
Twinning Light). Dessa gar ut pa att sakkunniga fran medlemsstaterna sénds till
kandidatlinderna for att hjilpa till med att utveckla l&ndernas formaga att genomfora sarskilda
delar av gemenskapens regelverk. Hogst 35 % ges till investeringar som &r avsedda att frimja
ekonomisk och social sammanhallning.

Utdver de nationella programmen och program inom det gransoverskridande samarbetet som
finansernas genom Phare genomfordes ett antal vergripande program och program for flera
lander. Programmen gillde kérnsdkerhet, statistiksamarbete och byrdsamarbete,
nitverksamarbete, Taiex-insatser samt ett informations- och kommunikationsprogram.

Turkiet far stod genom sitt eget foranslutningsinstrument och genom detta fran dvergripande
program for flera ldnder. I 2004 ars program for finansiellt stod infér Turkiets anslutning
diskuterades framforallt de politiska Kopenhamnskriterierna, tillndrmningen  till
gemenskapens regelverk, stirkandet av den offentliga forvaltningen, réttsliga och inrikes
frigor samt ekonomisk och social sammanhéllning. Programmet omfattade dven
samfinansiering for Turkiets bidrag for deltagande i det sjitte ramprogrammet och
gemenskapens utbildningsprogram.

Kommissionens beslut om 2003 &rs sérskilda stodpaket for norra delen av Cypern dndrades
den 11 augusti 2004 (kommissionens beslut C(2004)3030), i syfte att omprioritera
stodprogrammet efter resultatet av folkomrdstningen i april 2004 och 6ka finansieringen for
Taiexstdod och genomforbarhetsstudier. Stod inom ramen for detta program forvaltas centralt
av kommissionen. Fram till slutet av 2004 undertecknades kontrakt med FN:s
utvecklingsprogram och British Council till ett sammanlagt belopp pa 10,3 miljoner euro.
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Stodet under 2004 foljde slutsatserna fran Europeiska radets méte 1 Kopenhamn, under vilket
den reviderade fardplanen for Bulgarien och Ruméinien godkidndes och stod till Turkiet
overfordes till budgetrubrik 7 (féranslutning).

De totala atagandena inom ramen for Phareprogrammet uppgick till 757,7 miljoner euro,
fordelat pa foljande:

Nationella program 577,8 miljoner euro
Avveckling av karnkraftverk 85,0 miljoner euro
(Kozloduy)

Gransoverskridande samarbete 64 miljoner euro
Overgripande program/program for 28,4 miljoner euro

flera lander

(Notera att resterande 2,5 miljoner euro utgérs av Pharedtaganden till Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen under politikomradet utbildning och kultur.)

Atagandena for de nationella programmen fordelades enligt foljande:

Bulgarien 172,5 miljoner euro

Ruménien 405,3 miljoner euro

Foranslutningsstod for Turkiet:

Turkiet 245,9 miljoner euro

Detta omfattar bade det nationella programmet (236,7 miljoner euro) och horisontella atgéarder
sasom Taiex och stodutgifter.

Nérmare uppgifter om Phareprogrammen i1 de enskilda l&nderna och det finansiella
foranslutningsstodet for Turkiet finns i del 1 (Part I: Country section) i bilagan till den hir
rapporten.

2.2 Overgingsmekanismen

De tio ldnder som brukade fa finansiellt foranslutningsstdd genom Phare (eller genom
sdrskilda foranslutningsinstrument for Cyperns och Maltas del) kunde under 2004 for forsta
gingen utnyttja en sdrskild dvergangsmekanism for institutionsbyggande, vilken syftade till
att mojliggora for de da nya medlemsstaterna att stiarka och konsolidera sin institutionella och
administrativa kapacitet att genomfora gemenskapens regelverk och séledes fortsitta med de
institutionsbyggande atgarder som inleddes inom ramen for Phareprogrammet.

Overgdngsmekanismen inrittades genom artikel 34 i anslutningsakten som ett tillflligt
finansiellt instrument efter anslutningen. Programplaneringen grundades pa de behov som
identifierades 1 kommissionens &vergripande samlade uppfoljningsrapport frdn november
2003. Artikeln innehéller en icke uttommande lista Gver exempel pa viktiga omraden i
regelverket dir det fortfarande forekommer brister, men utesluter dven alla omrédden som é&r
berdttigade till stdod genom strukturfonderna. For att ge kontinuitet at stodet for
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institutionsbyggande genom Phare har en del av varje éarligt anslag inom ramen for
overgangsmekanismen tilldelats vissa program med flera stddmottagare.

De totala atagandena uppgick till 189,6 miljoner euro, fordelade pa foljande:
Nationella program 166,6 miljoner euro

Overgripande program, program for 23,0 miljoner euro
flera lander och andra

Atagandena for de nationella programmen fordelades enligt foljande:

Cypern 9 miljoner euro
Tjeckien 17,1 miljoner euro
Estland 8,4 miljoner euro
Ungern 18,4 miljoner euro
Malta 11,8 miljoner euro
Lettland 6,7 miljoner euro
Litauen 22,4 miljoner euro
Polen 49,9 miljoner euro
Slovenien 8,7 miljoner euro
Slovakien 14,2 miljoner euro
2.3. Samordning av gemenskapens foranslutningsstod

Syftet med Sapard® #r att hjilpa kandidatlinderna att hantera de problem som
strukturanpassningen i deras jordbrukssektorer och landsbygdsomraden for med sig och att
hjdlpa dem att genomfora gemenskapens regelverk for den gemensamma jordbrukspolitiken
och réttsakter som héanfor sig till detta. Mer utforlig information om verksamheten inom
ramen for Sapard finns 1 arsrapporten for 2004 om det programmet.

Det huvudsakliga syftet med Ispa’ 4r att anpassa kandidatlinderna till gemenskapens
standarder 1 frdga om infrastrukturer. Betydande infrastrukturprojekt pé& miljo- och
transportomradet finansieras ocksa via Ispa. Mer utforlig information om verksamheten inom
ramen fOr Ispa finns i arsrapporten for 2004 om det instrumentet.

For allmén information om Sapard se dven GD Jordbruks webbplats
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index en.htm

For allmdn  information om Ispa se dven GD  Regionalpolitiks  webbplats
http://europa.cu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm

SV



SV

Kommissionens samordningskommitté tor de tre foranslutningsinstrumenten sammantradde
en gang under 2004.

En allmén rapport om foranslutningsstdd, 1 vilket kommissionen informerar om samordningen
av foranslutningsstodet for 2004, lades fram for forvaltningskommittén for Phare den 10 juni
2004. Denna rapport inneholl uppgifter bl.a. om de vdgledande finansiella anslagen fran de tre
instrumenten till vart och ett av de berdrda linderna, om samordningen med Europeiska
investeringsbanken (EIB) och andra internationella finansiella institut och om framstegen och
utsikterna i fraga om decentraliserad forvaltning. I en separat arsrapport om samordningen av
foranslutningsstodet ges mer utforlig information om samordningen mellan Phare, Ispa och
Sapard.

2.4. Samarbete med EIB och internationella finansiella institut

Liksom under tidigare &r fortsatte samarbetet under 2004 med EIB och andra internationella
finansiella institut inom ramen for samfOrstindsavtalet om samarbete nir det giller
foranslutningsstod.

Kommissionen anordnar regelbundet moéten med EIB och andra internationella finansiella
institut for att samordna fradgor som har att géra med programplanering och genomf6rande
samt fragor som géller forfaranden. I syfte att organisera dvergiangen fran foranslutningsstod
till fullt EU-medlemskap for de ldnder som anslét sig i maj 2004 var kommissionen dessutom
ordforande vid moten den 26 mars 2004 1 arbetsgruppen for Europeiska gemenskapen och
internationella finansiella institut och 1 hognivagruppen for dessa parter.

Eftersom de stora infrastrukturprojekt som vanligen &r foremél fOr internationell
samfinansiering nu finansieras genom Ispa, var samfinansieringen genom Phare begrinsad.

Phareprogrammets viktigaste instrument for samfinansiering var under 2004 A&terigen
finansieringsinstrument for smd och medelstora foretag (SME Finance Facility), 1 vilken EIB,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) samt Europaradets
utvecklingsbank (CEB) och Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) deltar. Syftet med
samfinansieringsinstrumenten dr att hjilpa till att forbéttra kapaciteten i den finansiella
sektorn i kandidatldnderna att ta fram finansieringslosningar for smé och medelstora foretag
(med hjélp av finansieringsinstrument for smé och medelstora foretag) och kommuner (med
hjilp av utlaningsinstrument for kommuner, Municipal Finance Facility). Narmare uppgifter
om dessa finansieringsinstrument finns i del II i bilagan.

3. PROGRAMFORVALTNING
3.1. Overgangen till systemet for utvidgat decentraliserat genomforande (Edis)

Tanken med Edis-ackrediteringsforfarandet &r att forvaltningen och anvéndandet av EU-
medel helt och héllet skall decentraliseras till kandidatlinderna. Nar Edis har genomforts fullt
ut kommer kommissionen inte att gora nigon systematisk forhandskontroll av enskilda
transaktioner utan enbart efterhandskontroll, samtidigt som den behéller det slutliga ansvaret
for genomforandet av den allménna budgeten.

De tio nya medlemsstaterna var enligt artikel 33 i anslutningsakten skyldiga att ha Edis
driftsklart vid anslutningsdagen, och hade saledes ett tydligt incitament att avsluta de slutliga
forberedelserna for att kunna uppné detta. Dédrmed avslutades forberedelserna for 6vergédngen
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till Edis 1 alla 10 nya medlemsstater under 2004. Fram till slutet av 2004 inférdes Edis
formellt i nio av de tio nya medlemsstaterna (Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Slovakien och Slovenien), genom ett kommissionsbeslut 1 vilket
kommissionen avstod fradn sin forhandskontroll av forvaltningen av de medel som anslagits
inom ramen for foranslutningsstddet. Polen var den enda nya medlemsstaten som inte fick
Edis-ackreditering under 2004, men ett beslut om detta vintades under de forsta veckorna
2005°. Narmare upplysningar om Edis-beslutet i vart och ett av de tio nya medlemsstaterna
finns under punkt 1 i varje lands del i bilagan.

Vid slutet av 2004 var ldget for Bulgariens och Rumiéniens 6vergang till Edis sé att bada
landerna hade avslutat steg 1, Gap assessment (beddmning av brister) och fortsatt till steg 2,
Gap plugging (atgirdande av brister). Mélet dr att overga till Edis under det forsta halvaret
2006. Kommissionen och de nationella forvaltningarna i dessa ldnder fortsétter att dvervaka
processen via de hognivaarbetsgrupper (HLWG) som inréttades i alla Phareldnder under 2002
1 syfte att Overse dvergéngen till Edis.

Turkiet gick over till ett system for decentraliserat genomforande i oktober 2003, med ett
vigledande mal att fortsdtta med Edis under 2007.

3.2. Uppfoljning och utvirdering

Syftet med uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen &r for det forsta att folja upp och
utvirdera hur effektivt det finansiella stod som mottagarldnderna beviljas dr for att de skall
kunna uppné maélen infor anslutningen, genom att bedoma programresultatet och dra lirdom
av detta. Det andra syftet &r att stodja utvecklingen av uppfdljnings- och
utvdrderingskapaciteten pé lokal nivd for att stidrka de berdrda ldndernas formaga att forvalta
och kontrollera stodet infor anslutningen.

3.2.1.  Forhandsutvirdering

Under 2004 fortsatte diskussionerna om 2003 ars interna forhandsutvdrdering av
programplaneringsmekanismerna for Phare under 2004 och aren dérefter och inriktades pd de
rekommendationer som fortfarande inte har foljts, dvs. inrdttandet av en mer systematisk och
formell kvalitetskontroll.

3.2.2.  Uppfoljning och interimsutvirdering

Under 2004 bidrog de externa systemen for interimsutvirdering med omkring 45 enskilda
lands-, sektors-, ad-hoc- och temarapporter om Phare och andra atgédrder for finansiella
foranslutningsinstrument, samt en konsoliderad sammanfattande rapport om stéd genom
Phare som fordelats mellan 1999-2002 och genomforts fram till och med november 2003.

Konkreta atgérder pa detta omrdde omfattar bl.a. workshopar om program- och
projektutformning i de flesta av kandidatldnderna for att ta itu med svagheter pa detta omrade,
och ett sdrskilt seminarium med berorda parter som deltar i partnersamverkan for att
identifiera dtgirder fOr att ytterligare stirka instrumentet for partnersamverkan.

> Polen fick Edis-ackreditering i januari 2005.
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3.2.3.  Efterhandsutvirdering

Utvérderingsenheten inledde anbudsforfarandet for en storre extern efterhandsutvérdering av
de nationella Phareprogram som finansierats under 1999-2001 som skulle paborjas under det
forsta kvartalet 2005. Utvédrderingen kommer att avslutas vid slutet av 2006 efter en planerad
langd pa 20 ménader.

3.3. Andra atgirder

Kommissionen vidtog ett antal atgérder for att forbattra kvaliteten pd programmen for 2004
och stodja utvecklingen av uppfoljnings- och utvdrderingskapaciteten pa lokal nivd. Specifika
atgirder redovisas 1 del 11.2.3 1 bilagan.
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