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Forord

Denna arsrapport om verksamheten inom ramen for det strukturpolitiska
foranslutningsinstrumentet (ISPA) omfattar kalenderaret 2004.

Den innehaller information om det femte genomforandearet for ISPA.

Innehallet i rapporten &terspeglar kraven i artikel 12 i ISPA-forordningen'. Den har
anpassats med hénsyn till synpunkter som framforts av Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Forhoppningen &ar att rapporten ocksd skall kunna fungera som vérdefull
informationskélla for den som ir intresserad av arbetet med att frimja ekonomisk
och social sammanhallning 1 EU:s kandidatldnder fore anslutningen.

INLEDNING

Antalet stodmottagande lander inom ramen for ISPA minskade fran tio till tvd som
en foljd av anslutningen av nya medlemsstater. Bara Bulgarien och Ruménien kunde
darfor fa nytt ekonomiskt stod fran ISPA 2004. Darfor begrdnsas rapporten till
ISPA:s verksamhet i de tvd ldnderna, medan genomforandet av de forutvarande
ISPA-projekten 1 de nya medlemsstaterna behandlas 1 A&rsrapporten for
Sammanhallningsfonden 2004.

ISPA:S BUDGET

For ar 2004 anslogs 453,3 miljoner euro till ISPA-instrumentet frdn kommissionens
budget. Anslagen skulle ticka alla utgifter for att samfinansiera projekt (atgérder) 1
de stodmottagande linderna pa miljdomrddet och transportomradet och for att
tillhandahalla tekniskt bistdnd, oavsett om initiativet till de tekniska stodéatgdrderna
tagits av det mottagandet landet eller av kommissionen.

Tabell 1: ISPA:s budget 2004 (i euro)

: Utnyttjade Utnyttjade
Budgetrubrik Atagandebemyndig atagandebemyndiga | betalningsbemyndiga
anden
nden nden

Anslag for
administrativa
utgifter 2 100 000 1 890 000 1 696 088
Budgetrubrik
B 13 01 04 02
Driftsbudget
Budgetrubrik 451 200 000 449 469 968 132 162 924
B 13050101

Summa 453 300 000 451 359 968 133 859 012

Rédets forordning (EG) nr 1267/1999 av den 21 juni 1999.
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3.1.

PROJEKTFINANSIERING
Nya ISPA-projekt

Kommissionen godkénde ar 2004 elva nya ISPA-atgirder. Nio av dessa avsag
investeringar pd miljoomradet. Tvd avsag investeringar inom transportsektorn, som i
det ena fallet inbegrep en teknisk stodatgird. Det totala bidraget frdn ISPA det aret
uppgick till 452 miljoner euro, vilket motsvarade en genomsnittlig bidragsandel pa
58,3 % av den totala stodberdttigande projektkostnaden pd 775 miljoner euro.
Atagandebemyndiganden pa totalt 449 miljoner euro utnyttjades bade for nya projekt
(303 miljoner euro) och for pdgaende projekt som godkints under de foregéende
aren.

Omkring 56,5 % av bidragen fran ISPA gillde miljoskyddsprojekt, framfor allt
projekt for uppsamling och rening av avlopps- och spillvatten. Aven en
avsvavlingsanldggning beviljades stod. Inom transportsektorn kan framfor allt
ndmnas ISPA:s bidrag till en kombinerad jarnvigs- och vigbro 6ver floden Donau.

Tabell 2: Nya godkiinda projekt 2004 (i euro)

Sektor Antal Stodberittigan Bidrag fran Bidragsan Ataganden
projekt de kostnad ISPA
del

%

Miljo 9 397 780 000 268 246 300 67,4 178 311 258

Transport 2 377 452 452 183 734 500 48,7 124 960 302

Summa 11 775 232 452 451 980 800 58,3 303 271 560

3.2

Finansierade projekt 2000-2004

Under perioden 2000-2004 understddde kommissionen 72 projekt pa grundval av
forslag frdn Bulgarien eller Ruménien, varav 53 miljoprojekt, 17 transportprojekt
samt tva tekniska stodatgarder, en i vartdera landet, som syftar till att fa till stand ett
decentraliserat ~ genomfOrande (EDIS). Den  totala  stodberittigande
investeringskostnaden for projekten uppgar till 3,74 miljarder euro, varav 2,51
miljarder euro, eller 67 %, finansieras av ISPA. Sedan ISPA inledde sin verksamhet
har ungefar 84 % av de ISPA-medel som avsatts for dessa tva stddmottagande ldnder
for perioden 2000-2006 fordelats. Ataganden har ingétts for 75 % av de fordelade
medlen.
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3.3.

4.1.

Tabell 3: Godkénda projekt 20002004 (i euro)

Sektor Antal Stodberittiga Bidrag fran Genomsnittlig Ataganden
projektbeslut nde kostnad ISPA bidragsandel
%
Miljo 53 1631154563 | 1182478353 72,5 921 558 749
Transport 17 2112247242 | 1326 144 338 62,8 956 777 621
EDIS 2 1 482 308 1 482 308 100,0 1303 797
Summa 72 3744884113 | 2510104999 67,0 1 879 640 167

Atagandena fordelades pa ett jimnt sitt mellan miljosektorn och transportsektorn
(49,1 % respektive 50,9 %).

Betalningar
De samlade betalningarna fran ISPA (inbegripet for decentralisering) uppgick till
132,2 miljoner euro. De 6kade dirmed med mer &n 280 % jamfort med betalningarna

under 2003 (45,9 miljoner euro).

Vid utgidngen av perioden 2000-2004 hade 329,8 miljoner euro betalats ut,
motsvarande 17,5 % av budgetitagandena under samma period.

Tabell 4: Betalningar (i euro)

Sektor 2000-2003 2004 Summa
Miljo 77 964 300 67 584 714 145 549 014
Transport 119 173 044 64 191 648 183 364 692
EDIS 537 962 386 562 924 524
Summa 197675306 | 132162 924 329 838 230
TEKNISKT BISTAND

Tekniskt bistand pa initiativ av mottagarlandet

Tekniska stodétgarder som giller projektberedning syftar 1 synnerhet till att de
stodmottagande ldnderna i tid skall ldgga fram tillrdckligt ménga vil genomarbetade
projekt for ISPA-finansiering for kommissionen. Tekniska stodatgérder som géller
institutionell forstarkning syftar till att forbéttra formagan inom den offentliga
forvaltningen i det stodmottagande landet att forvalta och dvervaka genomforandet
av omfattande infrastrukturinvesteringar.

En ansokan som gillde bade projektberedning och institutionell forstdrkning pa
miljdomradet godkdndes 2004.
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4.2.

Tabell 5: Tekniskt bistind p4 initiativ av mottagarlandet 2000-2004 (i euro)

Sektor . Stodberittigande . .
Antal projekt Kostnad Bidrag fran ISPA
Miljo 6 42 481 000 34 948 500
Transport 4 9 786 060 7 927 545
EDIS 2 1482 308 1482 308
Summa 12 53 749 368 44 358 353

Tekniskt bistind pia kommissionens initiativ

De tekniska stoddtgirder som vidtagits pd kommissionens initiativ eller for dess
rakning har till stor del koncentrerats pa att forbattra mottagarlandernas formaga att
utveckla, bedoma och genomfora ISPA-projekt 1 enlighet med de normer som géller
for forvaltning av gemenskapsmedel.

A. Tekniska stoditgirder som finansierats genom handlingsprogrammet for
tekniskt bistind 2001

Av atgirderna inom ramen for detta program, som ursprungligen infordes for att
ticka tekniska stodatgirder under perioden 2001-2003 till forméan for de tio
stddmottagande ldnderna inom ramen for ISPA, fortsattes kontraktsenligt bara de
som strickte sig in over ar 2004 (till och med slutet av april 2004 for de 8 anslutande
linderna och till och med utgdngen av 2004 for Bulgarien och Ruminien). I
allminhet finansierades atgirderna fran de atagandemedel pa 11 860 862 euro som
fordelats under perioden 2001-2003 och som inte till fullo hade utnyttjats vid
utgdngen av 2003. Atgirderna omfattade stod till dvervakningskommittéer samt
radgivning om offentlig-privata partnerskap.

B. Tekniska stodatgirder som finansierats genom handlingsprogrammet for
tekniskt bistind 2004-2006

Detta program ar en uppfoljning av det tidigare nimnda Handlingsprogrammet for
tekniskt bistand 2001 men &r inriktat bara pa Bulgarien och Ruménien. Merparten av
atgdrdsomradena ar av ungefir samma slag som i programmet fran ar 2001.
Programmet omfattade ar 2004 i synnerhet stod for att forbéttra projektens kvalitet,
fran projektcykelns borjan till dess slut, och bitrdde ndr det giller att bedoma
projektansdkningar och att kvalitetskontrollera dem.
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C. Tekniska stodatgirder utanfor ramen for Handlingsprogrammet for tekniskt
bistand 2001 och Handlingsprogrammet for tekniskt bistind 2004-2006

Till atgdrdsomradena 2004 horde bland annat utbetalning av I6ner och allméinna
omkostnader for ISPA-personal (lokalanstidllda) som anstdllts av delegationerna —
inbegripet de tta anslutande ldnderna till och med den 30 april 2004 — och bitrdade
nér det géller att bedoma projektansdkningar och att kvalitetskontrollera dem.

Tabell 6: Tekniskt bistind pa initiativ av kommissionen 2002-2004 (i euro)

Verksamhet Vagledande Ataganden Betalningar
fordelning

?ggﬂmgmgrammet 12 000 000 11 860 864 6514 699
Handlingsprogrammet
2004-2006 5185 000 1529 950 21270
Atgirder utanfor
ramen for 17 800 000 17 800 000 10 258 355
handlingsprogrammen
Summa 34 985 000 31190 814 16 794 324

* Inklusive ISPA-10

FORVALTNING OCH GENOMFORANDE
Projektovervakning

Mottagarldnderna gjorde fortsatta framsteg 2004 nidr det giller sina praktiska
forutséttningar att genomfora ISPA-projekten pa ett effektivt sitt. Dock kvarstar ett
intryck av att de 1 okad utstrickning skulle kunna ta ett faktiskt egenansvar for de
olika faserna av projektcykeln och forbdttra samordningen mellan de olika
intressenterna i projektet. Ett ddirmed sammanhédngande bekymmer é&r de otillrickliga
ekonomiska och personella resurser som sétts in for att planera, bereda och forvalta
ISPA-atgirder, sirskilt péd miljdoomrddet, och &ven den konstant hoga
personalomséttningen.

Finansiell forvaltning och kontroll

Under 2004 genomférde kommissionen en fjirde omgang systemgranskningar i de
stodmottagande linderna for att beddma om de system och forfaranden som de infort
for att forvalta och kontrollera ISPA-medel ar tillfredsstdllande och om de uppfyller
krav som motsvarar de krav som giller for Sammanhallningsfonden och
strukturfonderna. Resultatet av denna granskningsomgéang tyder pa att framsteg
gjorts, men att det fortfarande behdvs forbéttringar pa centrala omraden som
internkontroll, internrevision och iakttagande av reglerna for offentlig upphandling.




SV

5.3.

Systemgranskningarna for Ruminiens del pédvisade vidsentliga brister av sadan
omfattning och art att kommissionen tvingades avbryta betalningarna i december
2003 och februari 2004 for det ruminska jarnvédgsbolaget CFR och i december 2004
for samtliga genomforandeorgan. Ett forbehdll som géllde forvaltnings- och
kontrollsystemet for ISPA 1 Ruménien togs in i GD Regionalpolitiks arliga
verksamhetsrapport for ar 2004. Som en foljd av detta har de ruméinska
myndigheterna anmodats att vidta rittelsedtgérder inom vissa frister.

Parallella projektgranskningar 1 de stodmottagande ldnderna bekriftade att
upphandlingsledet alltjimt &r en mycket kidnslig punkt i den samlade projektcykeln.
Det visas av den stora andelen grundldggande anbudsunderlag som underkdndes och
den utdragna processen for kontraktstilldelning.

EDIS

Nar det géller processen for att uppritta tillfredsstdllande system for finansiell
forvaltning och kontroll for ISPA tillkom ytterligare en aspekt 2001 i och med att
landerna ocksé skulle forbereda inforandet av ett system for utvidgat decentraliserat
genomforande (EDIS) for ISPA. Infoérandet av EDIS och slopandet diarmed av
kommissionens forhandsgodkénnande av anbudsforfaranden och kontraktstilldelning
far ske forst efter en riktmarkningsprocess omfattande 4 steg, varav det forsta avser
bedomning av brister.

Fram till och med maj 2005 hade de stddmottagande ldnderna gjort orovdckande fa
framsteg inom ramen for denna process. Niar det giller Rumédnien och steg 3
(bedomning av kravuppfyllelse) ansdg de externa revisorerna att inget av de organ
som var inblandade i1 genomforandet av ISPA uppfyllde EDIS-kraven. Vad Bulgarien
betrdffar medforde avsevirda problem 1 upphandlingsprocessen att steg 2
(atgdrdande av brister) inte kunde inledas forrdn i mitten av 2005.

Under dessa omstidndigheter dr det ganska osannolikt att Bulgarien och Ruménien
kommer att ldmna en ansOkan om att fa tillimpa ett system for utvidgat
decentraliserat genomforande for ISPA sé& sérskilt langt fore halvarsskiftet 2006,
vilket ger mycket begridnsad tid for kommissionen att fatta ett beslut om steg 4
(godkdnnande) fore anslutningen.

RISKBEDOMNING

Inom ramen for systemet med forhandsgodkénnande inriktas granskningsstrategin
for de stodmottagande linderna till stor del pé att forebygga och sikerstélla att varje
land har infort tillfredsstdllande kontrollforfaranden for projektgenomforande och
betalningar. De olika granskningsomgangarna i alla EDIS-stegen syftar till att
kartligga brister 1 utformningen av systemet och att kontrollera om
rekommendationerna genomforts och bristerna atgdrdats. Av resultaten av
granskningarna att doma finns det emellertid en rad risker nédr det géller
genomforandet av ISPA som man under hela granskningsprocessen maste forsoka
begrinsa eller undanroja.
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6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Europeiska revisionsrittens slutsatser

I sin &rsrapport for budgetéret 2003 ansdg revisionsritten att kommissionen tidigare
inte hade vidtagit tillrickliga atgidrder for att det skulle inrdttas system i
mottagarlainderna som uppfyller ISPA-kraven. Sdana system skulle ha gjort det
mojligt att snabbare upphora med kommissionens forhandskontroll. Kommissionen
har 1 detta syfte genomfort ytterligare system- och projektgranskningar och kommit
overens med de bagge linderna om en handlingsplan enligt vilken kommissionens
rekommendationer med anledning av konstaterade systembrister skall atgardas enligt
en bestdmd tidsplan.

Under 2004 gjorde revisionsritten ockséd en beddomning av effektiviteten i ISPA-
stodet 1 en rad stodmottagande ldnder som numera dr medlemsstater 1 EU. I
forlingningen dr resultaten av dessa granskningar relevanta ockséd for de nuvarande
ISPA-mottagarlinderna. Enligt kommissionens mening hade flertalet av de
felaktigheter som revisionsritten papekade inte ndgra ekonomiska konsekvenser utan
var av formell natur.

Medfinansieringspartner - EIB och EBRD

De framsta partnerna nir det géllde att tillhandahdlla lanefinansiering for ISPA-
projekt under 2004 var liksom tidigare EIB och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Bankernas specialistkunskaper nir det
géller att ldgga upp finansieringskombinationer omfattande bade bidrag och lén,
inklusive arrangemang med offentlig-privata partnerskap, fortsatte att vara viardefulla
for att forbéttra kvaliteten pa ISPA-stodda projekt.

BIDRAG TILL GEMENSKAPENS POLITIK PA OLIKA OMRADEN
Offentlig upphandling

Att uppfylla rittsliga krav pa sund, rittvis och 6ppen offentlig upphandling enligt den
praktiska guiden for upphandlingsférfaranden inom ramen f6r Phare, ISPA och
Sapard har visat sig stdlla stora krav pad de stodmottagande lianderna. Genom
utbildning 1 specifika upphandlingsfragor och tillgdng till praktiska hjdlpmedel
(vigledningar) kommer man att sorja for att anbudsforfaranden och
kontraktstilldelning foljer nationella réttsregler som harmoniserats med EU:s normer.

Miljopolitik

Genom att ge direkt stod till prioriterade miljoprojekt paskyndar ISPA
genomforandet av miljopolitiken och uppfyllandet av EU:s miljonormer i
mottagarlinderna. I synnerhet har kapaciteten inom den offentliga forvaltningen
starkts ndr det giller att planera och prioritera miljéinvesteringar, och stadiga
framsteg har ockséd gjorts ndr det giller att genomf6ra direktivet om beddmning av
miljopaverkan pd ett korrekt sdtt, d&ven de aspekter som giller offentligt samrad.
Miljomyndigheterna har emellertid svarigheter att fa tillrickliga ekonomiska och
personella resurser och det brister bade i samordningen mellan olika politikomréden
och 1 den strategiska planeringen. Bidda ldnderna behdver snarast atgirda dessa
problem.
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7.3.

Transportpolitik: fran TINA till de nya riktlinjerna for TEN-T

De transportnit i mottagarlinderna som man enats om i enlighet med bedomningen
av transportinfrastrukturbehoven (TINA) knyter an till de alleuropeiska
transportkorridorerna. Dessa nét anvinds som planeringsgrundval for nationella
transportstrategier 1 ISPA-sammanhang, dvs. for atgirder som géller byggnad eller
upprustning av en sektion eller knutpunkt eller en anslutning till ndten. Fyra av de
ovannidmnda korridorerna genomkorsar Bulgariens och Ruméniens territorium.
Enligt de nya gemenskapsriktlinjerna for utbyggnad av det transeuropeiska
transportndtet berdr tre av de projekt som prioriteras for detta nét transportleder som
omfattar Bulgarien och Ruménien. Det giller projekt nr 7: motorvigsstrackan
Igoumenitsa/Patra-Aten-Sofia-Budapest, projekt nr 18: vattenvigen Rhen/Maas-
Main-Donau och projekt nr 22: jarnvigsstrickan Aten-Sofia-Budapest-Wien-Prag-
Niirnberg/Dresden.

SAMORDNING MELLAN FORANSLUTNINGSINSTRUMENTEN

Forvaltningskommittén for Phare ser till att det sker en nédra samordning mellan de
tre foranslutningsinstrumenten Phare, Sapard och ISPA. Samordning dger ocksd rum
genom den gemensamma Overvakningskommittén (Phare), genom kommittén for
intern samordning och genom regelbundna mdten med kommissionens delegationer i
mottagarldnderna.

10

SV



