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Mer forskning och innovation — Att investera i tillvixt och sysselsittning:
En gemensam strategi

INLEDNING

For att uppna héllbar global konkurrenskraft maste EU bli en livskraftig kunskapsekonomi.
Europeiska radet valde darfor kunskap och innovation for tillvixt som ett av de tre omraden
dér insatser ska goras i samband med att det nya Lissabonpartnerskapet for tillvéxt och jobb
lanserades'. I detta meddelande definieras de tgérder pd omradet som ska vidtas i linje med
det Overbryggande nya partnerskapet mellan gemenskapen och medlemsstaterna utifrdn de
integrerade riktlinjerna for forberedelserna® av de nationella reformprogrammen (NRP) och
gemenskapens Lissabonprogram® (GLP). Fér att betona att meddelandet dverensstimmer med
Lissabonprogrammet och de integrerade riktlinjerna, som far stod av Europeiska radet, finns
det i sammanfattningen av respektive kapitel hanvisningar till relevanta dokument. Innovation
och forskningspolitik &r centrala inslag i detta, och tillsammans tdcker de ett stort antal fragor
som paverkar framvixten av ny kunskap och nya idéer och hur dessa kan anvédndas och
exploateras kommersiellt.

Att uppnd stark och héllbar tillvaxt krdver en kraftfull och integrerad politik. EU méste
mobilisera en sammanhéngande uppsittning instrument som omfattar savél forskning och
innovation som andra relaterade omrdden. Samordning maéste ske pa nationell, regional och
europeisk nivd, och EU:s atgirder bor stddja och komplettera de insatser som gors av
nationella myndigheter och inom privata sektorn. Vid Europeiska rddets mote 1 Barcelona
2002 faststdlldes mélet att oka de Overgripande investeringarna i forskning inom EU fran
1,9 % av BNP till ndrmare 3 % fram till 2010, och att 6ka de privata investeringarnas andel
fran 55 % till tva tredjedelar. Medlemsstaterna maste reformera och stirka sina forsknings-
och innovationsstrukturer, underldtta partnerskap mellan offentliga och privata sektorn,
sdkerstélla en gynnsam regleringsmiljo, hjilpa till att utveckla stodjande finansmarknader och
skapa attraktiva villkor for utbildning och karridr i syfte att uppna dessa mal.

Malet pa 3 % och den uppfdljande handlingsplanen® for 6kade investeringar i forskning har
haft en mobiliserande effekt i medlemsstaterna. Sa gott som alla har faststéllt mal som, om de

”Att arbeta tillsammans for tillvixt och jobb. Nystart for Lissabonstrategin”(KOM(2005) 24 slutlig),
2.2.2005.

Rédet rekommendation 2005/601/EG av den 12 juli 2005 om allménna riktlinjer for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik.

”Gemensamma insatser for tillvixt och sysselsdttning: gemenskapens Lissabonprogram®
(KOM(2005)330 slutlig) och ”Annex to the Common Actions for Growth and Employment: The
Community Lisbon Programme” (SEK(2005)981).

4 KOM(2003) 226 slutlig.
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uppnds, skulle innebdra att 2010 gir 2,6% av BNP inom EU till forskning.
Forskningsintensiteten inom EU har dock inte okat utan snarare stagnerat’. I de flesta
medlemsstater har de offentliga och privata forskningsinvesteringarna inte okat i den
utstrdckning som behdvs for att uppna de nationella malen, for att inte ndimna EU-malen.
Sarskilt de privata investeringarna dr laga. Dessutom dr de politiska initiativ som tagits inte
tillrackligt omfattande och ambitidsa. Samtidigt har innovationsresultaten inte oOkat i
tillracklig omfattning®.

Den globala konkurrensen dkar nér det géller att locka till sig investeringar i forskning och
innovation. Utover attraktiva linder som USA och Japan har nya konkurrenter som Kina,
Indien och Brasilien vixt fram. Om EU ska forbli konkurrenskraftigt och kunna bibehélla sin
samhéllsmodell kravs snabba och omfattande reformer. Dessutom &r konkurrensen sé stark att
ingen medlemsstat ensam kan ta sig an den. Synergier mellan ldnder bor utnyttjas till fullo.
Det dr endast pa detta sédtt som forskning och innovation kan stdrkas och omvandlas till
tillvéixt och fler arbetstillfillen inom EU. Okade investeringar i FoU och forbittrad innovation
leder till fler och battre jobb. Forskning och innovation behovs ocksa for att géra EU:s
ekonomi mer héllbar, hitta 16sningar for ekonomisk tillvdxt som gynnar alla och frimja social
utveckling och miljoskydd.

Detta meddelande bygger pa partnerskapet for tillvixt och sysselsittning’. Hir tas hela
spektrumet av forskning och innovation upp, dven icke-teknisk innovation. De ataganden som
gjorts genom gemenskapens Lissabonprogram klargérs genom att de atgédrder till stod for
forskning och innovation som ska vidtas beskrivs 1 detalj. Flera ambitiosa atgidrder presenteras
som gér utéver dagens innovationspolitik och handlingsplanens mél pa 3 %°. Meddelandet
starker kopplingen mellan forskning och innovation, med en forskningspolitik som inriktas
mer pd att utveckla ny kunskap och hur den kan tillimpas samt villkoren for forskning och en
innovationspolitik som inriktas pa att omvandla kunskap till ekonomiska och kommersiella
virden. I linje med kommissionens strategi for bittre lagstiftning ska en konsekvensanalys
goras av atgirder som kan paverka konkurrenskraften.

http://www.cordis.lu/indicators/publications.htm, (Key Figures 2005 on Science, Technology and
Innovation) och http://epp.eurostat.cec.eu.int/ (uppgifter fran Eurostat).

http://trendchart.cordis.lu/ (Europeiska resultattavlan for innovation).

”Gemensamma insatser for tillvixt och sysselsittning: Gemenskapens Lissabonprogram”
(KOM2005)330 slutlig) av den 20 juli 2005.

”Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens stindpunkt inom ramen for
Lissabonstrategin” (KOM(2003) 112 slutlig).
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KAPITEL 1 FORSKNING OCH INNOVATION CENTRALA FOR EU:S POLITIK

Forskning och innovation kréver en forutsdgbar och gynnsam lagstiftning for att locka till sig
privata investerare och hjélpa till att overfora nya idéer till marknaden. Politiken pa dessa
omraden bor ocksad beakta branschspecifika forhdllanden, de sma och medelstora foretagens
behov samt de offentliga forskningsorganisationernas roll, samtidigt som den bidrar till EU:s
politiska mél pd omraden som miljo, sékerhet, hilsa och transport. Mycket av den lagstiftning
och administrativa praxis som paverkar forskning och innovation dr medlemsstaternas ansvar.
Gemenskapen kan dock foregd med gott exempel bade inom sitt eget behdrighetsomréde och
ndr det giller att stddja medlemsstaterna pa deras, inte genom 6kad inblandning utan genom
bittre och mer riktad lagstiftning och politik.

Med detta 1 atanke bor all nationell och europeisk politik anpassas sa att den sé ldngt det ar
mojligt utgor ett stod for forskning och innovation. Den politik som fors bor syfta till att skapa
spetskompetens, bdde inom grundforskning och inom tillimpad forskning, samtidigt som den
gor det mojligt for foretagen att producera, anskaffa och anvdnda den teknik, kunskap och
finansiering som de behdver for att kunna ta tillvara nya marknadstillféllen.

1.1. Bittre lagstiftning for ny teknik

Lagstiftning kan vara en hjélp eller ett hinder for forskning och innovation, beroende pé dess
utformning, inverkan pad kommersiella risker och réttslig sakerhet, tidpunkten och férmagan
att tillgodose alternativa tekniska 16sningar. Pa grund av initiativet ”Bittre lagstiftning” for att
forbattra gemenskapslagstiftningen dr konsekvensanalyser numer obligatoriska for alla nya
lagstiftningsforslag. Detta omfattar 4ven en analys av den inverkan forslagen far pd forskning
och innovation.

Det ar ocksa viktigt att ha en fOrutsidgbar lagstiftningsstrategi, sdrskilt nidr det géller
marknadsreglering. For att kunna astadkomma detta méste vi kartligga fall dir befintlig
lagstiftning eller standarder, eller frdnvaron av sddana, hindrar utveckling och tilldmpning av
ny teknik och framvéxten av nya marknader. P4 samma sétt bor framtida lagstiftning beaktas
vid verksamhetsplaneringen inom forskning och innovation. Kommissionen kommer att
utvidga dialogen med berorda aktorer for att kartligga lagstiftning som utgor hinder
for forskning och innovation. Detta kommer frimst att ske med hjilp av europeiska
teknikplattformar och de branschspecifika innovationspaneler som ska inrdttas inom Europe
INNOVA-initiativet. Detta kommer att underlitta sammanhingande utveckling av béade
teknik och lagstiftning.
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Initiativet Europe INNOV A dir en grupp projekt for branschinnovation
ddir analys och praktisk erfarenhet sammanfors. Initiativet kommer att
starta i slutet av 2005 och omfatta féljande:

e En 6vervakningsfunktionen for branschinnovation (“Sectoral Innovation
Watch” for att bedoma drivkrafter och hinder for innovation.

Ndtverk av industrikluster i Europa, organiserade per bransch med
uppgift att kartligga och utbyta god praxis pa relaterade omrdden.

e Ndtverk for de aktorer som finansierar innovation med uppgift att
identifiera sdrskilda finansieringsbehov hos foretagen i dessa
branscher.

o Innovationspaneler sammansatta av experter frdan berorda branscher,
akademiker och beslutsfattare. Panelernas uppgift blir att validera
projektresultaten och utarbeta rekommendationer.

e Ett Europe INNOVA-forum bestiende av en virtuell plattform ddr
deltagare i alla typer av initiativ med relevans for innovationspolitik
kan trdffas och utbyta god praxis.

Foretagsklimatet dr ocksa beroende av att lagstiftningen haller god kvalitet och genomfors
effektivt. Detta innebédr att gemenskapslagstiftningen maste inforlivas 1 den nationella
lagstiftningen utan att nationella bestimmelser belastas med ytterligare byrakrati, och att
forsknings- och innovationsvinliga administrativa  forfaranden  behdver antas.
Medlemsstaterna uppmanas att inférliva och tilldimpa gemenskapslagstiftningen pa ett sitt
som framjar forskning och innovation.

1.2. Omfordelning av statligt stod till forskning och innovation

Forskning och innovation trivs som regel bést pd oppna och konkurrensutsatta marknader.
Som forklaras i handlingsplanen for statligt stdd’ kan marknadsmisslyckanden dock forhindra
att forskning och innovation nér optimala niver. Statligt stod ar ett av de verktyg som kan
anvindas for att forhindra marknadsmisslyckanden och f6rdndra incitamenten f{or
marknadsaktorerna och pd sa sétt underldtta forskning och innovation. Befintliga
bestimmelser ger medlemsstaterna stora mojligheter att stédja forskning och innovation
genom statligt stdd, men kommissionen har dnda meddelat att den har for avsikt att se over
bestimmelserna for att fa dem att béttre aterspegla gemenskapens prioriteringar och behovet
av ett mer forsknings- och innovationsvénligt system.

For detta &andamal har kommissionen nyligen lanserat ett samradsdokument om statligt stod
for innovation med konkreta forslag som syftar till att forbdttra bestimmelserna for statligt
stod till innovation och till att 6ka finansieringsmojligheterna och den réttsliga sikerheten.
Den pagéende dversynen syftar till att gradvis minska det statliga stodet och inrikta det pa
sadan verksamhet som har hallbar inverkan pa konkurrenskraft, sysselsittning och tillvaxt.

”Handlingsplan for statligt stod: Mindre men bittre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga
stodet 2005-2009”, http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap_sv.pdf.
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Kommissionen har sirskilt for avsikt att omarbeta gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod till FoU sé att de bittre aterspeglar gemenskapsprioriteringar som att frimja
gransdverskridande forskningssamarbete, offentlig-privata forskningspartnerskap, spridning
av forskningsresultat samt storre forskningsprojekt av gemensamt europeiskt intresse.
Dessutom ténker kommissionen se ver bestimmelserna for statligt stod och riskkapital.

Kommissionen = kommer  &ven  att  uppmuntra  ekologisk  innovation  och
produktivitetsforbattringar genom miljoeffektivitet i enlighet med handlingsplanen for
miljoteknik, sérskilt i samband med 6versynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljon.

1.3. Utnyttja immateriella rittigheter biittre och effektivare

De flesta hogteknologiforetag anser att immateriella rittigheter dr deras mest virdefulla
tillgdng. Att effektivt skydda immateriella réttigheter dr en forutséttning for forskning och
innovation. Miljonbelopp kan sté pa spel om ett foretag inte lyckas skydda sina immateriella
rittigheter. Om EU ska kunna locka till sig hogteknologiforetag behdvs ett rattsligt sdkert och
anvindarvénligt system for skydd av immateriella réttigheter, och detta till ett rimligt pris. Att
infora gemenskapsvarumirket och gemenskapsmonsterskyddet var stora steg i rétt riktning.

Tyvérr finns dnnu inget liknande for patent. Patentkostnaderna for foretagen &r fortfarande
betydligt stérre i EU dn i USA. Detta beror till stor del pd hoga kostnader for dversittning och
underhall och kostnaden for att forsvara ett europeiskt patent separat i varje medlemsstat om
tvist uppstar, med risk for motstridiga beslut. Att anta ett gemenskapspatent, med en
gemensam patentdomstol och minskade kostnader for Gversittning, skulle till stor del 16sa
dessa problem.

Med detta riacker inte. Det dr vanligt att anvindare av ren okunnighet inte utnyttjar de
mdjligheter som finns nér det géller att skydda sina immateriella rittigheter eftersom de inte
har kunskap om vilka moéjligheter de har. Kommissionen har darfor for avsikt att stirka
befintliga informations- och stodstrukturer, t.ex. hjdlpcentralen for immaterialréttigheter,
och uppmuntra bittre samarbete mellan berorda nationella myndigheter.
Samfinansiering frdn gemenskapen kan tillhandahéllas for gemensamma projekt inom PRO
INNO-initiativet och for strategisamordning inom RTD OMC-Net-initiativet.

Under 2006 tinker kommissionen ocksa inleda en dialog med nédringslivet och andra aktorer
for att bestimma vad som kan goras for att inrdtta en solid struktur for immateriella réttigheter
for europeiska foretag.

1.4. En attraktiv inre marknad for forskare

For att fa en starkare roll inom vetenskap, teknik och innovation maste EU locka till sig fler
och bittre forskare och utnyttja denna resurs fullt ut. De allra bésta forskarna bor lockas att
bedriva forskning i Europa. P4 senare &r har en bred och integrerad strategi for att stdrka
personalresurserna inom forskning utvecklats och genomforts tillsammans med
medlemsstaterna.

Det yttersta mélet &r att skapa en 0ppen och konkurrenskraftig europeisk arbetsmarknad for
forskare samt att stirka diversifieringen av kunskap och forbéttra mojligheterna att gora
karridr 1 andra ldnder. Det har gjorts avsevdrda framsteg pa nationell nivd vad géller att
undanréja hindren for forskarrorlighet, utveckla de kunskaper och fardigheter forskarna
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behover for att kunna utveckla sin karridr inom lika branscher och discipliner, och for att
forbéttra deras status och karridrutveckling®. Forskare som flyttar mellan linder méts dock
fortfarande av réttsliga, administrativa och informationsrelaterade hinder, sérskilt vad géller
frdgor som ror beskattning och social trygghet, liksom andra hinder for rorlighet mellan
branscher och dver granserna. Dessa hinder méste undanrdjas.

Kommissionen kommer att stddja och dvervaka genomforandet av sina rekommendationer for
en europeisk stadga for forskare och av riktlinjerna for rekrytering av forskare. Nér dessa vl
har antagits kommer samma sak att goras for direktivet om tilltride och bosdttning i mer én
tre manader for forskare frédn tredjeland samt for motsvarande rekommendation, vilken
forutsétter att vissa av direktivets bestammelser tillimpas. Medlemsstaterna uppmanas att
genomfora denna rekommendation liksom radets rekommendation om korttidsvisa for
forskare fran tredjeland. Kommissionen kommer, tillsammans med medlemsstaterna, att
fortsiitta att utveckla och vidta atgirder for att undanréja de bestiende hinder som
forskare som flyttar mellan linder stélls infor. Likasa kommer kommissionen att arbeta for
allmént erkdnnande av forskare, och uppmanar medlemsstaterna att goéra detsamma.

1.5. Anvinda offentlig upphandling for att frimja forskning och innovation

Naringslivets investeringar 1 forskning och innovation styrs i mycket av marknaden, sarskilt
av den prestandanivd som kunderna efterfrdgar. Offentlig upphandling star for 16 % av EU:s
BNP, och offentliga myndigheter &r viktiga marknadsaktorer. De har f6ljaktligen stora
mojligheter att stimulera privata investeringar i forskning och innovation. Detta kan ske
genom att man specificerar funktionella krav pa ett sitt som ger foretagen storsta mojliga
svingrum att foresld innovativa 16sningar. Detta skulle ge foretagen starka incitament att gora
sina produkter och tjdnster sa effektiva och hogpresterande som mojligt, sdrskilt om de
offentliga myndigheterna fungerar som inkorsport till viktiga marknader for ny teknik. Till de
marknader dir offentliga myndigheter har stora mojligheter att stimulera efterfragan pé ny
teknik hor transport, energi, miljo, hélsa, utbildning, information och kommunikation.

For att utnyttja denna potential behover tjdnstemén med ansvar for offentlig upphandling
politiskt och praktiskt stod. Beslutsfattare och offentliga myndigheter méste bli medvetna om
de mojligheter som den nya lagstiftningen for offentlig upphandling erbjuder, sarskilt
mojligheten att uppmuntra fOretagen att Oka det tekniska och innovativa innehallet i
upphandlade varor och tjdnster. For att stddja denna nodvindiga utveckling krdvs nya
verktyg. Pa miljdomradet gjordes detta under 2004 med en handbok om grén offentlig
upphandling.

Kommissionen kommer att 6ka medvetenheten om fordelarna med att styra om offentlig
upphandling mot att stimulera forskning och innovation och om de mdgjligheter
gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling erbjuder. Detta kommer att ske 1 form av
en handbok om offentlig upphandling och forskning och innovation.

Detta arbete, som kommer att vara helt forenligt med direktiven om offentlig upphandling'®
och bestimmelserna om statligt stod, ska ses i ett storre sammanhang, namligen de olika sitt
pa vilka offentlig upphandling kan bidra till Lissabonpartnerskapet for tillvixt och jobb. I
detta avseende ska kommissionen sékerstélla att olika initiativ som redan tagits fungerar
tillsammans, och fundera dver hur det omfattande bidrag som offentlig upphandling kan ge

10 Direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG.
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till arbetet med att uppnd Lissabonmalen bist kan genomfdras. Omsesidigt lirande mellan
aktorer 1 medlemsstaterna och tjanstemén inom offentlig upphandling, t.ex. utbyte av goda
16sningar, dr ndgot som kan stirka detta arbete.

1.6. Biittre och okat utnyttjande av skatteincitament

Vil utformade skatteincitament kan stodja forskning och innovation inom néringslivet pé ett
enklare och mer forutsédgbart sitt dn bidrag, dock med den nackdelen att det blir svarare att
inrikta sig pad sdrskilda mal for forskning och innovation. Under senare ar har manga
medlemsstater infort nya skatteincitament eller avsevért utokat de befintliga for att stimulera
forskning inom néringslivet. De utgdér nu en betydande andel av det offentliga stddet till
néringslivsforskning i medlemsstaterna. Utformning och genomférande av skatteincitament
varierar dock stort, vilket har lett till en splittrad och svéaroverskadlig finansiell situation.

Skatteincitament &r i forsta hand medlemsstaternas ansvar. De kan dock goras effektivare och
stabilare genom att man kartligger och sprider god praxis som dr forenlig med
gemenskapslagstiftningen och genom att man frimjar konsekventa strategier inom EU i fragor
som att ldgga ut forskning pa entreprenad i andra ldnder, expandera unga forskningsintensiva
foretag eller samordna nationellt stdd till stora europeiska forskningsprojekt. Att utoka dem
till andra former av innovation, som design eller processteknik, dr ocksa nagot som kan
undersokas ndrmare. Alla sddana program mdéste givetvis vara fOrenliga med
gemenskapslagstiftningen.

Niér skatteincitament utformas bor uppmirksamhet dgnas sma och medelstora foretag, som
ofta lagger ut sin forskning pa entreprenad eller forvirvar ny teknik genom teknikéverforing.
Unga, innovativa sma och medelstora foretag har som regel ocksd mindre vinster och kan
darfor inte dra fordel av skatteincitament pd samma sétt som storre foretag.

Kommissionen har for avsikt att anta ett meddelande om effektivare, stabilare och
béttre samordnad anvindning av skatteincitament for FoU inom hela EU. Tanken ar att
ge stdd vid utformningen och genomforandet av skatteincitament for FoU, inklusive sdrskilda
program avsedda for omraden av allmént intresse.
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Sitta forskning och innovation i centrum for EU:s politik

Kommissionen kommer att gora
foljande:

Medlemsstaterna uppmanas att
gora foljande:

Referens:

1.1

Utoka dialogen med berdrda aktorer
for att kartligga lagstiftning som
utgdér hinder for forskning och
innovation.

Inforliva gemenskapslagstiftning pa
ett sitt som frimjar forskning och
innovation.

Integrerade riktlinjerna 7
och 14

1.2

Infora ett system for statligt stod
som bittre gynnar forskning och
innovation.

Fullt ut utnyttja de mojligheter som
det nya ramverket for stod till
forskning och innovation ger.

Integrerade riktlinjerna 7
och 13

1.3

Stodja atgdrder som syftar till att
forbattra hanteringen av
immateriella réttigheter och effektiv
anvéndning av dem.

Anta gemenskapspatentet och
samtidigt forbéttra det nuvarande
systemet.

Integrerad riktlinje 8

GLP atgird 1.1

1.4

Stddja, overvaka och vidareutveckla
atgirder  inom  strategin  for
humankapital.

Genomfora rekommendationerna och
direktivet (ndr det antagits) om
personalresurser inom forskning och
andra medel.

Integrerad riktlinje 7

GLP atgiird 111.10

1.5

Framja offentlig upphandling som
verktyg for att stimulera forskning
och innovation.

Eventuellt se over praxis for offentlig
upphandling  genom  Omsesidigt
larande och utnyttja de mojligheter
den nya lagstiftningen erbjuder.

Integrerade riktlinjerna 3
och 8

1.6

Ge det stod som behovs for att
kunna frdmja optimal anvindning av
skatteincitament for FoU.

Pa frivillig basis genomfora de
kommande riktlinjerna med hénsyn
tagen till nationella forhéllanden.

Integrerad riktlinje 7

GLP étgiird 111.9

KAPITEL 2

FORSKNING OCH INNOVATION CENTRALA FOR EU:S FINANSIERING

Offentliga stodprogram &dr nddvindiga om forskningen ska bli framgangsrik och attraktiv och
for foretagens innovationsresultat. Forskning och innovation bdr prioriteras hogre ndr
offentliga medel fordelas. Dessutom bor man béttre utnyttja de olika offentliga
stddmekanismer som finns for att indirekt paverka privata investeringar: stod, instrument for
eget kapital, system for investeringsgarantier och andra riskdelningsmekanismer.

Kommissionen har redan gjort detta med sina forslag till det sjunde ramprogrammet for
forskning'', ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation'?, strukturfonderna'®, fonden
for landsbygdsutveckling och andra relevanta instrument. Dessa instrument forvaltas pé olika
sdtt och kompletterar varandra. Medlemsstaterna bor ocksd gora mer utifran varje lands
situation och genom att lira av andras erfarenheter.

H KOM(2005) 119 slutlig.
12 KOM(2005) 121 slutlig.
1 KOM(2005) 299 slutlig.
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2.1 Mobilisera offentliga och privata resurser for nyckelteknik

Rédet och Europaparlamentet uppmanas att anta kommissionens forslag for det sjunde
ramprogrammet och for ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, eftersom
det skulle ge de ekonomiska medel och instrument som det nya Lissabonpartnerskapet for
tillvdxt och jobb kraver.

Vad giller det sjunde ramprogrammet for forskning foreslar kommissionen att det behalls
som det fraimsta instrumentet 1 samarbetsprojekt dér flera medlemsstater deltar och dar som
regel bade niringslivet och offentlig forskning deltar. Vidare foreslar kommissionen nya
strategier som kommer att gora sjunde ramprogrammet dnnu intressantare for naringslivet.
Exempelvis kommer man att inrdtta langsiktiga offentlig-privata partnerskap, s.k.
gemensamma teknikinitiativ, pa omraden dir befintliga program ar otillrackliga pd grund av
forskningens omfattning eller de material- och personalresurser som krdvs. Genom dessa
kommer delar av de strategiska forskningsagendor som faststéillts av de europeiska
teknikplattformarna att genomforas tillsammans med nationella program och projekt pa
samma omrade. I samband med detta kommer man att striva efter att kombinera
gemenskapsfinansiering och offentliga medel med medel fran den privata sektorn. Déar sa &r
lampligt kan EIB-lan ocksa anvéndas.

Ett annat nytt instrument som foreslds inom sjunde ramprogrammet &r ett
finansieringsinstrument for riskdelning. Syftet med detta instrument dr att forbéttra tillgangen
till EIB-lanefinansiering for deltagare i stora europeiska forskningsprojekt som nya
forskningsinfrastrukturer och stora samarbetsprojekt, &ven de inom Eureka. Genom att risken
delas med EIB kan instrumentet anvdndas for fler ldn till forskningsprojekt och for
finansiering av tillforlitliga projekt med hogre riskfaktor 4n vad EIB ensamt skulle ha kunnat
gora.

Kommissionens forslag for sjunde ramprogrammet har ocksa som syfte att stirka de sma och
medelstora foretagens kapacitet for forskning och innovation. Kommissionen har foreslagit en
fordubbling av den finansiering som &r tillgénglig for sédrskilda atgérder till stod for smé och
medelstora foretag, eller foretagssammanslutningar, som vill ligga ut sin forskning pa
entreprenad. De smé och medelstora foretagens deltagande i sjunde ramprogrammet kommer
vidare att stirkas genom att man beaktar deras behov nir man faststéller innehallet inom olika
temaomraden och genom att de administrativa och finansiella forfarandena forenklas och
rationaliseras ytterligare. Kommissionen kommer ocksd att fortsdtta att frimja smé och
medelstora foretags deltagande i EU:s forskningsprogram.

P4 IKT-omradet (informations- och kommunikationsteknik) har kommissionen lanserat
i2010-initiativet'*. T detta initiativ betonas IKT:s roll som nyckel till innovation. Fast och
tradlés bredbandskommunikation dr t.ex. nddvindig for att bygga den grundlidggande
infrastrukturen for innovation och kunskapssamhaéllet. Detta bidrar till att skapa en efterfragan
pa nya tilldmpningar och tjinster och ar ett sitt for foretagen att ka sin produktivitet genom
att fornya sina processer. Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation kommer att
stodja vidare upptagning och bittre anvindning av IKT inom bade den offentliga och den
privata sektorn.

14 12010 — Det europeiska informationssamhéllet for tillvéxt och sysselsittning” (KOM(2005 229 slutlig):

http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm.
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Ekologisk innovation, t.ex. metoder for att oka energieffektiviteten, har stor potential att
skapa konkurrensfordelar for europeiska foretag. Forslaget omfattar ocksda stod till
pilotprojekt och marknadsintroduktion av ekologiskt innovativ teknik i linje med
handlingsplanen for miljoteknik .

Ytterligare gemenskapsfinansiering for att fylla luckan mellan forskning och genomférande
ges t.ex. via budgetposterna fOr transeuropeiska nitverk till stod for industriprojekt pé
omradena radionavigeringssystem (Galileo), jarnvdg, flygledning och andra intelligenta
tillimpningar for transportsystem.

2.2, Europeiska strukturfonderna som drivkraft for forskning och innovation

Sammanhéllningspolitiken, som stdds av strukturfonderna, inriktas i allt hogre grad pa
kunskap, forskning och innovation. Detta har visat sig leda bade till 6kad tillvéxt och till fler
arbetstillfdllen nir regioner, medlemsstaterna och kommissionen tillsammans arbetar for
utveckling enligt en strategi som grundas pa partnerskap och delad forvaltning. Det har redan
gjorts omfattande insatser under den nuvarande programplaneringsperioden (2002-2006);
utgifterna for forskning och innovation utgdér 7,4 % av hela Europeiska regionala
utvecklingsfonden for mindre utvecklade regioner (7,5 miljarder euro) och 11 % for regioner
som genomgér ekonomisk omstrukturering (2,4 miljarder euro). Kommissionen har foreslagit
att medlemsstaterna  avsevdrt Okar anslagen pa detta omrdde infor nésta
programplaneringsperiod. Liknande insatser gérs med Europeiska socialfonden.

Denna strategi aterspeglas 1 kommissionens utkast till strategiska riktlinjer f{or
sammanhallningspolitiken'®, dér man utgér fran att strukturfonderna fullt ut ska anviindas for
att stodja genomforandet av partnerskapet for tillvdxt och jobb. Ett stort utbud atgérder med
koppling till forskning och innovation kan finansieras, t.ex. regionala och transregionala
kluster, spjutspetscentrer, teknikoverforing, stodtjanster for foretag och atgérder for
personalutveckling och for att hjdlpa anstéllda och foretag att foregripa och anpassa sig till
ekonomiska fordndringar. Regionerna och medlemsstaterna kan anvénda strukturfonderna pa
ett flexibelt sdtt for att fylla sina sédrskilda behov och utnyttja synergierna med sjunde
ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. Innovativa atgérder
kommer ocksa att samfinansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
for att utveckla nya produkter av hog kvalitet och med mervirde samt for att frimja héllbart
utnyttjande av naturresurser. Genom de strategiska riktlinjerna och sitt samarbete med
medlemsstaterna och regionerna kommer kommissionen att frimja anvindning av
strukturfonderna och landsbygdsfonden for att forbattra kunskap och innovation som
kan bidra till tillviixt.

Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut utnyttja strukturfonderna och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for att stirka och bygga solida system for
forskning och innovation.

2.3. Forbiittra de sma och medelstora foretagens tillgdng till finansiering

Tillgang till finansiering forblir en viktig friga for foretagen, dven sma och medelstora
foretag. Innovativa och FoU-intensiva foretag har ofta svart att hitta finansiering for

“Frdmjande av teknik for hallbar utveckling: Europeiska unionens handlingsplan for miljoteknik”
(KOM(2004) 38 slutlig) http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/cnc/2004/com2004 _0038sv01.pdf
Riktlinjerna i det strategiska ramverket for nya operativa program som stods av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden. Se KOM(2005) 299 slutlig.
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mellanstadierna 1 utvecklingen av en teknik, process, produkt eller tjanst, dvs. stadiet frdn det
att produkten kan visas tills det att den kan utnyttjas kommersiellt. Jadmfort med
huvudkonkurrenterna dr EU:s finansieringsmarknad for innovativa foretag som soker
finansiering fran idé- till expansionsstadiet fortfarande underutvecklad.

Bittre tillgdng eget kapital och andra former av kapitalstdod for mer mogna innovativa smé
och medelstora foretag behdvs ocksé for “uppfoljningsfinansiering” for att hjélpa foretagen att
na sin fulla potential, f4 ut sina produkter och tjanster pa marknaden och fortsétta att
finansiera sin forskning. Detta kréver incitament att ta storre risker och fordndrade attityder
hos finansinstitut, privata investerare och foretagsidnglar. Av denna anledning kommer
kommissionen att under 2006 fortsdtta att undersoka olika aspekter av finansiering av tillvéxt
och EU-atgirder 1 ett meddelande.

Kommissionen har lagt fram konkreta forslag for att forbidttra sma och medelstora
foretags tillging till finansiering via ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation. Det foreslagna nya instrumentet for smé och medelstora foretag inriktat pd hog
tillvixt och innovation kommer att forbattra och stirka gemenskapsmekanismerna for att dela
risker och vinster med privata investerare, ndgot som avsevirt kommer att 6ka innovativa
foretags tillgdng till kapital. Det foreslagna instrumentet kommer att 6ka de sma och
medelstora foretagens tillgdng till eget kapital och andra former av kapitalstod
(mezzaninfinansiering) genom att risken delas. Sarskilt stod kommer att ges till smd och
medelstora foretag som dr verksamma inom ekologisk innovation. Dessa instrument kommer
att forvaltas av Europeiska investeringsfonden och fungera som ett komplement till
Europeiska investeringsbankens initiativ om investeringar i innovation'’. Likasi bor synergi
efterstravas med de atgirder som forbéttrar foretagens tillgang till finansiering som bidrag och
lan fran strukturfonderna.

Kommissionen kommer dessutom att samla berdrda aktorer for att tillsammans kartligga
ytterligare hinder for finansiering och for att undersdoka mojliga 16sningar pa detta problem.
For nérvarande ar det t.ex. svart for sma och medelstora foretag att pa ett enkelt sitt anvinda
sina immateriella rittigheter for att erhdlla 18n, som utgér huvuddelen av deras externa
finansiering. Detta ar ett problem sirskilt for hogteknologiska och forskningsintensiva sma
och medelstora foretag, eftersom immateriella réttigheter ofta dr deras framsta tillgdng och de
som regel inte har ndgra andra sdkerheter att erbjuda finansinstituten. Kommissionen kommer
att uppmuntra den finansiella sektorn, sektorn for immateriella rittigheter och
revisionsorganen att undersoka vilka mojligheter som finns att virdera immateriella,

industriella och kommersiella rittigheter'®.

2.4. Mobilisera nationella program och andra finansieringskdillor for europeisk
forskning och innovation

Gemenskapsfinansiering av innovation och forskning star for en mycket liten del av de totala
offentliga insatserna inom EU'. For att kompensera denna brist pa kritisk massa maste
nationella program bli effektivare och mer samstdmmiga och bidra till ett helt integrerat
europeiskt omrdde for forskning och innovation. Likasd mdste de pd ett konsekvent sitt
mobilisera nationell finansiering till stdd for europeisk verksamhet inom forskning och

Initiativet “Innovation 2010”: http://www.eib.eu.int/site/index.asp?designation=i2i
Se dven atgirden for rapportering om immateriella rattigheter i avsnitt 3.5.
Sjétte ramprogrammet stér t.ex. for 5 % av den offentligt finansierade forskningen i EU.

13

SV



SV

innovation. Initiativet ERA-NET? har genom att 6ppna dorrarna for okat samarbete Sver
granserna visat att denna strategi kan vara framgangsrik.

Kommissionen har foreslagit att gemenskapsinstrumenten utokas och forstiarks for att
ytterligare stimulera samarbete Over grianserna och samordning av regionala och
nationella program till stod for forskning och innovation. Instrumenten kommer att
erbjuda direkt gemenskapsstod for att utveckla och genomféra gemensamma program for
forskning och innovation dér flera medlemsstater deltar. De bestar av programmet ERA-NET
Plus, nya initiativ enligt EG-fordragets artikel 169 inom sjunde ramprogrammet och det
system for att stodja innovation i ndringslivet som inrdttats inom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation och som kommer att bygga vidare pd PRO INNO-initiativet
som ska starta 1 mitten av 2006.

Syftet med PRO INNO-initiativet dr att frdmja samarbete 6ver
grdnserna via innovationsorgan och program genom att

e skapa en plattform for ldrande i syfte att kartldgga och
bedoma god praxis till stod for innovation med hjdilp av
inbordes granskning och konsekvensanalyser,

e stddja upprdttandet av INNO-ndt for att sammanfora
ansvariga for innovationsprogram pd regional och
nationell nivd i syfte att underldtta samarbete éver
grdnserna,

e via INNO-datgdrder stédja dels sdrskilda innovationsinitiativ
ddr flera ldnder deltar, dels offentlig-privata partnerskap.

En inbjudan att ldmna forslag kommer att publiceras i oktober 2005.

Donationer dr en outvecklad finansieringskélla for forskning (sdrskilt grundforskning) i de
flesta EU-linder, med undantag av Storbritannien. Stiftelsernas roll ndr det géller att
uppbringa medel for forskning bor darfor utvecklas. Detta betyder att ett antal rittsliga,
lagstiftande och skatteméssiga fragor maste redas ut. Insynen i stiftelser och deras ansvarighet
méste ocksd bli bdttre om donatorernas fortroende for dem ska Oka. Kommissionen
undersoker olika sitt att utveckla och utnyttja filantropi som en mojlig killa till
finansiering av forskning.

Sitta forskning och innovation i centrum for EU:s finansiering

Kommissionen kommer att gora | Medlemsstaterna uppmanas att gora | Referens:

foljande: foljande:

2.1 | Stimulera anvindningen av | Anta kommissionens forslag om | GLP atgird
strukturfonderna for att driva forskning | sammanhallnings- och strukturfonderna och | II.1-11.3
och innovation framét. fullt ut utnyttja de olika mojligheter dessa | samt III.1

fonder och Europeiska jordbruksfonden for | och 2
landsbygdsutveckling  erbjuder  avseende
forskning och innovation.

20 http://www.cordis.lu/coordination/era-net.htm
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2.2 | Forbéttra innovativa sma och medelstora | Utnyttja kapital- och garantisystemen och | Integrerade
foretags tillgéng till finansiering. uppmuntra  finanssektorn att underldtta | riktlinjerna 8
tillgéngen till finansiering. och 15

2.3 | Stodja utvecklingen av ny teknik och | Tillsammans med Europaparlamentet anta | GLP atgérd
bidra till dess marknadspenetration. kommissionens forslag om sjunde | 11.4 och 5
ramprogrammet  for  forskning samt
ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation.

2.4 | Mobilisera nationella och regionala | Maximalt utnyttja gemenskapens stodprogram | Integrerad
program for forskning och innovation och | for  att  frimja  samarbete = mellan | riktlinje 8
andra finansieringskéllor. medlemsstaterna.
GLP atgird
1.4

KAPITEL 3 FORSKNING OCH INNOVATION CENTRALA FOR NARINGSLIVET

Niér forskning och innovation sitts i centrum av néringslivet kan de fungera som drivkrafter
for vilstdnd och tillvéxt. Det har ocksa konstaterats att foretagens innovationsféormaga stérks
ndr de bildar kluster och nitverk. Offentlig politik kan inte skapa kluster, men offentlig
finansiering kan stirka dem. Om EU:s forskningsbas ska kunna stirka sin industriella bas
maste samarbetet mellan offentlig forskning och industri forbéttras avsevrt.

Béde néringslivet och det politiska livet skulle dra fordelar av béttre information om trender
inom privat forskning och innovation, sérskilt inom enskilda branscher. Det behovs starkare
tyngdpunkt pd olika branschers behov nir politiken for forskning och innovation utformas,
tillsammans med forbattrade stodtjdnster for foretag si att teknikanvidndning och
foretagsinnovation kan frimjas, sirskilt for att hjdlpa smé och medelstora foretag att 16sa sina
sarskilda problem och att delta i europeiska nétverk.

3.1 Intensifierade partnerskap mellan universitet och ndringsliv

Bristande samarbete inom forskning och kunskapsoverforing mellan offentliga
forskningsorganisationer, sdrskilt universitet, och ndringslivet dr en av svagheterna inom
europeisk forskning och innovation. Ett antal medlemsstater har bidragit med vardefullt arbete
pa omradet, men har ofta enbart beaktat det nationella perspektivet. Detta har lett till att
befintliga bestimmelser och praxis inom EU é&r fragmenterade, sirskilt vad géiller dgarskap
och offentligt finansierade forskningsresultat samt avtal mellan offentliga
forskningsorganisationer och naringsliv.

Enhetligare regler och praxis inom EU skulle bidra till starkare kopplingar mellan offentliga
forskningsorganisationer och néringsliv och 6ka deras genomslag. Detta skulle bidra till att
skapa lika forutsittningar for forskningspartnerskap dver gridnserna mellan universitet och
néringsliv och pé sa sitt bidra till det europeiska omradet for forskning och innovation.

For detta andamal kommer kommissionen att anta ett meddelande med EU-riktlinjer for
att forbittra forskningssamarbete och Kkunskapsoverforing mellan offentliga
forskningsorganisationer och niringsliv. Medlemsstaterna och berérda aktorer kommer att
uppmuntras att genomfora dessa riktlinjer pa ett flexibelt sitt och pa frivillig grund.
Riktlinjerna kommer att utgéd fran befintlig god praxis (bdde i medlemsstaterna och hos
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berorda aktorer), t.ex. initiativet for ansvarsfullt partnerskap som flera europeiska
niringslivsforbund och akademiska sammanslutningar har lanserat®'.

Kommissionen kommer ocksa att foresla atgidrder som syftar till att stirka universitetens
stdllning inom europeisk forskning och teknik, dven nir det géller att generera kunskap for
och med néringslivet och kunskapsoverforing till samhéllet i stort. Mobilitetsprogrammet
“Partnerskap och forbindelser mellan industrin och den akademiska vérlden” inom sjunde
ramprogrammet kommer att Oka spridningen av kunskap med hjilp av gemensamma
partnerskap for forskning som grundas pé rekrytering av erfarna forskare till partnerskapet,
utbyte av personal etc. I samband med de nya rambestimmelserna om statligt stod till FoU
kommer kommissionen att klargora fragan om partnerskap mellan universitet och néringsliv
ndr det giller bestdmmelser for statligt stod.

3.2, Innovationscentrum samt forskningsdrivna kluster och ndéringslivskluster

EU har manga dynamiska néringslivskluster, &ven om de dr mindre och inte lika integrerade
som i USA. Forskning och innovation drabbas foljaktligen av samma fragmentering som den
inre marknaden. For att gora dem sa attraktiva som mojligt for utldindska investerare maste
dessa innovationscentrum och kluster uppné kritisk massa. De kan inte byggas fran ingenting,
utan behover en solid industriell bas och goda relationer mellan vetenskap och niringsliv.

Nitverksverksamhet inom och mellan kluster dr en forutsdttning for att de ska kunna
utvecklas och bli framgangsrika. Utbildnings- och forskningscentrum, finansinstitutioner,
konsulter inom innovation och immaterialritt, lokala och regionala utvecklingsorgan och
andra stodorganisationer &r alla viktiga nédr det giller att maximera fOretagens kreativa
potential. Allt komplexare produkter och processer och behovet av att integrera tjanster som
underhall, logistik och marknadsforing medfér problem &dven for mycket framgangsrika
kluster. Samarbete mellan kluster kan vara ett sitt att avhjilpa sddana problem.

Initiativet Kunskapsregioner ska stodja grinsoverskridande omsesidigt
ldrande och samarbete mellan forskningsdrivna kluster samt
sammanfora regionala myndigheter och utvecklingsorgan, offentliga
forskningorganisationer, néringslivet och andra berorda aktorer. Till
de viktigaste inslagen i verksamheten hor foljande:

e Analys, utveckling och genomforande av forskningsagendor for
regionala kluster och samarbete mellan dem.

e “‘Mentorskap” ddir regioner med vdlutvecklad forskning stédjer
regioner med mindre utvecklad forskningsprofil.

o Adtgirder for att bittre integrera forskning i de regionala
ekonomierna.

Medlemsstaterna uppmanas att utveckla regional och nationell politik for innovationskluster
och innovationscentrum med hjilp av det stod som de europeiska strukturfonderna erbjuder.

2 EIRMA, EUA, Proton och EARTO, Handbook on responsible partnering, http://www.eirma.asso.fr
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Flera EU-atgidrder kommer att vidtas for att uppmuntra och stdédja medlemsstaternas och
regionernas arbete. Kommissionen kommer att géra en analys av de styrkor och strategier
som finns inom befintliga kluster i EU. Initiativet Europe-INNOVA kommer att ge stod
for att underlitta nitverksverksamhet mellan niringslivskluster i syfte att intensifiera
samarbetet mellan medlemsstater och dra lirdom av hur andra byggt och forvaltat
framgangsrika klusterinitiativ.

Slutligen foreslas 6kade resurser inom sjunde ramprogrammet for att fortsiatta driva
gemenskapens initiativ ”Kunskapsregioner”, som stodjer utarbetande och genomférande
av strategier for att utveckla forskningsdrivna kluster.

3.3. Proaktiva foretagsstodtjinster for att stimulera forskning och innovation

Smé och medelstora foretag spelar en viktig roll 1 EU:s ekonomi och stdr for ndrmare 66 % av
sysselséttningen i den privata sektorn och 57 % av mervirdet i EU-25. Ménga har dock
storleksrelaterade problem, sérskilt nédr det giller innovation, tillgéng till information, att delta
1 ndtverk och att hitta partners. De offentliga myndigheterna bor &tgirda
marknadsmisslyckandena genom att underldtta teknikspridning till smd och medelstora
foretag och stirka deras formaga att utveckla, férvirva, anpassa och anvinda ny teknik.

EU:s innovationspolitik underldttar déarfor teknikoverforing mellan foretag 1 olika
medlemslédnder och uppmuntrar féretagen att lansera sina innovationer pa marknaden, sérskilt
genom nitverket av innovationsknutpunkter’”? som genom att tillhandahalla en regional
inkorsport till europeiskt samarbete och kombinera grisrotskunskap med Europatickande
expertis och kontakter fyller ett tomrum p& marknaden. Kommissionen kommer att
fortsitta att stodja innovationsknutpunkterna och uppmuntra synergier med andra
stodnitverk for foretag, t.ex. Euroinfocentrerna, 1 syfte att skapa gemensamma
kontaktpunkter (“one-stop shops™) dér s dr mojligt och forbdttra och utdka savél deras
tjdnsteutbud som tjénsternas effektivitet och kvalitet. Kommissionen uppmuntrar ocksé
inrdttandet av ndtverk som stdrker innovation genom interregionalt samarbete inom
strukturfonderna. Dessa forbéttringar kommer sérskilt att inriktas pa verksambhet till stod for
teknikoverforing mellan foretag i1 olika ldnder och till stod for innovativa sma och medelstora
foretag, forskningsorganisationer och storre foretag som soker partners.

3.4. Innovationsledning och sociala fordindringar

”Innovationsledning” dr en fOrutséttning for innovation i foretagen. Manga foretag, sarskilt
smi och medelstora, stoter pd svarigheter nidr det giller att planera, implementera och
marknadsfora innovativa produkter och férnya sina produktionsprocesser. Innovation kan inte
fungera om man inte ocksd beaktar méanniskorna. Utdver de sdrskilda forskningsfardigheter
och fragor rorande forskningskarridrer som tas upp i strategin i avsnitt 1.4 ar vidareutbildning
nddvéindig om den europeiska arbetskraften ska ha de kunskaper och fardigheter som krévs
for innovation. Hit hor entreprendrskompetens och beredskap att ta risker.

Foretag i alla storleksklasser bor bli mer flexibla nir det giller att reagera pd snabba
fordndringar i efterfrdgan, anpassa sig till ny teknik som IKT och e-foretagande samt att
kunna fornya sig for att forbli konkurrenskraftiga. For att 4stadkomma detta ska innovativa
arbetsmetoder fridmjas och spridas, nigot som ocksd betonas 1 den europeiska

2 http://irc.cordis.lu/
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sysselsittningsstrategin.  Arbetsprogrammet  Utbildning 2010* och det integrerade
handlingsprogrammet inom livslangt lirande®* spelar ocksé en roll nir det giller att underlitta
strukturella och sociala fordndringar.

Innovation kriver investeringar i méinniskor och fardigheter. Ett dtagande till innovation och
forskning ar ocksi ett uttryck for foretagens sociala ansvar™. Frivilliga initiativ som gér
utdver rittsliga, avtalsenliga och andra krav kan stérka ett foretags konkurrenskraft och driva
pa sociala och miljdmissiga innovationer som kombinerar kommersiella fordelar med
samhilleliga mél. Kommissionen kommer att uppmuntra innovativ praxis bland
europeiska foretag pa detta omrade.

For att frimja spridning av god praxis vad giller innovationsledning kommer kommissionen
att underldtta utvecklingen av nya sjdlvbedomningsverktyg som regionala och nationella
innovationsframjande organ kan anvénda i sitt arbete med att stddja sma och medelstora
foretag. Kommissionen kommer vidare att uppmuntra inrittandet av en europeisk
utmiirkelse for innovation for att bdttre synliggora framgangsrika europeiska innovativa
entreprendrer.

3.5. Innovativa tjinsters potential

Tjanstesektorn spelar en viktig roll ndr det giller att skapa tillvixt och nya jobb. For
ndrvarande bestar innovationen pa tjinsteomradet frimst i att erbjuda nya tjdnster som svar pa
kundernas behov. 1 allt storre utstrickning drivs dock tjansteutvecklingen ocksd av
investeringar 1 hogre forskning, och &r alltsa beroende av att ny teknik implementeras.

Som ett led 1 erkdnnandet av hur viktiga de dr for EU:s ekonomi kommer kommissionen
senast i slutet av 2006 att definiera en strategi for att frimja innovativa tjinster inom
EU. Strategin kommer att grundas pa det arbete och de rekommendationer som gjorts av det
europeiska forumet om foretagsrelaterade tjanster’®. Stodmekanismer for innovation kommer
att inriktas pa de sirskilda behoven inom tjénstesektorn, och sérskilda anstrangningar kommer
att goras fOr att bittre méita innovationer pa tjansteomradet.

3.6. Inriitta ett europeiskt system for bevakning av industriell forskning och innovation
och forbiittra rapporteringen om immateriella rittigheter

Aven om investeringarna i forskning hos de mest framgangsrika europeiska foretagen ir
jdmforbara med investeringsnivderna i USA och Japan beror EU:s forskningsunderskott till
stor del pé att den privata sektorn inte investerar tillrackligt, ndgot som delvis hinger samman
med att branschsammanséttningen dr en annan. EU producerar mindre é&n USA och Japan
inom vissa centrala forskningsintensiva branscher’’. Detta och andra faktorer, vissa
branschspecifika, ddmpar EU:s innovationsresultat och konkurrenskraft.

3 Meddelande fran kommissionen “Utbildning 2010: Snabba reformer krdvs om Lissabonstrategin ska

lyckas” (KOM(2003) 685 slutlig), 11.11.2003.

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010_en.html

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att inrétta ett integrerat handlingsprogram inom
livslangt larande (KOM(2004) 474 slutlig), 14.7.2004.

“Foretagens sociala ansvar” ér ett begrepp som innebér att foretagen pé frivillig grund integrerar sociala
och miljomaissiga hinsyn i sin verksamhet och i sin samverkan med intressenterna (KOM(2002) 347).
http://europa.eu.int/comm/internal _market/services/brs/forum_en.htm

http://eu-iriscoreboard.jrc.es/
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Omfattande uppgifter och analyser om investeringar 1 industriell forskning och
innovationsresultat finns visserligen tillgdngliga i medlemsstaterna, men uppgifter om och
jamforelser pa foretags- och branschnivd maste forbéttras om vi battre ska kunna forstd de
faktorer som paverkar investeringstrender, kartligga framtida utmaningar och foregripa
hinder och mojligheter for att 6ka investeringarna 1 forskning och innovation.

Kommissionen kommer att inritta ett europeiskt system for bevakning av industriell
forskning och innovation, vilket ocksd beskrivs i meddelandet om industripolitik®®. Detta
bygger pd samordnad utveckling och anvdndning av olika statistiska och analytiska
instrument. For detta &ndamal kommer kommissionen att utdka sin dvervakning och analys av
privata investeringar i forskning genom att komplettera den é&rliga resultattavlan for
europeiska investeringar 1 industriforskning med ytterligare uppgifter, sérskilt arliga
branschoversikter Over framtida trender. Systemet kommer vidare att bygga pa
overvakningsfunktionen for branschinnovation (’Sectoral Innovation Watch”) som ska
anvindas for att overvaka och jimfora innovationsmonster inom olika branscher. Detta
informationssystem ska  hjdlpa  beslutsfattarna  att  optimera  forsknings- och
innovationsstrategier genom att det ger dem mgjlighet att bittre beakta olika branschers och
foretags behov och sédrdrag for att pa sa sitt forbattra konkurrenskraften. En hognivagrupp for
berorda aktorer med foretrddare for ndringslivet och de politiska beslutsfattarna kommer att
inrdttas for att ge vigledning och aterkoppling om inriktning och relevans vad géller den
verksamhet som bedrivs for att stirka konkurrenskraften.

F& foretag gor systematiska inventeringar av sina immateriella réttigheter, det virde som
skapats genom forskning och andra kunskapsresurser. Denna underskattning av intellektuellt
kapital kan leda till slagsida gentemot traditionella snarare &n forskningsintensiva foretag,
bade pa finansmarknaderna och niir det giller tilldelningen av resurser inom foretagen. Aven
om flera olika metoder for att mita och rapportera immateriella dganderétter har utvecklats,
sarskilt for interna ledningssyften, har foretagen varit ld&ngsamma nér det giller att borja
anvinda sddana metoder. Kommissionen kommer att bidra till att ytterligare frimja
utveckling och anvindning av sidana metoder och kommer samtidigt att arbeta for att
infora enhetligare definitioner och metoder inom EU. I detta arbete bor &sikter fran
berdrda aktdrer beaktas, liksom utvecklingen vad géller redovisningspraxis.

Sitta forskning och innovation i centrum for néringslivet

Kommissionen kommer att goéra | Medlemsstaterna uppmanas att gora
-, e Referens:
foljande: foljande:
Utarbeta EU-riktlinjer for att forbéttra
31 forskningssamarbete och Genomfora riktlinjerna med hénsyn till den GLP atgird
" | kunskapsoverforing mellan offentlig nationella situationen. II.10
forskning och néringslivet.
Integrerade
Framja innovationscentrer samt riktlinjerna 8
v . Utnyttja strukturfonderna for att utveckla och 10
3.2. | forskningsdrivna kluster och . . . S
néirinoslivskluster innovationscentrer och delta i klusterinitiativ.
& : GLP étgird
II.1
% KOM(2005) 474 slutlig.
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Integrerade
i a drski . . - riktlinjerna 8
T.l llhanda}}allﬂ sarskllc}a o . Utnyttja strukturfonderna for att forbéttra J
foretagsstodtjanster, sarskilt till sma e . . w1t . och 15
3.3. . . . stodtjénsterna for innovation, sérskilt for sma
och medelstora foretag, for att stimulera )
. . - och medelstora foretag. -
forskning och innovation. GLP atgird
1.1
. . . Frdmja anvéndningen av nya verktyg for Integrerade
Framja god praxis inom | . ; . . M . o2
34.|. . . innovationsledning och dvervéga att inritta riktlinjerna 8
innovationsledning. . . .
utmérkelser for innovation. och 15
35 Utarbeta och genomfora en strategi till | Overviga hur innovativa tjnster kan Integrerade
7" | stdd for innovativa tjanster. marknadsforas. riktlinjerna 8
I . Nya
Utoka 6vervakning och analys av ;
. . . : . . . . | Lissabon-
36 privata investeringar i forskning och Beakta resultaten av 6vervakning och analys pa strategin
""" | innovationsresultaten inom olika EU-niva. o8 29
kapitel 6
branscher.

KAPITEL 4 FORBATTRADE STRATEGIER FOR FORSKNING OCH INNOVATION

For narvarande finns inom EU en blandning av olika nationella och regionala forsknings- och
innovationssystem som dr anpassade till olika lokala situationer. Att gora dem effektivare
krdver mer systematiskt samarbete mellan medlemsstaterna nédr det giller att ta upp
granséverskridande frdgor och utveckla synergier mellan de olika systemen. Att utveckla
sammanhéngande och dmsesidigt stodjande strategier i regionerna, medlemsstaterna och EU:s
institutioner dr en forutséttning for att det europeiska omradet for forskning och innovation
ska kunna stérkas och for att genomfora det nya Lissabonpartnerskapet for starkare och mer
hallbar tillvixt med fler och béttre jobb.

Kommissionen kommer att tillhandahélla grunden for en robust ekonomisk och politisk
analys och kommer att inrétta effektivare kanaler for beslutsfattare s& att dessa kan utnyttja
varandras erfarenheter och pa s vis forbéttra samordningen och samarbetet 6ver granserna.

4.1. Forskning och innovation som en prioritet inom de nationella reformprogrammen
for tillvixt och sysselsiittning

Forskning och innovation dr ett av nyckelomradena i den nya Lissabonstrategin. Radet har
antagit en ny uppsittning integrerade riktlinjer’’ som medlemsstaterna kan anvinda som stod
ndr de utarbetar sina nationella reformprogram. Medlemsstaterna kommer arligen att
rapportera om sin forskning och innovation, mél och strategier och hur arbetet med att
genomfora dem fortskrider. Man kommer sdrskilt att belysa det bidrag som kommit fran
program som samfinansierats av sammanhallnings- och strukturfonderna.

» ”Working together for growth and jobs. Next steps in implementing the revised Lisbon Strategy” (ILS)

(SEC(2005) 622).

Se sérskilt riktlinje nr 7 (6ka och forbattra investeringarna i forskning och utveckling, sérskilt de privata
foretagens investeringar) och nr 8 (underlétta alla former av innovation) i rddets rekommendation
2005/601/EG av den 12 juli 2005 om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik (2005-2008), EUT L 205, 6.8.2005, s. 28.
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For minga medlemsstater bor forskning och innovation definieras som séarskilt viktiga punkter
i de nationella reformprogrammen. Néir si dr relevant kommer kommissionen att
analysera de nationella reformprogrammen avseende investeringsméil och utveckling av
strategier for forskning och innovation. Bilaterala dialoger med medlemsstaterna kommer
att bidra till att kartldgga deras eventuella styrkor och svagheter och lampliga atgirder for att
forbattra villkoren for forskning och innovation.

4.2. Forbiittrade instrument for politisk analys

Att utveckla lampliga strategier for att 6ka investeringarna i forskning och innovation kriaver
en sund ekonomisk och politisk analys av det rddande ldget. Det behdvs information om och
analys av de utmaningar vi stir infor, de atgérder som vidtagits, hur de genomforts och vilken
effekt de haft samt resultaten inom forskning och innovation. Detta kan uppnas med hjilp av
lampliga indikatorer och prestandajamforelser samt god praxis for sdrskilda sammanhang.
Analysen bor gradvis utvidgas till att gélla d&ven regional niva.

For detta dndamil kommer kommissionen tillsammans med medlemsstaterna att
vidareutveckla ”European Trend Chart on Innovation” och informationssystemet om
nationell forskningspolitik (Erawatch), inklusive resultattavlan for innovation och centrala
uppgifter om forskning. Dessa instrument kommer att bli centrala inslag 1 6vervakningen av
det nya Lissabonpartnerskapet for tillvéixt och jobb, och kommer att samla exempel pd god
praxis som kan anvédndas for att bygga vidare pé styrkor och dtgédrda svagheter i de nationella
forsknings- och innovationssystemen. Det kommer att kopplas till den framtida
interinstitutionella portal som ska bli ingangspunkten till EU:s webbresurser om vetenskap,
forskning och innovation.

4.3. Stod till lirande och samarbete inom innovationspolitik

Det finns ett behov av ytterligare lirande inom innovationspolitik och av bedémning av god
praxis till stdd for forskning och innovation med avseende pd hur enkelt denna praxis kan
Overforas och med vilka metoder den genomfors, med hinsyn tagen till av regionala och
nationella sirdrag. Kommissionen kommer att fortsitta att erbjuda europeiska
plattformar for att dela och validera god praxis, dér berérda aktorer kan sammanforas och
dér inbordes granskning uppmuntras. Genom denna process fraimjar kommissionen ocksa en
gemensam strategi 1 grinsoverskridande fragor och en mer systematisk utvdrderingskultur
inom EU.

Forskningspolitiken samordnas av Europeiska unionens kommitt¢ for vetenskaplig och
teknisk forskning (CREST). For att gora processen effektivare kommer kommissionen att nér
sa dar lampligt bjuda in CREST till moten pd generaldirektorsniva. Vidare har ett pilotprojekt
inletts for att stodja samordningsinitiativ underifran rérande forskningspolitik (RTD OMC-
NET) dir flera ldnder och regioner ingar. Detta kommer att utvecklas vidare inom sjunde
ramprogrammet. Samordningen kommer att skotas av néringslivspolitiska gruppen, som ska
samordna fragor som rdr innovationspolitik.
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RTD OMC-NET dr ett initiativ som, genom en inbjudan att
ldmna forslag, ska stodja initiatv ddr flera ldnder eller regioner
deltar. Ddr sa dr ldmpligt skall dven andra berdrda aktorer
involveras. Verksamheten kommer bl.a. att omfatta foljande:

® Bidra till effektivare nationell politik genom 6kat 6msesidigt
ldrande, inbordes granskning och kartliggning av god
praxis.

o Kartldgga fragor med stark grdnsoverskridande dimension
som kan gynnas av samordnade eller gemensamma dtgdrder
mellan medlemsstater, eller omsesidigt stirka dtgdrder pd
nationell niva och EU-nivd.

® Goéra det forberedande arbetet for samordnade dtgdrder
dir intresserade medlemsstater kan delta och for
gemenskapslagstifining eller riktlinjer ddr sd dr limpligt.

For att vidare underldtta ldrande och wutveckling pa innovationsomradet kommer
kommissionen att bygga vidare pd Dbefintliga instrument for utveckling och
prestandajamforelser av innovationsstrategier, t.ex. de regionala innovationsstrategierna,
genom att ge stod till regioner som vill utveckla sina innovationssystem. Detta kommer att
kompletteras och vidareutvecklas via den planerade utbildningsplattformen INNO, som ska
inriktas pa samarbete Over grinserna. Kommissionen kommer att anvdnda befintliga
interaktiva utbildningsplattformar for regional forskning och innovation som samlats under
paraplyplattformen Nyskapande regioner i Europa, som dr en samlingsplats for regionala och
nationella aktorer och innehéller exempel pa god praxis och fallstudier.

Forbittra forvaltningen av forskning och innovation i Europa

Kommissionen kommer att gora | Medlemsstaterna uppmanas att gora Referens:
foljande: foljande: )
Overvaka och stédia utvecklingen inom Dir sa dr lampligt i de nationella Lissabonpartner-
nationell forsknin Js- och £ reformprogrammen rapportera om skapet kapitel 2
41 innova tionspolitikgvia det nya utvecklingen inom nationell forsknings-
. Lissabonpartnerskapet for tillvaxt och och innovationspolitik inom det nya Nya
svsselsittnin Lissabonpartnerskapet for tillvéxt och Lissabonstrategin
Y & jobb. kapitel 3 och 6
Vidareutveckla instrument for analys av Fullt ut utnyttja de statistiska och Nya
4.2 forsknines- och innovationspolitik politiska analyser som kommissionen Lissabonstrategin
& POIILIK. tillhandahaller. kapitel 6
43 Stodja utbildningsplattformar och Utnyttja lirande och samarbete Gver III); eslabons tratesin
’ underlitta samarbete dver grinserna. granserna. . &
kapitel 4 och 6
SLUTSATS

De atgirder som presenteras i detta meddelande kommer att sékerstdlla maximal effektivitet 1
forsknings- och innovationspolitiken och &r i1 linje med den nya Lissabonstrategins
tyngdpunkt pa fokus, partnerskap och effektivisering. Sérskilt prioriteringen tillvixt genom
kunskap och innovation lyfts fram genom att man tillhandahaller ett ramverk for utveckling av
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synergier pa alla nivaer. Genom att man bygger vidare pa tidigare resultat maste alla atgéirder,
bade nya och reviderade, genomforas med kraft och beslutsamhet om vi ska kunna uppna
malet att forskning och innovation inom EU ska halla vérldsklass. Dar s& ar 1ampligt kommer
kommissionen ocksa att foresla initiativ som sammanfor forsknings- och innovationspolitik
inom strategiska branscher.

I de nationella reformprogrammen, som utvecklats inom det nya Lissabonpartnerskapet for
tillvdxt och jobb, bér man ha full éverblick 6ver utmaningar inom forskning och innovation.
De nationella reformprogrammen kommer att stodjas av vilriktat ekonomiskt stod frén
gemenskapen till forskning och innovation av europeiskt intresse, stod for utvecklingen av
samordnad politik och forbéttrade plattformar for dmsesidigt ldrande pa alla omraden dér
samarbete Over granserna ger ett stort mervérde. Pa detta sitt kommer ett verkligt europeiskt
omréde for forskning och innovation att utvecklas med medlemsstaternas och deras regioners
sdrskilda styrkor som grund.

Ytterligare information om de atgérder som beskrivs i detta meddelande finns i1 det bifogade
dokumentet. Dér sd ar lampligt kommer de atgidrder som beskrivs i dokumentet och bilagan
att uppdateras 16pande utifran de framsteg som gors nér det gdller att oka och forbattra
forskning och innovation 1 Europa och de pagdende diskussionerna om budgetplanen for
2007-2013. Strategin kommer ocksa att uppdateras mot bakgrund av genomforandet av
partnerskapet for tillviaxt och jobb.
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