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Genomforande och nyckelitgiirder pa EU-niva

Faststéillandet av prioriteringar for kampanjen for Europeiska handikapparet och dess
genomforande pd EU-niva krivde medverkan av manga olika parter. Det krdvdes en hog grad
av samordning mellan EU och de nationella instanserna och ett antal nyckelaktorer skulle
engageras, sarskilt Europeiskt handikappforum - den icke-statliga paraplyorganisation som
foretrdder funktionshindrade pa europeisk nivd. Det var som en integrerad del av
kommissionens strategi for handikapparet och uttryck for en grundliggande princip pé
handikappomradet att funktionshindrade och deras foretrddare skulle engageras 1 alla viktiga
aspekter av utformningen och genomfoérandet av Europeiska handikapparet.

Eftersom det till stor del var funktionshindrade sjdlva som tagit initiativet till det Europeiska
handikappéret och Europeiskt handikappforum hade agerat for detta, intensifierade
kommissionen 2002 sina forbindelser med Europeiskt handikappforum och samrddde med denna
och andra organisationer under sina forberedelser och under hela 2003. P4 sa sitt forsdkrade man
sig om att de funktionshindrade var inférstadda och att deras egna foretrddare kunde utarbeta de
huvudbudskap som skulle foras vidare. Kommissionen ville ocksd anvdnda Europeiska
handikappaéret for att gora sin instéllning pa handikappomradet kdnd och understryka de politiska
fragor som den dvervdgde pd EU-niva. Flexibiliteten 1 det tillvigagangssitt som antogs for det
Europeiska handikappédret och den delaktighet som skapades genom det decentraliserade
tillvigagéngssittet blev en garant for att det fanns tillrdckligt med utrymme i kampanjen for
alla organisationer som ville fora fram sina asikter, &ven om dessa ibland gick isér.

Till stod for genomforandet och utvecklingen av Europeiska handikapparet lanserade
kommissionen i samarbete med sina partnerorganisationer (frdmst Europeiskt handikappforum)
en sérskild informations- och PR-kampanj. Kampanjens huvudsakliga syfte var att ge det
Europeiska handikappéret en tydlig identitet, bade visuellt och genom ett budskap som inte
bara skulle stdrka initiativets EU-préigel, utan ocksd de insatser som gjordes pa nationell,
regional och lokal nivd. Kampanjen skottes av PR-foretaget Ogilvy.

Kampanjens grundldggande koncept var att fungera som katalysator for en arsldng marsch for
funktionshindrade genom hela Europa. Tanken bakom wvar att, eftersom réttigheter for
funktionshindrade &r en friga om ménskliga réttigheter, skulle de funktionshindrade sjilva gé
1 brischen for en kampanj for fordndring. Kommissionen forsokte undvika en traditionell
informationskampanj utifrdn och ville fa funktionshindrade att kénna delaktighet i Europeiska
handikapparets koncept genom att se till att de engagerade sig direkt i marknadsforingen av
kampanjen och genom att uppmuntra till ett aktivt deltagande. En slogan, “Ga ombord!”,
utarbetades for kampanjen for att understryka Europeiska handikappérets karaktir av
delaktighet, ndgot som ocksa fick stod av en kampanjbuss som korde runt i landerna under
2003. Genom bussen understrok man kampanjens europeiska karaktir som ldnk mellan
nationella kampanjer och budskap och forde fram budskapet att funktionshinder ar en fraga som
beror hela EU, trots inneboende skillnader mellan de deltagande landerna. Under 2003 fanns
kampanjbussen pa plats vid 211 evenemang i1 181 stdder i 16 ldnder och tillryggalade en stricka
pa 45 000 km.

Den logo som valdes for kampanjen var tydlig och ldtt att kénna igen. Logon fanns latt
tillgidnglig pa ett antal webbplatser och pad de 20 EU-sprédken, samt spraken i de anslutande

SV



SV

landerna och i1 Bulgarien, Ruminien och Turkiet. Enligt kampanjreglerna uppmuntrade man
alla organisationer och enskilda som ville engagera sig i Europeiska handikappéret att anvdnda
sig av logon.

Till stod for hela kampanjen for Europeiska handikapparet och som en resurs for de
organisationer och enskilda som ville delta i Europeiska handikapparet, satte man upp en
webbplats for hela EU. Denna webbplats (www.eypd2003.org) var helt interaktiv och latt att
hitta', och de viktigaste aspekterna och funktionerna fanns éversatta till alla EU-sprak. Till
skillnad fran tidigare Europadrskampanjer, kunde tredje part pa webbplatsen skapa sidor dér de
kunde publicera sina aktiviteter och evenemang, ldgga in dokument och skapa kontakter. Detta
gjorde det mojligt for dem som inte i vanliga fall har de nddvindiga faciliteterna att synas pé
Internet under hela Europeiska handikapparet. Utover den grundldggande informationen om
Europeiska handikapparet inneholl webbplatsen ocksad lankar till Europeiska handikappérets
webbplatser 1 de deltagande landerna, tillsammans med en dagbok och ett fotogalleri, som
uppdaterades dagligen med nyheter fran Europeiska handikapparets marsch och buss.

Kommissionen lanserade ocksa tva inbjudningar att 1amna forslag pa EU-niva. Den forsta gillde
informationskampanjer p4 EU-niva for att stodja Europeiska handikapparet och var inriktad pa
sarskilda befolkningsgrupper inom kampanjens allmdnna malgrupp. Ett exempel pd detta var
den kampanj som lanserades av den europeiska dévorganisationen EUD* och som satte upp en
sarskild webbplats for Europeiska handikappéaret med information som fanns att fi pad de
viktigaste teckenspréken i de deltagande ldnderna. Den andra inbjudan att 1dmna forslag rorde
ett litet antal stora, transnationella projekt som stéddes av Europeiska kommissionen och som
gjorde det mojligt for bidragsmottagare frén flera medlemsstater att tillsammans organisera ett
projekt till stod for Europeiska handikappérets syften och mal.

En annan nyckeldtgird pd EU-nivd som kommissionen vidtog for att stddja Europeiska
handikapparet var programmet for foretagsmedverkan. Uppbackad av PR-foretaget Ogilvy
forsokte man genom programmet att engagera stora foretag i kampanjen for Europeiska
handikappéret och ge dem chansen att delta i ett unikt evenemang och uppmuntra dem till att
bli medvetna om och stddja Europeiska handikappédret och gora vissa insatser. Insatserna
uppmuntrades i syfte att forstiarka redan befintliga positiva initiativ pa handikappomradet och i
syfte att handla pa ett socialt ansvarsfullt sitt gentemot funktionshindrade genom att frimja
anstdllnings- och utbildningsmojligheter, utveckla tjédnster och formgivning av produkter,
forbattra tillginglighet osv.

Aven om det var Europeiska kommissionens generaldirektorat for utbildning och kultur som
ansvarade for samordningen av kampanjen och insatserna for Europeiska handikappéret pd EU-
nivd, kunde man mobilisera alla avdelningar som var berérda av handikappfragor och se till
att Europeiska handikappéret blev sérskilt prioriterat i verksamheten under 2003. Det var
mojligt tack vare det engagemang som olika kommissionérer och generaldirektorat visade for
Europeiska handikapparets méilsittningar och deras vilja att inforliva handikappfragorna i
ovrig verksamhet. Man okade till exempel bidragen till sérskilda projekt inom de sirskilda
handlingsprogrammen pa utbildnings-, ungdoms- och kulturomrédet; kommissionen antog nya
riktlinjer for god praxis for anstillning av funktionshindrade (C(2003)4362); man vidtog
atgarder for att 6ka samarbetet med de ddvarande kandidatlinderna om handikappfragor samt

! WAI-AA standard — det var inte mojligt att med tanke pa tillgdngliga resurser och webbplatsens

interaktiva karaktér att uppna WAI-AA standard.
http://www.eudeaf2003.org/
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dtgdrder pa IT-omrédet, inklusive en sirskild konferens om e-tillginglighet.’ Det senare temat
togs ocksa upp ur tekniskt synvinkel vid EG:s gemensamma forskningscenter. Mycket av
detta arbete samordnades framgéngsrikt av en avdelningsévergripande arbetsgrupp for
handikappfrdgor och pé sa sétt kunde man uppnd maximal komplementaritet med EU:s dvriga
politikomraden.

For att forstirka nyckelbudskapen och visa fram EU:s ataganden, inforlivade man ocksa vid
manga storre evenemang och konferenser Europeiska handikappéaret som en viktig komponent,
antingen genom att man enbart fokuserade pd handikappfragor eller genom att man It vissa
handikappfrdgor inga som en del av ett storre program. Ett exempel pa detta var Europeiska
mobilitetsveckan® 2003 som lyfte fram frégor om tillginglighet for funktionshindrade. EU:s
decentraliserade organ blev ocksa involverade 1 Europeiska handikapparet och gjorde sdrskilda
insatser for att stodja handikappérets budskap’. En del av EU:s institutioner bidrog ocksa till
Europeiska handikapparet genom sérskilda insatser (t.ex. de nya lattillgingliga webbplatserna
och Oversyn av institutionsbyggnaderna nér det géller tillgénglighet) eller genom sirskilda
evenemang. Bland dessa kan ndmnas ett Europaparlament for funktionshindrade som
Europaparlamentet® var vird for och som anordnades med stod av Europeiskt
handikappforum och kommissionen, en konferens om den regionala dimensionen av
handikappolitik som anordnades av Regionkommittén’ samt ett evenemang som anordnades
av Ekonomiska och sociala kommittén® kring integrationen av funktionshindrade i det
europeiska samhéllet och 1 arbetslivet. Andra europeiska organisationer bidrog ocksé till
Europeiska handikapparet genom sérskilda insatser och evenemang. European Agency for
Development in Special Needs Education (EADSNE), som stods av GD Utbildning och kultur,
anordnade en hearing 1 FEuropaparlamentet med ungdomar som har sdrskilda
utbildningsbehov. Ungdomar frén 22 lander fick tillfdlle att ge uttryck for sina kénslor, idéer
och Onskemaél rorande utbildning och framtid. Under hearingen visades en utstdllning med
material och information fran sirskilt inbjudna foretrddare for EU-projekten Leonardo, Youth,
Minerva och Grundtvig, liksom frdn EADSNE och UNESCO. Europe 21 ordnade ett
evenemang kring foretagens sociala ansvar och handikappfragor och vid en konferens som
anordnats av de europeiska standardiseringsorganen undersokte man hur dessa organs arbete
kan bidra till tillgénglighet for alla’ "' 2. Detta 4r bara nigra enstaka exempel pa de manga
hundra sérskilda insatser och evenemang som dgde rum pa EU-niva.

I syfte att samordna manga av dessa olika aktiviteter, sérskilt de olika insatserna pd EU-nivd och
Europeiska handikapparets aktiviteter och kampanjer pa nationell niva, inrdttade kommissionen
en raddgivande kommitté redan 1 januari 2002. Kommittén fortsatte till slutet av 2004 sitt

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/03/1375
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/03/1183
http://voice.jrc.it/events/ev2003/eaccessibility/ eaccessibility en.htmhttp://europa.eu.int/rapid/pre
ssReleasesAction.do?reference=IP/03/1183&format=HTML&aged=0&language=EN
&guilanguage=en

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/03/1240
http://europe.osha.eu.int/good_practice/person/disability/
http://www.europarl.eu.int/comparl/empl/conferences/20031110/default en.htm
http://www.cor.eu.int/document/en/rioja_16_17 dec.pdf
http://www.esc.eu.int/pages/en/acs/events/28 11_03_disabilities/final programme_en.pdf
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/02/623

10 http://www.cenelec.org/NR/exeres/09E16A1B-E757-4F85-B542-872A21C7C15F.htm
http://www.cenorm.be/cenorm/news/pressreleases/guidelines.asp
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/03/161
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arbete med att samordna forberedelserna for och det ekonomiska stodet till Europeiska
handikappéret, Overvakningen av  informationskampanjen och  utvecklingen av
nyckelbudskapen nir det géller handikappfrdgorna. Kommittén bestod av foretrddare for de
deltagande lidnderna, observatorer frdn kandidatlinderna, fOretrddare for FEuropeiskt
handikappforum'® och andra berdrda parter, sésom EASPD (European Association of Service
Providers for Persons with Disabilities)"*. Arbetsmarknadens parter inbjods att delta i
kommittén, men de avbojde.

Kommittén fattade viktiga beslut om det 6vergripande stodet till de deltagande ldnderna avsett
for delfinansiering av projekt och insatser inom Europeiska handikapparet, godkdnde viktiga
delar av kampanjen sasom valet av logo (som for forsta gdngen i en EU-kampanj valdes genom
en omrostning pa Internet) och informationsmaterial samt antog en rad gemensamma kriterier for
urvalet av projekt som skulle delfinansieras i syfte att garantera att de grundlaggande malen for
Europeiska handikapparet enligt rddets beslut uppfylldes. Detta tillvigagangssitt syftade ocksa
till astadkomma en réttvis behandling av ansdkningarna om delfinansiering i de deltagande
landerna. Medlemmarna i kommittén var ocksa en forbindande ldnk mellan genomforandet av
Europeiska handikappéret pd EU-niva och genomforandet pa nationell niva, sarskilt genom att
man samordnade de nationella organens arbete. Kommittén hade ocksa ett néra samarbete med
de tvéd ordforandeskapen for EU (Italien och Grekland) under 2003 och sdg pa sé sitt till att
Europeiska handikapparet fick en tydlig politisk profil 1 ordférandeskapens verksamhet.

Kommittén spelade en avgorande roll for Europeiska handikappérets framgang, genom att den
fattade enhilliga beslut i1 alla viktiga fragor och drog nytta av de enskilda ledamoéternas
erfarenheter och engagemang. Detta kravde omfattande insatser fran alla ledamoter under hela
arbetet med forberedelser, genomforande och uppfdljning av Europeiska handikapparet.

13
14

http://www.edf-feph.org/
http://www.edf-easpd.org/
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Genomforande och nyckelitgirder pa nationell niva

Pé nationell nivad ombads de deltagande landerna att inrétta ett nationellt samordningsorgan. I
enlighet med det radsbeslut som inrdttade Europeiska handikapparet, ansvarade detta nationella
organ for nationella strategier och prioriteringar for Europeiska handikapparet, 6vervakade det
overgripande stodet, sag till att funktionshindrade deltog i1 beslutsfattandet och administrerade
den inbjudan att ldmna forslag som foregick det ekonomiska stodet till sérskilda insatser inom
ramen for Europeiska handikapparet. Under 2002 spelade de nationella samordningsorganen
en viktig roll vid de foreberedande insatserna och bidrog till att 6ka medvetenheten om syftet
med Europeiska handikapparet, och ansvarade i de flesta fall f6r anordnandet av den nationella
invigningskonferensen i borjan av handikapparet. I de flesta deltagande lédnderna var
samordningsorganet knutet till eller en del av ett nationellt ministerium. I alla ldnder fanns det
foretradare for funktionshindrade i dessa organ, vilket &r ett krav i rddets direktiv.

De nationella organens arbete var avgorande for Europeiska handikappérets framgangar och
for anpassningen av Europeiska handikapparet till nationella forhdllanden och
funktionshindrades sérskilda situation i1 olika ldnder. De nationella samordningsorganens
struktur varierade avsevirt fran land till land, och vissa ldnder valde ganska stora organ med
foretrddare for ménga olika intressegrupper. Andra ldnder foredrog att koncentrera sig pa
insatser av ett antal nyckelpersoner med sérskilda erfarenheter av handikappfragor. De
nationella organen stéddes av regionala och lokala grupper som satts samman sarskilt for att
delta i kampanjen for Europeiska handikappéret och for att skapa medvetenhet om kampanjen
pa lokal nivd och mobilisera handikapporganisationerna till att engagera sig i Europeiska
handikappéret.

Den externa utvirderingen av Europeiska handikappéret bekriftar det enorma engagemanget
frdn de som var involverade i de nationella samordningsorganens arbete, av vilka ménga var
oavlonade, och deras insats gjorde det mojligt att pa en niva ndra medborgarna uppna malet
med handikappéret. Manga arbetade med begrinsade resurser och fick ta hand om det stora
antalet ansokningar om att delta i kampanjen. En del deltagande lander inréttade sdrskilda lokala
kommittéer som stodde program och aktiviteter under hela &aret och sag till att
handikapporganisationerna  engagerades. En majoritet av de som arbetade 1
samordningsorganen ansig att detta sitt att engagera funktionshindrade skulle bana vég for ett
storre samarbete mellan handikapporganisationerna och myndigheterna. Ménga lidnder valde
dessutom att involvera lokala myndigheter och organ samt foretridare for arbetsmarknadens
parter i samordningsorganen. Som ett uttryck for situationen pa EU-niva, uppmanade man i
vissa ldnder till engagemang fran foretagen, medan man i andra fick foretrddare for till
exempel konstorganisationer och frivilligorganisationer att delta, och 1 ytterligare andra ingick
politiska partier i de nationella samordningsorganen.

I alla deltagande lédnder utlyste man inbjudan att ldmna forslag for att uppmuntra projektledare
att ansoka om delfinansiering av verksamhet och atgirder vars mél stimde Overens med
Europeiska handikapparets. Tillvigagangssattet skilde sig ocksd har at mellan ldnderna, med en
del som foredrog stora projekt, ofta nationella eller regionala, for att uppné vissa resultat. Andra
lander inriktade sig pa sma, lokala projekt och det blev pa sd sdtt mojligt for fler organisationer
att delta 1 Europeiska handikapparet. Manga tusen projektansokningar kom in i de flesta linder
och nidra 800 projekt fick EU-bidrag ur handikapparets budget. Méanga lidnder foredrog
emellertid att ge ytterligare bidrag till fler projekt, och den externa utvdrderingen visade att i
manga ldnder kunde projekt som inte fatt nagot EU-bidrag eller nationellt bidrag fa bidrag fran
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andra killor. Dessutom 6kade projektbidrag fran andra EU-atgirder och program det tillgidngliga
ekonomiska stodet. Pa sa sitt 4stadkom man genom det decentraliserade tillvigagéngssittet ett
enormt stod till Europeiska handikappéret och 6kade kidnslan av delaktighet 1 kampanjen. For
kommissionen skapade detta tillvigagingssitt sdrskilda samordningssvérigheter, eftersom det
var nddvindigt med en anpassning av metoderna till varje deltagande land. Det
decentraliserade tillvigagangssittet gjorde det ocksd mycket svart att fa till stand
transnationella projekt, eftersom det vid sadana var nodvindigt att ta hédnsyn till olika
finansieringssystem och prioriteringar 1 varje land. Foretrddarna for samordningsorganen
uttryckte emellertid sin tillfredsstillelse med genomforandemekanismerna och Europeiska
handikappérets decentraliserade struktur liksom med kommissionens samordning.

En annan nyckeluppgift for de flesta nationella samordningsorgan var att hjilpa till att 14gga upp
fardplanen for Europeiska handikappérets kampanjbuss pa dess rundresa i de deltagande
landerna. Manga av dem ordnade det sa att bussen var pa plats vid Europeiska handikapparets
evenemang eller andra insatser som anordnades. Utdver de ménga tusentals &skddare och
deltagare som kom till evenemangen, fick bussen mycket uppmérksamhet 1 media och flera tusen
artiklar och TV-inslag handlade om Europeiska handikappérets buss. Kommissionen rekryterade
for varje land ocksé sérskilda kampanjsupportrar, som hade det 6vergripande ansvaret for bussen
och dess fardplan sa ldnge bussen var pa deras territorium. De flesta av dessa kampanjsupportrar
utsags av Europeiskt handikappforum. Det PR-foretag som kommissionen anlitat anordnade en
sarskild utbildning for att de skulle fa sd stort utbyte som mojligt av bussens nérvaro. For att
gora kampanjen kéind satte de flesta ldnderna ocksa upp sérskilda nationella webbplatser med
lankar till Europeiska handikapparets huvudwebbplats och med information avsedd for en
nationell publik. Kommissionen inrdttade ocksé ett mediandtverk i1 medlemsstaterna, med en
grupp experter som stddde det nationella samordningsorganets mediaaktiviteter och gjorde PR
for Europeiska handikapparet.

Det framgar av den externa utvidrderingen av Europeiska handikappéret att valet av ett
decentraliserat tillvigagangssitt 6kade kampanjens effektivitet och resultat och mangfaldigade
arets samlade resultat pa nationell nivd. Samtidigt kunde den Overgripande EU-dimensionen
uppratthallas genom de gemensamma kriterierna vid urvalet av forslag, logo, och slogan for
kampanjen och for bussen. Sdsom framgar nedan bidrog kampanjens i1 huvudsak nationella
inriktning till att de ekonomiska medlen for handikapparet utnyttjades maximalt, vilket gjorde
det mdjligt for tusentals organisationer att delta 1 och bidra till att Europeiska handikapparets mal
kunde uppfyllas.

SV



SV

Europeiska handikapparets viktigaste resultat

En av de viktigaste utmaningarna for Europeiska handikappéaret var att skapa 6kad forstielse
och acceptans for de viktigaste handikappfragorna. I den opinionsundersékning om Europeiska
handikappéret som gjordes av kommissionen i september 2003 tillfrigades EU-medborgarna
om sina asikter om funktionshinder i samband med Europeiska handikapparet. Det visade sig att
en tredjedel av EU:s befolkning kénde till Europeiska handikappéret och dess syfte. Mot
bakgrund av kampanjens karaktir och andra internationella evenemang som fingade
allménhetens uppmaérksamhet under 2003 och hur mycket resurser pa europeisk och nationell
niva som stod till forfogande, méste detta ses som ett mycket positivt resultat.

Kampanjbussens rundresa genom hela EU var ett mycket viktigt inslag som understrok
Europeiska handikapparets europeiska dimension. Den forsag funktionshindrade och deras
organisationer med ett virdefullt redskap for att stodja och belysa deras egna insatser och 1 stor
skala dra till sig mediernas uppmérksamhet. Detta framgick till exempel av det stora antalet
artiklar 1 pressen som behandlade bussens nédrvaro. Bussen blev ocksa effektiv genom att den
nddde manga mindre stdder och platser i de deltagande landerna och den kunde pa sé sitt
sprida sitt budskap till personer som inte sa ofta kommer i direkt kontakt med europeiska
kampanjer av detta slag.

Nar det géller mediavolym, visade den analys som utfordes for kommissionens riakning och
som sérskilt tittade pd tryckta medier och Internet att handikappfragor under 2003
behandlades tre till tio ganger oftare dn vanligt 1 hela EU. Medietdckningen 1 medlemsstaterna
okade 1 snitt med drygt 600 % och Europeiska handikapparet namndes uttryckligen i ver
hilften av inslagen. Vidare tycktes Europeiska handikapparets webbplats ha varit framgangsrik
och ett viktigt led i kampanjen, eftersom man i néira 40 % av medieinslagen hade anvént sig av
material, logon eller bilder fran webbplatsen och 1 dver 50 % av fallen hade hénvisat till
webbplatsen eller lamnat dess adress. Situationen var densamma pé nationell niva, sirskilt nir
det gillde hanvisningar till Europeiska handikappérets nationella webbplatser. Andra uppgifter
om Europeiska handikapparets officiella webbplats bekréftar ockséd dess framgangar med i snitt
2000 besdkare per dag och 6ver en halv miljon besokare under 2003.

Programmet for foretagsmedverkan kan ocksd ses som ett positivt resultat av Europeiska
handikapparet. Det stér klart att for ménga av de deltagande foretagen ledde kampanjen till
okade langsiktiga dtaganden nir det géller handikappfragor. Ett antal foretag har till exempel
beslutat att fortsétta sitt samarbete pa omradet genom ett nétverk pa europeisk niva.

P& nationell niva kan man konstatera att det decentraliserade tillvigagéngssittet, som innebar
att man utarbetade nationella prioriteringar for Europeiska handikapparet och sag till att
funktionshindrade blev direkt involverade, var ett viktigt resultat och en viktig faktor bakom
kampanjens framgingar. Mycket av samarbetet och samrddet kommer att fortsétta, eftersom
ménga av de organ som inréttades eller som utokade sin verksamhet under 2003 beslutade att
fortsitta sitt arbete ocksa efter 2003. De uppgifter som de deltagande linderna har 1dmnat in
om de projekt som under Europeiska handikapparet fick EU-bidrag, nationella bidrag eller bade
och, eller finansiering genom andra kéllor, visar pa mycket positiva resultat. I nagra ldnder

15 http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/index/eurobar_highlights en.pdf
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kommer en del av projekten att fortsétta att fa bidrag ocksa efter 2003. Det decentraliserade sétt
att bevilja bidrag som kommissionen valde i samrdd med de deltagande linderna hade
uppenbarligen en pétaglig hivstangseftekt for kampanjen.

P& grund av det decentraliserade genomforandet av Europeiska handikapparet och
delegeringen till nationell, regional och lokal nivé av ansvaret for insatser och atgérder, ar det
omdjligt att rdkna upp eller beskriva de konkreta resultaten av kampanjen. Det finns tusentals
resultat som nu far spridning 1 alla deltagande ldnder och utanfor dem. De kan till exempel
besta av:

Nya partnerskap mellan offentliga, privata och icke-statliga organisationer.

Andra organs och organisationers atagande att frimja funktionshindrades réttigheter,
deltagande och integrering inom en rad olika omraden (sysselsittning, utbildning, kultur,
idrott, politik etc.).

Insatser for att 6ka medvetenheten och forstaelsen nér det géller handikappfragor.

Atgirder for att forbittra den fysiska tillgingligheten till byggd miljé och transportmedel.

Atgirder for att forbéttra funktionshindrades tillgang till informationssamhillet och verka
for béttre IT-tillganglighet.

Ny nationell lagstiftning for att tillvarata funktionshindrades rittigheter och bekdmpa
diskriminering.

Regelbunden rapportering om handikappfragor pé olika nivaer.

Utarbetandet av atgérder till stod for funktionshindrades familjer.

Europeiska handikapparet har i detta avseende uppnétt sina mél att 6ka medvetenheten, utbyta
och sprida god praxis och fordjupa samarbetet mellan olika berdrda parter.
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Annex 1: Background

2003 was designated the European Year of People with Disabilities (EYPD) by the European
Union'®, with the aim of raising awareness about the rights of the EU’s disabled citizens to
participate fully and equally within society. The EYPD was also about laying the foundation
for action over the longer term and providing a new political impetus across Europe to
achieve equality of rights for people with disabilities.

All of the then 15 EU Member States formally participated in the EYPD, together with
Norway, Iceland and, latterly, Liechtenstein (hereinafter “the participating countries”), and its
overall implementation in the EU Member States and the EEA countries was the
responsibility of the European Commission. Although no formal requests to participate were
received from the then candidate countries for EU accession, many of these countries and
other states beyond, such as Switzerland, Turkey, Romania and Bulgaria, developed
campaigns and undertook a wide range of activities and actions in support of the EYPD.

In contrast to previous European Years, the Commission proposed that much of the
responsibility for the implementation of the EYPD should be decentralised to the level of the
participating countries. To this end, each country was required to appoint and set up a national
coordinating body, composed of a representative range of organisations representing people
with disabilities and other relevant stakeholders. Much of the EU funding made available to
support the actions and activities undertaken in the EYPD was awarded directly to national
authorities to be spent in cooperation with the national coordinating body.

Although the main target audience of the EYPD campaign was the public at large, from the
outset the Commission was committed to ensuring that 2003 should be a year of and not for
people with disabilities. In all the key decisions and actions carried out during the EYPD, the
involvement of people with disabilities themselves, at all levels, was of crucial importance.
The Commission therefore ensured that representatives of people with disabilities at European
level were involved in the development of priorities for the EYPD, the actions to be supported
and the main messages for the campaign. At national level, the participating countries had to
ensure that representatives of people with disabilities were part of the national coordinating
body, and in particular that preference was given to organisations representing or defending
the rights of people with disabilities when awarding co-funding. One of the aims of the EYPD
campaign was to ensure that people with disabilities realised that 2003 was their year, during
which they could become involved so as to guarantee that the issues of most interest to them
were high on the political agenda.

The EYPD budget at EU level was initially agreed at €12 million. However, following a
budgetary amendment adopted by the European Parliament in December 2002, a further €780
000 was added to the EU budget allocated for this action. Together with the contribution from
the EEA countries, the final budget for the EYPD was almost €12.977 million.

At EU level, the Commission established an advisory committee (the “Disability Advisory
Committee”), composed of official representatives of the participating countries,
representatives of European disability organisations and other organisations concerned. The
social partners at EU level were also invited to sit on this committee. At EU level, the

e Council Decision of 3 December 2001 (2001/903/EC)
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Commission also contracted and managed an EU-wide promotional campaign, which sought
to create an overall identity for the Year, to mobilise all key stakeholders and to support the
campaigns developed at national level.

At national level, in line with the specific priorities they adopted, the national coordinating
bodies had responsibility for using EU co-funding to promote the aims of the EYPD and to
support projects at local, regional, national and transnational level. Additionally, the
Commission awarded funding to participating countries to organise launch events at the start
of 2003, and additionally to the two countries holding the EU Presidency in 2003 (Greece and
Italy) for the EYPD opening and closing events and a conference on the media and disability.

Overall, it can be considered that the EYPD was successful. The campaign was able to
mobilise large numbers of organisations and individuals across Europe in support of the aims
of the EYPD and it acted as a catalyst for, or in support of, a number of major actions and
policy measures. These served to create a vast amount of general awareness about the rights
of the EU’s disabled citizens and increase the visibility of issues related to disability. This was
reflected especially in the media coverage of disability issues in general and the EYPD
campaign in particular, through the written press and through television and radio coverage.
Moreover, the global grants awarded to each participating country to support projects had a
particularly important leverage effect, generating huge interest in undertaking actions during
2003 and creating a ‘snowball’ effect as envisaged in the original Commission proposal.
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Annex 2: Financial issues

As stated above, an amount of almost € 13 million was made available from the Community
budget to support actions and activities for the EYPD. Almost two thirds of this amount was
passed directly to the participating countries in the form of the global grants awarded to each
country to co-finance projects and actions at national, regional and local level, or to support
the national launch events, opening and closing events (organised by the EU Presidency
countries) and one thematic conference. In accordance with the Council Decision, this
funding was awarded to the designated authority in each participating country — a public-law
body nominated by the state to take responsibility for managing the funds awarded. In most
countries, the designated authority was the ministry with the main policymaking
responsibility for disability issues.

In accordance with the Council Decision, all Community funds awarded as global grants and
for national launch events could be used to finance up to 50 percent of the eligible costs of
actions. Community funds awarded for the opening and closing events and thematic
conference did not represent more than 80 percent of the total eligible costs. In order to
manage the Community funds awarded as global grants, a funding agreement was signed
between the Commission and each designated authority, setting out the measures to be
implemented, the criteria for choosing beneficiaries, the conditions and rates of assistance,
and the arrangements for monitoring, evaluating and controlling the use of the global grant.

Generally, Community co-funding for projects in the participating countries was significantly
less than 50 percent. In fact, the average across the 17 participating countries was around 20
percent. The other main sources of funding at national level were the national, regional and
local authorities. In some of the participating countries, the designated authority required
project beneficiaries to supply the additional funding either from their own resources or from
other sources, such as sponsoring.

From figures supplied to the external EYPD evaluators'’ it appears that for every 1 euro from
the Community budget 4.5 euros were invested at national level in specific EYPD projects.
Given the very large number of projects submitted in many of the participating countries, it is
clear that limiting the EU financing rate to a maximum of 50 percent was a positive and
effective approach in this particular instance.

At EU level, the Commission took responsibility for managing all the calls for tenders and
calls for proposals for actions at EU level (with the exception of the Presidency and Media
conferences). The overall commitment rate achieved for all actions supported from the
Community budget was 98 percent (see annex 1).

Rambell management — see annex 2
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Annex 3: Detailed breakdown of expenditure commitments in

2002 and 2003
(Budget Line 04 04 05 ex B5 806)

Amount
Description
(in €1000)
Tota-l !EU ?ontributi(?n to co-financed projects and actions in the 8.299
participating countries >
Global grants 6,686
National Launch events 685
Opening ceremony 300
Media and Disability Conference 228
Closing ceremony 400
Total EU contributions to co-financed projects at EU level 1,144
NGO information campaigns 337
Transnational Projects 582
Parliament of Disabled Persons 225
Total EU contributions to promotional activities 2,403
Egmp;ggmation and Promotional 2,400
EDDP Postcards 3
Total EU spend on evaluation and study activities 809
Evaluation of the European Year 194
Eurobarometer survey 165
Study on situation of disabled people in
institutions 450
GRAND TOTAL 12,655
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Annex 4: Overall assessment and
long-term policy outlook

Through the EYPD campaign, the Commission wanted not just to draw attention to all the
barriers that persons with disabilities face, but also to identify new ways of overcoming
barriers, as well as new methods and approaches to do so. As part of its follow-up to the
EYPD and in order to ensure the production of sustainable results beyond 2003, the
Commission adopted the Communication on the policy follow-up to the EYPD — ‘Equal
opportunities for people with disabilities: A European Action Plan’'®. In particular, the
Communication puts forward an Action Plan for the Commission with a time horizon of
2010.

The objective of the Action Plan is to provide a reference point and a framework for
mainstreaming of disability rights and issues into relevant Community policies and for
developing practical measures in crucial areas to enhance the integration of people with
disabilities. In this respect, the Commission has made a specific commitment to ensuring that
the impetus created by the EYPD will continue well beyond 2003, and has delivered its own
considerable contribution to ensuring the longer-term policy effects of many of the key
objectives of the EYPD. Building on the contributions of a large number of Commission
departments during 2003, supported by the Commission’s Disability Inter-service Group, the
work to integrate a mainstreamed approach on disability issues across Community action and
to enable people with disabilities to participate equally in Community programmes and
initiatives will continue. Moreover, the momentum created since 2003 has certainly
contributed to raise awareness on disability issues in the scientific community and is
triggering high quality research proposals.

The EYPD campaign has also succeeded in underscoring the European dimension of
disability issues (through the very strong EU identity of the campaign, the march and bus
route through all the participating countries). Across the whole EU, disabled people have used
the EYPD campaign to put the issues of most concern high up the political agenda and in the
forefront of the public mind. In many of the participating countries, particularly through the
considerable media coverage of disability in 2003 and the strong and positive images
portrayed, disability and the situation of people with disabilities has been, for the first time, a
major subject of attention and a high level of public awareness has been achieved. This has
reinforced the messages at all levels that disability does not mean inability, nor does it equate
to lack of ability.

As indicated in the Commission’s Communication on the follow-up to the EYPD, all of the
then Member States adopted new legislation or developed the new policy measures which
were implemented or announced in 2003. These concern not only the updating of existing
laws and the passing of new ones, but also the promotion of new approaches, innovative
methods and positive measures. It is clear that the EYPD has provided the impetus in Member
States for new policy developments towards achieving equal opportunities for people with
disabilities, triggering a definitive shift towards more pro-active measures in favour of people
with disabilities, while laying the foundations on which future long-term action can be built.

18 http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/oct/com650_final en.html
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Annex 5: External evaluation of the EYPD Campaign

The Commission engaged an external contractor to evaluate the EYPD campaign. In view of
the decentralised approach to the EYPD, this was a particularly difficult task. The very nature
of a transfer of responsibility to the national level, and the efforts made by those involved at
all levels to encourage ownership of the EYPD and mobilise the largest possible number of
organisations and individuals in the campaign, meant that it was not possible to monitor the
implementation or impact of these actions directly and individually. Therefore, the
methodology adopted for the external evaluation required by the Council Decision was to
analyse all the key products of the EYPD campaign and interview many of the key players at
EU and national levels. The evaluator also undertook a number of case studies, looking at the
approach to the EYPD in some of the participating countries or specific actions at European
level, and circulated a questionnaire to all of the projects which received EU co-funding. The
summary of the evaluation report is attached in Annex 2 below.

The overall conclusion of the evaluation was that the approach taken with respect to the
establishment of an overall EU campaign with decentralisation of some of the implementation
of the EYPD to national level was the correct one. This, in particular, allowed the EU to
address and focus on many of the challenges which people with disabilities still face on a
daily basis in all participating countries. At the same time, the approach helped to create a
campaign that was very relevant and appropriate within its broad overall objectives, while
addressing national priorities and the evolving needs within the participating countries. The
evaluation concludes that the approach also allowed maximum involvement by people with
disabilities in the EYPD and supported the prioritisation of resources in line with the key
issues identified at national level. However, it is clear that overall resources to support the
EYPD campaign were often limited and the backing of a number of key EU and national
organisations and individuals was vital to the success of the campaign.

The evaluation report also found that the EYPD campaign acted as an important lever for
disability issues at different levels, as it was able to influence and define actions, prompt
various decision-makers to focus upon disability issues and put disability higher up the
political agendas. However, the evaluators consider that attention should have been focused
more on highlighting good practice and innovation, and on identifying ways in which actions
could be replicated and transferred to other contexts. The report also established that all key
players in the implementation of the EYPD (the Commission, disability organisations,
national coordinating bodies, government authorities etc) implemented it in line with the
Council Decision establishing the EYPD and, given the limited human and financial resources
available at different levels, managed to achieve the participation of a wide variety of
stakeholders including national, regional and local authorities, social partners, and most
importantly disability organisations and other NGOs. The report notes a similar involvement,
especially of disability organisations, in the projects co-financed from the Community budget.
Finally, the report concludes that the decentralised approach and delivery mechanism adopted
by the Commission was a strong vehicle and a significant factor in the success of the EYPD
campaign.
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