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1. INLEDNING

EU-medborgarnas hilsa och sikerhet, deras arbetstillfillen, gemenskapens
konkurrenskraft, handel samt investeringar i forskning och innovation ir alla utsatta for
ett vixande hot frin industriell tillverkning av forfalskningar.

I detta meddelande gors en beddmning av den nuvarande situationen pa grundval av en analys
av EU-tullmyndigheternas erfarenhet under senare tid nér det géller att forsoka hejda flodet av
forfalskningar 1 internationell handel. En rad konkreta initiativ ldggs fram. De utgor
tillsammans en handlingsplan for ett forbéttrat genomforande av strategier och lagstiftning
med syfte att bekdmpa varumarkesforfalskning, sérskilt genom dtgirder frén tullens sida.

I meddelandet redovisas ndrmare hur handeln med forfalskade varor har 6kat. Om detta
vittnar  uppgidngen med 1000 % av EU-tullmyndigheternas beslag av
varumérkesforfalskade varor mellan 1998 och 2004. Det handlar om mer én 100 miljoner
beslagtagna artiklar varje ar' som #ndi bara utgér toppen av ett isberg. Denna handel far
effekter inte bara for arbetstillfdllen, hilsa, sdkerhet och konkurrenskraft. Eftersom varorna
till stor del avsidtts pa den svarta marknaden leder den ocksd till stora forluster i
skatteinkomster. Vidare ger forfalskningsindustrin upphov till olaglig sysselsittning, och
branschen uppges ha forbindelser med illegal invandring och gransdverskridande organiserad
brottslighet.

En av de mest alarmerande aspekterna ér de dkade risker som EU-medborgarna utsiitts for
i och med att antalet farliga forfalskningar, t.ex. forfalskade likemedel, bildelar och
livsmedel, 6kar sa kraftigt. For tjugo ar sedan visade undersdkningar att sju av tio foretag som
drabbades av varumirkesforfalskningar &terfanns inom sektorn lyxartiklar. Ar 2004
beslagtogs mer dn 4,4 miljoner forfalskade livsmedel och alkoholhaltiga drycker vid
gemenskapens grinser (en 6kning med 196 % 1 forhéllande till &ret dessforinnan), medan
mindre &n 2 % av de varor som tullen tog i beslag utgjordes av lyxartiklar.

For att rejélt minska den globala handeln med pirattillverkade och varumérkesforfalskade
varor och bekdmpa de transnationella nitverk som dr inblandade i denna handel krivs det
motatgdrder pa nationell nivd, gemenskapsniva och internationell niva.

Flera gemenskapsrittsakter har antagits 1 syfte att bekdmpa varumérkesforfalskning och
pirattillverkning. Aven andra initiativ har tagits och ett utvecklingsarbete inletts i samma
syfte.

De viktigaste rittsakterna pé tullomréadet &r i det hir sammanhanget radets forordning (EG) nr
1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som missténks
gora intrdng 1 vissa immateriella rittigheter och om vilka atgiarder som skall vidtas mot varor
som gor intring i vissa immateriella rittigheter” och den dartill hérande
tilléingpningsfdrordningen, kommissionens forordning (EG) nr 1891/2004 av den 21 oktober
2004

Virdet av EU-tullmyndigheternas beslag uppskattas till mellan 1 och 2 miljarder euro per ér.
? EUT L 196, 2.8.2003.
} EUT L 328, 30.10.2004.
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P& inremarknadsomradet kan ndmnas Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av
den 29 april 2004 om sékerstidllande av skyddet for immateriella réittigheter4 och de nyligen
antagna forslagen fran kommissionen om stdrkta straffréttsliga atgidrder for att bekdmpa
varumirkesforfalskning’. Kommissionen antog vidare i november 2004 en strategi for
sikerstillande av skyddet for immateriella réttigheter i tredjelander®.

Mer kan emellertid goras for att forbdttra tullens kamp mot varumaérkesforfalskning och
pirattillverkning. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 3.

2. BEDOMNING: VI STAR INFOR ETT VAXANDE PROBLEM

2.1 Tullens beslag tyder pa ett vixande och mingfacetterat problem

Internationella foretagsledare och foretrddare for regeringar krdvde vid sitt mote 1 Davos i
Schweiz 2003 en massiv global satsning for att bekdmpa varumdrkesforfalskningen, som nu
uppskattas omfatta mer dn 450 miljarder dollar per dar. Forbéttrade granskontroller ansags
vara av avgdrande betydelse.

Enligt OECD:s undersokningar svarade varumirkesforfalskade varor for mellan 5 och 7 % av
virldshandeln redan 1998. Det aret beslagtog tullmyndigheterna omkring 10 miljoner
varumirkesforfalskade och pirattillverkade varor vid EU:s yttre grinser. Ar 2004 beslagtog de
mer dn 103 miljoner forfalskade varor, en 6kning med 1000 % 1 forhéllande till 1998.

Varumérkesforfalskningens verkliga omfattning 4r pa grund av dess natur omojlig att exakt
berdkna, men detaljerad statistik fran EU:s tullmyndigheter om beslagen av forfalskningar gor
det andd mojligt att folja utvecklingen pa omradet. De rapporter om sina beslag av
forfalskningar som medlemsstaternas tullmyndigheter 6verldmnar till kommissionen i
enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 1891/2004 av den 21 oktober 2004 ger en
ganska god bild av hur monstren fordndras nédr det giller varumirkesforfalskade och
pirattillverkade varor i internationell handel.

Bedomningen i det foljande av problemets art och omfattning utgér den arliga rapport fran
kommissionen som avses i artikel 23 1 rdets forordning (EG) nr 1383/2003.

Bilaga 1 innehaller en jamforande sammanfattning av totaluppgifter for de senaste aren. Av
sammanfattningen framgar bade antalet beslagtagna artiklar och antalet av tullen behandlade
drenden’.

En noggrann analys av statistiken éver EU-tullmyndigheternas beslag av varor under de
senaste fem aren visar foljande:

! EUT L 195, 2.6.2004.

Se KOM(2005) 276: “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om straffréttsliga atgérder till
skydd for immateriella réttigheter” och “Forslag till rddets rambeslut om stirkta straffréttsliga atgérder
mot intrang 1 immateriella réttigheter.”

6 EUT C 129, 26.5.2005, s. 3.

Det fullstindiga materialet finns pd Generaldirektoratet for skatter och tullars webbplats.
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Kvantitativa forandringar

e Antalet beslagna varor har 6kat med 1000 % under perioden.
e Tullen tar numera mer &n 100 miljoner artiklar i beslag per ér.
e Varorna har framst tillverkats i Asien, sarskilt i Kina.

e Mellan 2003 och 2004 mer 4n fordubblades antalet drenden hos tullen som géllde
forfalskningar, till mer dn 22 000 &renden per éar.

e Behovet av att pa ett miljovinligt satt forstora stora mangder beslagtagna varor stiller
myndigheterna infor vixande problem.

Kvalitativa forindringar

e En kraftig 6kning av handeln med forfalskade varor som &r farliga for hilsa och sikerhet
har konstaterats.

e Merparten av de beslagtagna varorna dr numera hushallsartiklar, inte lyxartiklar.
e Antalet sofistikerade, tekniskt avancerade produkter okar.
e Tillverkningen sker 1 industriell skala.

e Forfalskningarnas hoga kvalitet gor det ofta omgjligt att utan hjilp av teknisk expertis
faststélla att det ror sig om en forfalskning.

Utover de produkttyper som vanligen tas i beslag (t.ex. lyxartiklar, cigaretter, DVD-skivor,
CD-skivor och textilvaror) stoppade tullen 2004 bland annat forfalskningar av f6ljande vid
EU:s grinser: mineralvatten, marmelad, mobiltelefoner, kaffe, &pplen, ansiktskrdmer,
blommor, bildelar, tviattmedel, likemedel, rakhyvlar, tandkrdm och tandborstar.

Kvaliteten pa forfalskningarna 4r numera sd god — kopian kan t.ex. ha extra
sdkerhetshologram och béttre emballage 4n originalet — att det blir allt svarare f{or
tullmyndigheterna och till och med for réittighetshavarna sjilva att skilja mellan original och

forfalskning.

2.2 Orsakerna till den stora okningen i handeln med forfalskningar

Bakom den explosionsartade utvecklingen ligger framfor allt de hoga vinsterna och
forhallandevis laga riskerna, sirskilt nér det giller pafoljderna i vissa ldnder, samt en allmén
global tillvéxt 1 den industriella kapaciteten att tillverka produkter av hog kvalitet.

Forfalskade DVD-skivor dr ett belysande exempel. Vinsten dr hogre dn for motsvarande vikt i
narkotika, medan pafoljderna vid upptackt dr mycket lagre. Ett annat exempel dr cigaretter.
Aven om en forfalskare bara lyckas fi igenom en av tio forsindelser med forfalskade
cigaretter kommer han &ndé att géra en rejil vinst pa sin investering. Varumérkesforfalskning
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1 sadan skala erbjuder ocksa kriminella ett utmairkt tillfille att tvétta inkomster fran brottsliga
forehavanden.

Den alltmer sofistikerade industriella tillverkningskapaciteten i vissa linder (sdrskilt
Kina) har erbjudit forfalskningsforetagen enorma mojligheter. Beslagen av forfalskade
datordelar, blickstralepatroner, mobiltelefoner och bildelar visar den 6kande kapaciteten att
kopiera praktiskt taget allt.

Vidare kan konstateras att linder som genom till exempel ny lagstiftning har forsokt att
stoppa tillverkningen stoter pa problem eftersom det &r svart att kontrollera foretag som
snabbt kan stélla om till annan tillverkning. Det kan ocksa brista pa det lokala planet nir det
géller formdgan att kontrollera att lagstiftningen efterlevs.

Utvecklingen har forstérkts av den organiserade brottslighetens tilltagande intresse av att
fa del av de hoga vinsterna. Ofta innehéller forsdndelser inte bara varumaérkesforfalskade
produkter utan ocksd andra olagliga produkter, t.ex. olaglig narkotika. Terroristgrupper har
ocksa satts 1 forbindelse med forsok till varumirkesforfalskning.

2.3 Nya hot

Varumérkesforfalskning och pirattillverkning ses allmédnt som ett hot mot investeringar och
arbetstillfidllen 1 vira kunskapsbaserade ekonomier och som skadliga for ménga lédnders
kulturarv.

Genom en alltmer industrialiserad tillverkning i hédnderna pd samvetslosa aktorer star vi
emellertid nu ocksd infor allvarliga folkhélso- och sékerhetsrisker.

Bland farliga varor som beslagtagits av tullen under senare tid kan ndmnas
varumirkesforfalskade ldkemedel, som ofta varit pa vég till de minst utvecklade delarna av
virlden. Beslagen av forfalskade livsmedel, tvdttmedel och leksaker med bristande sékerhet &r
andra indikatorer pd att vi maste intensifiera vara motatgérder och se till att lagstiftningen
verkligen tilldmpas.

Den 6kade tillverkningen av forfalskningar 1 industriell skala 6kar ocksé risken for betydande
skatteforluster for staten 1 bade produktions- och konsumtionsldnder, eftersom
varumérkesforfalskarna néstan uteslutande dr verksamma inom den dolda ekonomin. Bara i
Storbritannien uppgar den arliga forlusten i mervirdesskatteinkomster pad grund av
forfalskningar till 2,5 miljarder euro enligt foretagens uppskattningar.

En del av de forfalskningar som tullen upptécker stiller samhillet infor andra allvarliga risker.
Som exempel kan nidmnas forfalskade eller blanka pass, identitetskort, dktenskapsintyg,
korkort osv., som kan anvéndas for att underlitta illegal invandring eller hota sikerheten.

Omlastning av varor ir ett vixande bekymmer, eftersom bedragarna avviker frdn de vanliga
transportvigarna for att dolja varornas ursprung. Lander som tullen normalt betraktar som
lagrisklinder, t.ex. Japan och Forenta staterna, borjar representera en hogre risk pd grund av
transiteringar och omlastningar av forfalskningar. Ett beslag frdn 2004 visade att forfalskade
bilsystem som egentligen var av kinesiskt ursprung infordes i gemenskapen fran Forenta
staterna. Det har ocksa intrdffat att gemenskapen utnyttjas for att dolja varors ursprung (t.ex.
forfalskade mediciner frdn Asien som omlastas via EU pa sin vég till Afrika).
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Internetforsiljningen fdr ett vixande problem. Mer dan 30 % av tullens beslag av
postforsédndelser 2004 var Internetrelaterade. Eftersom det handlar om smé& méngder blir de
enkla och billiga forfaranden for att forstora varor som numera tillats enligt artikel 11 i radets
forordning (EG) nr 1383/2003 av allt storre intresse.

3. REKOMMENDATIONER - HANDLINGSPLAN FOR TULLEN FOR
EFFEKTIVA ATGARDER MOT VARUMARKESFORFALSKNING OCH
PIRATTILLVERKNING

Tullens centrala roll ndr det giller att stoppa den internationella handeln med forfalskade
varor framgar av att tullmyndigheterna stir for omkring 70 % av alla beslag av forfalskade
produkter som gors i1 virlden. Tullen dr ocksé den enda rittsvardande instans som tilldelats ett
sarskilt uppdrag inom ramen for Varldshandelsorganisationens avtal om handelsrelaterade
aspekter av immaterialritter (TRIPS-avtalet).

Trots detta dr det uppenbart att tullen kan géra mera. En mera langtgédende och vittomfattande
strategi kravs for att problemet skall kunna héllas under kontroll. Framfor allt krévs det att
man vid sidan av att ta varor i beslag dgnar sig &t undersokningar med syfte att fa stopp pa
produktion, distribution och forséljning av varumirkesforfalskade artiklar. Samarbetet med
andra aktorer behover byggas ut. Aven om detta meddelande framfor allt behandlar
verksamhetsinriktat samarbete, sirskilt med foretag och tullmyndigheter i tredjeldnder, ar det
ocksa viktigt att framhilla behovet av ndra samarbete mellan olika brottsbekdmpande
myndigheter.

Visentligt r att varje vittomfattande strategi bygger pé praktiska atgidrder som dr mojliga att
genomfora. Foretagen har visat att de dr beredda att stodja sddana konkreta tullinitiativ.

Atgirder behdver sittas in pa tre nyckelomraden: dkat skydd p4d gemenskapsniva, forbittrat
partnerskap mellan tullen och foretagen och forstirkt internationellt samarbete®. Dessa
nyckelomrdaden behandlas i underavsnitten i det foljande, som ocksd innehaller en rad
rekommendationer. Om man kommer dverens om dessa rekommendationer pa politisk niva
skulle de tillsammans utgdra en handlingsplan vars genomforande och effekter skulle kunna
Overvakas och utvirderas av kommissionen.

3.1 Okat skydd pa gemenskapsnivi

Det finns ett starkt behov av att stirka skyddet mot produkter som utgdr en risk for EU-
konsumenternas hilsa och sékerhet (t.ex. forfalskade lakemedel, bildelar och livsmedel) eller
som med stor sannolikhet dr foremal for organiserad brottslighet (t.ex. cigaretter, alkohol och
DVD-skivor).

Forst och framst méste man darfor forbattra tullens kontroller av inférseln av varor och for det
dndamalet forst undersoka om de nuvarande réttsliga och verksamhetsinriktade dtgéirderna ar
tillrackliga och vid behov rekommendera &ndringar.

Vissa atgérder kan finansieras fran programmet Tull 2007.
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3.1.1  Lagstiftning

I gemenskapen har tullen befogenheter som gar 1dngt utéver de minimikontroller av importen
som faststdlls i TRIPS-avtalet och kan stoppa misstinkta forfalskningar vid import, export,
transitering eller omlastning. Under 2004 gjorde tullmyndigheterna i gemenskapen omkring
22 000 ingripanden som resulterade i beslag av forfalskade varor (motsvarande siffra for 2003
var 10 000).

P& gemenskapsniva har tullmyndigheterna forsokt bekdmpa intrang 1 immateriella réttigheter
dnda sedan 1986 med stdd av en rad olika réttsakter. Situationen dndrades avsevirt i och med
den nya gemenskapslagstiftning péd tullomradet (radets forordning (EG) nr 1383/2003), som
tridde 1 kraft den 1 juli 2004. Med denna lagstiftning infordes det kontroller inom sektorer
som tidigare inte omfattats (t.ex. vaxtforadlarrétter, ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar), forfarandena  forenklades, foretagens kostnader minskades och
medlemsstaterna fick mojlighet att tillata att forfalskade varor forstérs med ett minimum av
byrékrati.

EU:s tullagstiftning pa detta omride anses numera som en av de bista och effektivaste i
virlden (Kina har numera antagit ny lagstiftning av liknande slag). Ett tecken pd att sa dr
fallet 4r att medlemsstaternas tullmyndigheter beslagtar betydligt stérre méngder
varumirkesforfalskade varor d4n vad som gors pa annat hall i virlden. Genom sina kontroller
av alla varurorelser, sirskilt vid omlastning, skyddar tullen inte bara EU utan ocksd andra
delar av vérlden och sirskilt de minst utvecklade ldnderna, ett vanligt mal for bedragarna (har
kan till exempel ndmnas beslag av forfalskade mediciner, kondomer och bildelar, som
stoppats vid EU:s grénser pa sin vég till Afrika).

Skyddet av immateriella rattigheter nir det géller varor 1 internationell handel kommer, nir
det ar 2004 antagna direktivet om straffrattsliga dtgérder till skydd for immateriella rattigheter
genomfors 2006, att kompletteras av ett motsvarande gemenskapsskydd for forfalskningar
som tillverkats i gemenskapen och forblir dir. Detta direktiv, tillsammans med de foreslagna
atgidrderna pa det straffrittsliga omradet for att stirka sdkerstdllandet av skyddet av
immateriella réttigheter och bekdmpa intrdng i1 sddana rittigheter, skulle ge en ganska
komplett vapenarsenal som kan anvéndas for att angripa detta problem i gemenskapen.

Immateriella rittigheter &r ett omrade i snabb utveckling, och lagstiftare och foretag méste
samarbeta for att sikerstilla att lagstiftningen fortsiitter att uppfylla dagens och
morgondagens krav och snabbt kan anpassas nér det uppstar problem.

I detta sammanhang har tva sirskilda problem framhéllits fran foretagens sida. For det forsta
vill féretagen att medlemsstaterna snabbt infor de forenklade forfaranden for att forstéra varor
som numera ar tilldtna enligt gemenskapslagstiftningen. Detta skulle minska kostnaderna bade
for foretagen och for myndigheterna. Den andra frdgan géller den nuvarande mdéjligheten for
resande att inféra smd médngder varor for personligt bruk, varor som ju kan vara
varumérkesforfalskade. Foretagen godtar att tullen inte kan befatta sig med varje enskilt fall,
men anser att lagstiftningen sdnder wut fel signaler och verkar Overse med
varumérkesforfalskning. En annan lagstiftningsrelaterad friga géller kostnadsfordelningen.
Foretagen anser att den felande parten bor béra en storre del av bordan én réttighetshavaren.

| Atgirder:
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Tva centrala frdgor behover behandlas: forsédndelser av lagt virde och forenklade forfaranden for att
forstora varor.

Det bor tillsdttas en arbetsgrupp med foretrddare for foretagen och tullen som far till uppgift att
undersoka hur handhavandet i praktiken av dessa fragor kan forbdttras.

P& grundval av gruppens overlaggningar skulle kommissionen sedan i en rapport redogdra for behovet
av lagstiftningsdndringar eller andra konkreta atgdrder som kan forbéttra situationen.

Maldatum for gruppens moten: Slutet av 2005.

Maldatum for rapporten: Juni 2006.

3.1.2  Resultatforbdttringar i verksamheten

An viktigare in att anpassa lagstiftningen #r att se till att verksamhetskapaciteten alltid
halls pa en tillriackligt hog niva.

Tullen har den dubbla funktionen att dels underlitta internationell handel, dels utdva
kontroller for att stoppa olaglig handel. For att den skall kunna uppfylla den funktionen maste
kontrollerna bli &nnu battre, med hjilp av nya verktyg och tekniker.

Det har tagits ménga verksamhetsinriktade initiativ under de senaste aren som gett goda
resultat i form av dkade tullbeslag av varumérkesforfalskade varor.

Metoden att ordna verksamhetsinriktade seminarier dir tullen och foretagen sammanfors for
att behandla den senaste utvecklingen och utbyta information om hur man arbetar for att
kontrollera att lagstiftningen efterlevs ar ett lampligt sitt att ga till vaga for att 6ka samarbetet.
Utbyten mellan tulltjanstemdn och de gemensamma aktionerna mellan medlemsstater &r ocksa
viktiga steg pa vigen mot ett forbéttrat samarbete nir det géller efterlevnadskontrollen.

Dessa dtgidrder behover vidareutvecklas och sammanféras i en ny plan for
kontrollverksamheten som bygger pa en gemenskapssyn pa riskhantering och tar tillvara
medlemsstaternas sakkunskap sd att bésta praxis kan spridas badde inom och utom
gemenskapen.

En central frdga dr hur man gér vidare frdn dagens situation som utméirks av ett vixande antal
beslag men otillrdckliga insatser for att ndrmare undersdka och fa stopp pa produktions- och
distributionsniten, till en situation ddr man angriper roten till det onda.

Atgiirder:
1. Okat bruk av riskhantering

Genom den senaste dndringen av gemenskapens tullkodex’ har det lagts storre vikt vid riskhantering i
gemenskapen. Omradet varumérkesforfalskningar ar darfor vél dgnat for ett forsta pilotprojekt med en
satsning pa gemenskapsnivd. Den fOrsta atgird som bor vidtas ar att fardigstilla en sérskild
viigledning for riskhantering i bekimpningen av varumérkesforfalskning.

o Forordning (EG) nr 648/2005, EGT L 117, 4.5.2005, s.13.
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Vigledningen bor naturligtvis komma till praktisk anvdndning. Detta kan sdkras genom att den
distribueras till olika centrum for riskhantering och genom att slutna anviandargrupper bestdende av
experter pd omradet varumirkesforfalskning delar med sig till varandra av sin erfarenhet av risk. P4 sa
sdtt kan information i realtid utvdxlas mellan experter via gemenskapens nya system for
riskhantering'®.

Maldatum for vigledningen for riskhantering: Januari 2006.
Maldatum for inrdttandet av slutna anvindargrupper for utbyte av riskinformation: Januari 2006.

2. Upprittande av en arbetsgrupp bestiende av tullexperter frin medlemsstaterna i syfte
att forbéttra kontrollerna nir det giller varumiirkesforfalskning.

Arbetsgruppen'® skulle bestd av tulltjinstemin frin medlemsstaterna som ir specialiserade pa att
bekdmpa varumérkesforfalskning och som skulle samarbeta med experter fran andra medlemsstater,
séarskilt genom att 6vervaka situationen och hjilpa till under kortare perioder genom att dela med sig
av sitt kunnande och sin praktiska erfarenhet. Foretagen skulle ocksa, dir sa bedoms lampligt, kunna
medverka i arbetet.

Maldatum for de forsta dtgdrderna: Oktober 2005.
3. Gemensamma kontroller

Riktade gemensamma insatser fran tullens sida eller regionala insatser mot varumérkesforfalskning
bor vid behov genomfdras med kommissionen som samordnande och understddjande part. Detta
skulle omfatta sérskilda atgérder for att under en begrinsad tid inrikta kontrollerna pa specifika
varumirkesforfalskningsproblem (hogriskomraden eller hdgriskvaror).

Vissa tredjelédnder med vilka ett avtal (eller protokoll) om 6msesidigt administrativt bistand i tullfragor
har trétt i kraft bor vid behov erbjudas att delta i sddana gemensamma insatser fran tullens sida.

Maldatum: under loppet av 2006.
4. Verksamhetsinriktade seminarier for tullen och foretagen

Dessa seminarier har tidigare varit mycket lyckade. Beslagen har okat efter varje sddant seminarium
tack vare mer fokuserade kontroller. De har ocksé lett till ett 6kat samarbete mellan olika nationella
myndigheter och olika aktorer. Seminarierna bor dir s ar lampligt kompletteras med utbildning,
riktmérkning och utbyten.

Maldatum: Atgirden pagar.
5. Utnyttjande av tullens laboratorier

I flertalet fall finns det begrénsad information om de farliga produkter som uppticks. Mgjligheten att
utnyttja tullens laboratorier eller andra statliga laboratorier for att kontrollera osdkra
varumirkesforfalskade produkter bor dirfor undersdkas. En mindre utredningsgrupp'' bestiende av
experter fran medlemsstaterna bor fa i uppdrag att redovisa vilka fordelar en sddan 16sning skulle ha,
om den ir genomforbar och vad den skulle kosta.

10 Finansierat med medel fran programmet Tull 2007.

Finansierad med medel frén programmet Tull 2007.
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Maldatum: under loppet av 2006.
6. Tullinformationssystemet

Storsta mojliga utnyttjande av EU:s tullinformationssystem (TIS), dvs. det system som gor det mojligt
for medlemsstaternas  tullférvaltningar att utbyta, sdka och sprida information om
smugglingsaktiviteter och framstéllningar om atgérder (observation, rapportering, diskret dvervakning
eller sidrskilda kontroller), bor ocksd frimjas i kampen mot pirattillverkning och
varumarkesforfalskning.

Detta kommer att o6ka effekterna av kontrollerna och sérskilt bidra till att distributionsnéten kan
stoppas. Nir misstdnkta forsdndelser stoppas i en medlemsstat kan man ndmligen genom detta system
sikerstélla att séarskilda atgirder (observation och rapportering, diskret overvakning eller sérskilda
kontroller) kan vidtas i andra medlemsstater mot denna handel. Sarskilt stor betydelse skulle detta
kunna fa nér det giller den véixande Internetrelaterade handeln.

Av Dbetydelse for ett forstirkt Omsesidigt samarbete mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen &r att man anvander sig av radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas tullforvaltningar och om samarbete
mellan dessa och kommission i syfte att understddja en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.

Maldatum: Under 2006.

3.2 Forbittrat partnerskap mellan tullen och foretagen

Det ér viktigt att erinra om att varumirkesforfalskade varor behandlas pa ett annat sitt dn
andra varor som underkastas vanliga tullkontroller. Tullen beslagtar inte varorna direkt utan
kvarhéller dem i regel si att foretagen kan vidta ndodviandiga atgdrder hos de behdriga
myndigheterna. Foretagen madste forst, pd en sédrskild ansokningsblankett, l&mnat in en
begéran till tullen om att den skall ingripa. Foretagens medverkan dr nddvandig, for det ar
bara rittighetshavaren som har den tekniska sakkunskap som krévs for att kunna skilja dagens
mycket hogkvalitativa forfalskningar frén originalet. Foretagen maste ocksa ta ansvaret om
forsédndelserna stoppas utan att det dr beréttigat.

Ett omfattande engagemang fran foretagens sida dr dirfor absolut nédviindigt for att tullen
pa ett effektivt siitt skall kunna kontrollera att lagstiftningen efterlevs.

Kontrollmyndigheterna behdver samarbeta mer med foretagen, och foretagen & sin sida méste
lamna tillrackliga upplysningar for att deras rattigheter skall kunna skyddas. Det som framfor
allt krdvs av foretagen &r att de skall [dmna in en ansokan till tullen om ingripandelz. Utan en
sadan ansokan har tullen sma mojligheter och begrdansade incitament for att pa ett effektivt
satt hjdlpa réttighetshavarna.

Ett forbattrat informationsutbyte pé ett tidigt stadium mellan foretagen och tullen dr ocksé av
avgorande betydelse. Det dr emellertid viktigt att se till att offentliga medel inte satsas pé att
utveckla sofistikerade eller dyrbara system for utbyte av information (som kanske inte ar till

Detta forfarande faststills i gemenskapslagstiftningen och ger tullen befogenhet och det nédvéndiga
informationsunderlaget for att stoppa misstinkta forfalskningar.
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nagon nytta for tulltjinstemédnnen pa filtet), system som foretagen skulle kunna utveckla till
lagre kostnad och driva mera effektivt, sdrskilt nér det géller att hilla systemen uppdaterade.

En praktisk och kostnadseffektiv 16sning som kan dvervégas 1 detta sammanhang ar ett EU-
overgripande elektroniskt informationssystem pia omradet varumirkesforfalskningar
som forenar tullens befintliga verktyg for utbyte av riskinformation med en mojlighet for
tullen att via hyperldnkar fa tillgdng till de olika sdrskilda databaserna for immateriella
rattigheter (t.ex. Byran for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
copyright)). Genom att tullen pa sé sitt fir mdjlighet att spara och kontakta rittighetshavaren
ndr de stoter pa misstinkta varor vid grinsen skulle resurser sparas och kontrollerna
forbéttras.

Atgirder:
1. Foretagen bor agera mera aktivt

Foretagen, sdrskilt smé och medelstora foretag, bor uppmuntras att ldimna in ansdkningar till tullen om
ingripande.

Flera foretag (t.ex. Mercedes, LVMH, Panasonic, Gillette, Nike, Lacoste och BIC) har utarbetat
snabbreferensguider for tullen. Detta tillvigagangssitt bor uppmuntras via regelbundna utbyten mellan
tullen och foretagen dér man diskuterar nya problemomréden.

Maldatum: Atgirden pagar.
2. Ett vidgat partnerskap mellan foretagen och tullen

Genom samfOrstdndsavtal med t.ex. storre handelsforetag, flygbolag, rederier och expressforetag
skulle samarbetet kunna frimjas och kontrollerna forbattras tack vare ett forbattrat informationsutbyte
och en 6kad medvetenhet om de risker som handeln med forfalskningar for med sig.

Maldatum: Under 2006.
3. Forbittrade kontakter mellan tullen och rittighetshavarna

Att faststédlla vem som &r rattighetshavare nar det géiller en forsdndelse av varuméarkesforfalskade varor
ar ingen latt uppgift for tullen. De svérigheter som sma och medelstora foretag stélls infor nar de skall
lamna in en ansdkan om ingripande av tullen i de 25 medlemsstaterna forstirker problemet ytterligare.
Ett EU-6vergripande informationssystem pd omrddet immateriella réttigheter, som forenar de
mojligheter  som  riskhanteringssystemet  erbjuder  att  utbyta  riskinformation om
varumirkesforfalskning med mojligheten for tullen att via Internet fa tillgéng till uppgifter om foretag
och nyckelprodukter samt kontaktuppgifter, skulle underlitta for tullen att ingripa och gora att fler
foretag kan dra nytta av det skydd som tullen erbjuder.

En arbetsgrupp med foretriddare for tullen och foretagen bor upprittas och fa i uppdrag att utveckla ett
sadant system.

Maldatum: Moten under andra hilften av 2005. Ett bassystem pa plats i slutet av 2006.
4. Snabbinformationssystem for foretagen
Det bor inforas ett system med vars hjilp foretagen kan ldmna upplysningar i bradskande och viktiga

fall. Detta dr ett problem sérskilt for smd och medelstora foretag. Genom en central elektronisk
brevlida som skots av en specialist pa att bekdmpa varumérkesforfalskning skulle framstéllningar pa
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detta omrdde kunna prévas och via gemenskapens riskhanteringssystem slussas vidare till specialister
pa detta omrade i medlemsstaterna och dven till storre hamnar, flygplatser och landgransovergangar.
Systemet skulle vara realtidsbaserat.

Madldatum: 2006.
5. Sirskilda atgirder for kinsliga affarsomriaden

Det bor tas sirskilda initiativ for omrdden som representerar hog risk for folkhdlsan (t.ex. ldkemedel
och leksaker) och omraden dar forlusten av skatteinkomster ar sarskilt kdnnbar.

Maldatum: Atgirden pagar.

6. Upplysningsverksamhet och informationskampanjer

Atgirder for att bdde oka foretagens kunskaper om vad tullen utrittar och hdja allménhetens
medvetenhet om hoten mot hilsa, arbetstillfallen och samhillet i stort &r av storsta vikt. Nagra
exempel pad mdjliga atgdrder ar kampanjer vid storre grinsovergangar (sdrskilt internationella
flygplatser), ambulerande utstillningar (road-shows), utstillningar pa tullmuséer och

informationsspridning till konsumenter.

Maldatum: Atgirden pagar.

3.3 Forstarkt internationellt samarbete

Vid sidan av intensifierade kontroller fran EU:sd sida for att bekdmpa importen av
varumarkesforfalskade varor (kontroller som bara kan tjina till att stoppa forsédndelser eller
angripa enskilda brottssektorer) kridvs det att problemet dtgirdas vid killan genom att man
atminstone stoppar exporten av varuméarkesforfalskade varor men helst ocksa produktionen.
Detta kréver internationellt samarbete.

TRIPS-avtalets miniminormer for skydd av immateriella réttigheter omfattar visserligen
importkontroller fran tullens sida, men enligt EU-tullmyndigheternas erfarenhet behdver det
goras dnnu mer.

For det forsta bor det inforas vittomfattande export- och omlastningkontroller, som &r ett
av de bista sétten att stoppa varor innan de ldmnar produktionslandet (och att forhindra att de
som &dgnar sig at handel med forfalskningar utnyttjar sikra omrdden som EU, Japan eller
Forenta staterna for att dolja varornas verkliga ursprung).

For det andra maste tullsamarbetsavtal (eller motsvarande protokoll inom ramen for bredare
internationella avtal), som mojliggor ett nira samarbete med avtalspartens forvaltningar och
erbjuder en lamplig réttslig grund for bilaterala dtgirder, utnyttjas till fullo och utvidgas till att
omfatta omraden dér det forekommer en omfattande produktion. Sarskilt betydelsefullt i detta
sammanhang dr undertecknandet i april 2005 av tullsamarbetsavtalet med Kina (som svarar
for storre delen av de forfalskningar som beslagtas av EU:s tullmyndigheter).

Atgirder:

1. Utbyggnad avTRIPS-avtalet
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Det 6kande antalet beslag av forfalskningar i samband med omlastningar har sedan en tid tillbaka visat
att det finns skil att 6verviga en utbyggnad av artikel 51 i TRIPS-avtalet”’. Den skulle besta i att man
utvidgar WTO-medlemmarnas nuvarande skyldighet att utfora tullkontroller for att stoppa
varumarkesforfalskningar till att inte bara géilla vid import utan ocksa vid export, transitering och
omlastning'®. I sinom tid skulle man ocksa kunna Gverviga att utvidga rickvidden av artikel 51 s3 att
ocksa intrang i vissa andra immateriella rittigheter omfattas.

Maldatum: Beroende av WTO-forhandlingarna.
2. Samarbete med Virldstullorganisationen (WCO), Europol och Interpol

Manga av lardomarna pa gemenskapsplanet nér det géller riskhatering och anvéndningen av statistik
om beslag av varor kan vara av intresse globalt. Genom ett nira och aktivt samarbete med de
internationella organ som &r ndrmast berorda nér det géller att sdkerstélla skyddet av immateriella
rattigheter, t.ex. Virldstullorganisationen (WCO), Europol och Interpol, kan internationella
utvecklingstendenser fingas upp och EU:s sitt att arbeta ges en vidare spridning. Sarskilt skulle en
spridning av den sakkunskap om riskhantering som byggts upp inom EU kunna vara till nytta for de
berdrda parterna.

Maldatum: 2005/2006.
3. Bilaterala arrangemang

For att komma at varumérkesforfalskning pé viktiga problemomraden méste EU lata sina viktigaste
handelspartner fa del av de praktiska hjdlpmedel (t.ex. riskhantering, statistik och trendanalyser) som
utvecklats inom EU. Tullsamarbetsavtal och partnerskaps- och samarbetsavtal med bestimmelser om
Omsesidigt samarbete ger en rattslig grund for ett bilateralt samarbete och informationsutbyte.

Som exempel pa sddant samarbete kan nidmnas utbildning, tjinstemannautbyte, utbyte av sakkunskap
och informationsutbyte om den aktuella utvecklingen.

Tullsamarbetsavtal bor uppréttas — och haller i vissa fall pa att forhandlas fram — med ldnder och
organisationer som Indien, Japan, Asean'’, Sydamerikanska gemensamma marknaden (Mercosur) och
Pakistan.

Vidare kommer kommissionen att i framtida bilaterala avtal verka for att det i det kapitel som ror
immateriella réttigheter infors ett dtagande om att parterna skall tillimpa tullkontroller inte bara vid
import utan ocksé vid export, transitering och omlastning av varor som gor intrdng i vissa immateriella
rittigheter.

Artikel 51 1 Trips-avtalet har foljande lydelse: "Medlemmarna skall i verensstimmelse med nedan
angivna bestimmelser infora forfaranden for att gora det mojligt for en rittighetshavare, som har giltiga
skal att missténka att inforsel av varumarkesforfalskade varor eller upphovsrittsligt piratkopierade varor
kan komma att ske, att till ber6rd administrativ eller réttslig myndighet inge ansékan om tullmyndighets
uppskjutande av frigérande av sddana varor. Medlemmarna kan besluta att sdédan ansdkan kan inges
betrdaffande varor som utsitts for andra immaterialrattsliga intrang, forutsatt att kraven i detta avsnitt
uppfylls. Medlemmarna fér dven tillhandahdlla motsvarande forfaranden betrdffande tullmyndighets
uppskjutande av frigdrande av intrangsgdrande varor, avsedda for utforsel fran sina territorier.”
Kommissionen har redan tagit upp denna fraga i TRIPS-radet vid dess moéte i juni 2005. Kommissionen
lade da fram ett meddelande om sikerstillande av skyddet av immateriella rattigheter, dir det i det
kapitel som beskriver de forvintade resultaten anfors att en av de fragor som TRIPS-rddet bor dgna
séarskilt uppméarksamhet ar tullatgirder och mojligheten att sitta in sidana atgérder vid export och
transitering (punkt 26 i kommissionens meddelande IP/C/W/448).

Sydostasiatiska nationers férbund.
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Maldatum: Atgirden pagar.
4. Sérskilda atgéarder for Kina

Merparten av beslagen av forfalskningar i EU har géllt varor som exporterats frén Kina, och antalet
beslagtagna forfalskningar frdn Kina kommer sannolikt att 6ka med tanke p& landets snabba
utveckling. Kina dr intressant ocksd av andra skdl dn tullskdl (dérifrén levereras till exempel
ecstasyprekursorer till Europa, liksom osékra livsmedel, fyrverkeripjaser m.m.). Kina har antagit en
strang tullagstiftning som syftar till att bekdmpa varumérkesforfalskning, och det kommer att kravas
samarbete for att frimja laglig handel och stoppa den blomstrande handeln med forfalskningar. Det
tullsamarbetsavtalet som nyligen ingicks mellan gemenskapen och Kina ger en réttslig ram for ett
fordjupat samarbete mellan parterna.

Vid sidan av utbyte av tjanstemidn och sakkunskap skulle upprittandet av ett sarskilt
informationssystem genom vilket EU och Kina kan utbyta information for att forsoka stoppa olaglig
handel och produktion vara en viktig praktisk atgird som kan medverka till att minska det
internationella flodet av forfalskningar. Om detta tillvigagéngssitt blir framgéngsrikt skulle det kunna
utvidgas till att omfatta andra viktiga handelspartner.

Maldatum: 2006.
5. Internationella partner for mera omfattande aktioner

Av forklaringen fran det senaste toppmdtet mellan EU och Forenta staterna framgar parternas tydliga
avsikt att samarbeta for att bekdmpa varumirkesforfalskning och pirattillverkning. For att omsitta
detta i praktisk handling bor parterna frimja ett utbyte av sakkunskap och upplysningar pa tullomrédet
inom ramen for det nuvarande tullsamarbetsavtalet mellan gemenskapen och Forenta staterna.
Onskvirt vore ocks4 att utréna om EU skulle kunna forena sina krafter med andra samarbetspartner.

Maldatum: 2005/2006.
6. Utstationering av tulltjéinsteméin i de viktigaste regioner som varorna kommer fran

Varumérkesforfalskningens omfattning och behovet av att stoppa tillverkningen vid kéllan gor att det i
tilltagande mén betalar sig att placera specialister fran tullen pad omradet varumirkesforfalskning i
nyckelregioner, t.ex. Asien. Med direkta kontaktytor mellan tullférvaltningarna skulle béttre resultat
nas tack eftersom man kan basera sig pd gemensam erfarenhet och Omsesidig forstaelse.
Kommissionen och medlemsstaterna bor prova denna fraga.

Maldatum: 2006 och dérefter.
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4. SLUTSATS

Den kraftiga uppgéngen 1 antalet beslag som gors av tullmyndigheterna 1 EU visar att
varumarkesforfalskning dr en farlig och vdxande verksamhet. For att den skall kunna
bekdampas kréivs politiskt stod och konkreta atgarder for att skydda EU och dess medborgare
mot illojal handel och farliga produkter.

Med den véxande internationella handeln, sérskilt den okande importen fran Asien (ddr
produktionstillvixten i1 Kina &r sdrskilt anmérkningsvérd), star EU infor en potentiell lavin av
forfalskade varor av allt hogre kvalitet. Handeln med sddana varor ger extremt hoga vinster
samtidigt som den dr forenad med forhallandevis 14g risk, och detta gor den sdrskilt attraktiv
for kriminella organisationer och @ven for terrorister. Om EU inte agerar kraftfullt, snabbt och
pa ett andamélsenligt sdtt kommer det snart att vara for sent att pd ett verkningsfullt sétt
angripa detta allvarliga hot mot arbetstillfdllen, hélsa och ett sékert samhaélle i EU.

Ett snabbt genomforande av det dtgirdspaket som rekommenderas i avsnitt 3 av detta
meddelande skulle avseviart stirka de kontroller i syfte att bekampa
varumiirkesforfalskningar som gors av tullmyndigheterna i gemenskapen och forbittra
de samlade internationella anstringningarna att bekimpa detta globala hot.

Problemet dr akut och véixande. Detta meddelande koncentreras dérfor till de viktigaste
omrdden som kridver omedelbar uppmiarksamhet. Dér sa dr 1ampligt bor emellertid ytterligare
atgirder genomforas (exempel pa detta dr information om tullens &tgédrder till alla som
ansoker om ett gemenskapsvarumirke, eventuellt utnyttjande av tullens sakkunskap vid
stickprovskontroller internt 1 gemenskapen och ett utokat samarbete med Byran for
harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och formgivning).

Den foreslagna handlingsplanen ér realistisk. Med det nodvindiga politiska stodet kan
huvuddelen av atgiarderna genomforas inom den nirmaste tiden.

% %k ok
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BILAGA

Tullens beslag av varumérkesforfalskade produkter

Fordelning efter antal registrerade drenden och antal beslagtagna artiklar per produkttyp — EU 2004
Antal beslagtagna artiklar: Utveckling 1998 — 2004

Antal framstillningar till tullmyndigheterna om ingripande: Utveckling 2000 — 2004

Beslagtagna artiklar 2003 fordelat pa ursprungsland (i procent)

Tulldrenden 2003 fordelat pd ursprungsland (i procent)
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EU 2004

Fordelning efter antal registrerade irenden och antal beslagtagna artiklar per produkttyp

SV

Produkttyp Antal hos tullen Y% Antal beslagtagna % Foréindring i forhallande till
registrerade firenden artiklar 2003

Livsmedel, alkoholhaltiga drycker och andra drycker 52 0,5 4,5 miljoner 4 +196 %
Parfym och kosmetika 214 1 1 million 1 -22%
Klider och tillbehor 13 958 62 8 miljoner 8 +102 %
a) Sportklader 3906 17 1 miljoner 1 + 140 %

b) Andra kldder (konfektion, osv.) 4704 21 2 miljoner 2 +26 %

¢) Tillbehor (viskor, solglasdgon, osv.) 5348 24 5 miljoner 5 + 146 %
Elektrisk utrustning 848 4 4 miljoner 4 + 712 %
Datorutrustning (datorer, skirmar osv.) 125 1 1 miljoner 1 +900 %
CD-skivor (musik, spel, programvara, DVD-skivor osv.) 2781 12,5 18 miljoner 18 -57 %
Ur och smycken 2230 10 0,5 miljoner 1 -20 %
Leksaker och spel 516 2 18 miljoner 17 +46 %
Andra varor 1347 6 10 miljoner 6 + 58 %
Cigaretter 313 1 38 miljoner 40 +14 %
EU TOTALT 22 384 100 | 103 miljoner | 100 +12 %
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Antal beslagtagna artiklar
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Antal mottagna

framstallningar

Antal framstallningar till tullmyndigheterna om ingripande:

Utveckling 2000 - 2004
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Anm.: Genom att liimna in en ansokan om ingripande begiir riittighetshavaren att tullen

skall kontrollera varor som misstinks gora intrdng i deras immateriella rittigheter
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Arenden hos tullen 2003 fordelat pa ursprungsland
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